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Wahrend meiner mehrjahrigen Tatigkeit als pro-
jektleitende Landschaftsarchitektin in Hannover,
Oxford und London hatte ich in meinen Projek-
ten vielfach die Aufgabe, mit Niederschlagswas-
ser sowie mit temporaren Uberflutungen aus
nahegelegenen Gewadssern im Projektgebiet
umzugehen. Insbesondere Hannover war zu die-
ser Zeit ein Vorreiter fiir den dezentralen Um-
gang mit Regenabflissen, vor allem durch den
Bau des neuen Stadtteils Kronsberg im Rahmen
der Weltausstellung EXPO 2000. Ich war damals
u.a. an der Sanierung und Umgestaltung eines
Wohngebietes aus den 1950er Jahren beteiligt,
bei dem wir den dezentralen Umgang mit Nie-
derschlagswasser fur die Aufwertung der halb-
offentlichen Griinflachen zwischen den Gebau-
dezeilen nutzten.

Auch London hat mit dem Bau des Olympia
Parks fir London 2012 neue Wege fir ein um-
fassendes (Regen-) Wassermanagement inner-
halb des Projektgebietes beschritten. Ein ehe-
maliges Industriegelande wurde revitalisiert und
der Bau des Parks als Motor fiir die Entwicklung
des bis dato sozial schwachen Londoner Ostens
genutzt. In diese interessante Aufgabe war ich
als Landschaftsarchitektin eingebunden, wo-
bei der Umgang mit Wasser in einem kontami-
nierten Gebiet groRe Herausforderungen an uns
Planer stellte.

In meinen anderen Projekten waren englische
Kommunen zu dieser Zeit noch weit von den

deutschen Ansatzen entfernt. Insbesondere die
interdisziplinare Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Bauingenieuren, Stadtplanern, Archi-
tekten und Landschaftsarchitekten aus den Pla-
nungsbiros und der Kommunalverwaltung ver-
lief oftmals sehr miihselig. Aus diesem Grund
wollte ich mich vertiefter mit diesem Themen-
feld auseinandersetzen. Mein Ziel war es, inno-
vative, gesamtstadtische Konzepte und grof3-
raumige Strategien kennenzulernen, die eine
starkere Integration von Wasseraspekten in die
Stadt- und Freiraumplanung bewirken, die nicht
durch disziplindre oder ,willkirliche” raumliche
Grenzen eingeschrankt sind. Vor allem der inter-
nationale Vergleich im Umgang mit dieser The-
matik war mir wichtig sowie eine praxisnahe
Ausrichtung meiner Forschung.

2009 begann ich als wissenschaftliche Mitar-
beiterin an der HafenCity Universitat Hamburg
(HCU) im interdisziplindr ausgerichteten Fach-
gebiet ,,Umweltgerechte Stadt- und Infrastruk-
turplanung”, unter der Leitung von Prof. Dr-Ing.
Wolfgang Dickhaut. Diesen interdisziplindren
Ansatz habe ich flir meine Dissertation aufge-
griffen. Er spiegelt sich in der Wahl meiner Be-
treuer wider, die aus dem Bereich der Siedlungs-
wasserwirtschaft, der Freiraumplanung sowie
der Stadtplanung stammen. Die Arbeit befindet
sich damit im Spannungsfeld dieser Disziplinen.
Es sind u.a. ingenieurstechnische, planerische,
gestalterische sowie 6kologische Aspekte zu be-
ricksichtigen. Zur besseren Verstandlichkeit

werden notwendige Hintergrundinformationen
fir Fachfremde in Form von farbig hinterlegten
Info-Boxen im Bericht zusammengefasst, die In-
halte kdnnen jedoch nur stark verkdrzt darge-
stellt werden.

In den vergangenen funf Jahren war ich in ver-

schiedene Forschungsprojekte eingebunden.

Dazu gehoren:

e KLIMZUG-NORD,

¢ KompetenzNetzwerk HAMBURG WASSER,

¢ RISA (RegeninfraStrukturAnpassung) und

e ein Leitfaden flir Kommunen zur Forderung
von Dachbegriinung.?

Diese Projekte beschéftigten sich jeweils mit in-
novativen Strategien fiir eine nachhaltigere und
an den Klimawandel angepasste Stadtentwick-
lung. Meine Arbeit fokussierte sich vor allem
darauf, wie man eine wassersensible Stadtent-
wicklung in bestehenden Stadtquartieren voran-
bringen kann. Relevante Arbeitsergebnisse aus
meiner Mitarbeit in diesen Forschungsprojek-
ten sind in die vorliegende Dissertation einge-
flossen. Sie werden in der Arbeit entsprechend
zitiert. Da jedoch vor allem der ,,Strukturplan
2030“ furr das RISA-Projekt zum Zeitpunkt der
Analyse noch nicht in der endglltigen Fassung
vorlag und dieser zeitgleich mit meiner Disser-
tation fertig gestellt wird, konnten nicht immer
die aktuellsten Informationen und Datengrund-
lagen verwendet werden. Hierauf wird an den
entsprechenden Stellen in der Arbeit verwiesen.



Von 2009-2011 erhielt ich das damals erstma-
lig verliehene William Lindley-Stipendium, aus-
gelobt durch HAMBURG WASSER, als Unterstit-
zung flr meine Promotion. Zum Abschluss des
Stipendiums erstellte ich im Herbst 2011 den
Bericht ,Integriertes Regenwassermanagement
groRRraumig planen: Chancen und Entwicklungs-
potentiale flir Hamburg®, den ich im Herbst
2012 ergénzte.? Die Textteile habe ich seitdem
um weitere Informationen vervollstandigt. Dem-
entsprechend beinhaltet die vorliegende Arbeit
die Weiterentwicklung des Stipendiumsberich-
tes, wobei einzelne Passagen deckungsgleich
sein kdnnen. Zudem stammen Textteile aus ei-
nem Fachartikel, den ich im Sommer 2013 pub-
liziert habe.® Auch diese Textteile wurden wah-
rend der weiteren Uberarbeitung konkretisiert.
Sowohl der Stipendiumsbericht als auch der
Fachartikel werden im Folgenden nicht geson-
dert zitiert, da sie jeweils nur einen Zwischen-
stand der nun vorliegenden Arbeit darstellen.
Zudem verweisen sie auf das Promotionsvorha-
ben der Autorin.

! Siehe dazu u.a. Kruse et al. 2014, Nehlsen et al. 2014,
HAMBURG WASSER 2010, Kruse; Dickhaut 2009,
Andresen; Dickhaut 2013 sowie Ansel et al. 2011.

2 Siehe dazu Kruse 2011, erganzt 2012

3 Siehe dazu Kruse 2013a

Abb. 0.01: Deckblatt des Stipendiumsberichtes (Kruse 2011)



...mochte ich allen sagen, die mich mit ihrem
Wissen, ihren Anregungen und ihrer Kritik wah-
rend der Fertigstellung dieser Arbeit unterstitzt
und geférdert haben:

Prof. Dr-Ing. Wolfgang Dickhaut und Dr-Ing.
Lucia Grosse-Bachle fir die konstruktiven
Gesprache und den intensiven Austausch
sowie Prof. Dr.-Ing. Michael Koch fiir seinen
frischen Blick auf die Arbeit,

Sarah C. Schreiner und Sabine Andresen fur
die intensive inhaltliche Auseinanderset-
zung und den fruchtbaren Austausch,

HAMBURG WASSER fiir die finanzielle Un-
terstlitzung im Rahmen des William
Lindley-Stipendiums sowie fir die hilfrei-
chen Auskinfte und die Bereitstellung zahl-
reicher Datengrundlagen, vor allem Dr-Ing.
Axel Waldhoff, Juliane Ziegler, Gerrit Bi-
schoff, Klaus Krieger und Andreas Kuchen-
becker,

der Forschungsgruppe REAP fiir die Finan-
zierung meiner Forschungsaufenthalte in
den drei Referenzstadten sowie meinen In-
terviewpartnern aus den Referenzstadten
flr ihre Aufgeschlossenheit und ihre Zeit,

Frank Rogge fiir die Unterstltzung bei der
Erstellung der Kartengrundlagen und Be-
rechnungen,

e den Mitarbeitern der BSU Hamburg und des
LSBG Hamburg fiir die Bereitstellung von
Daten und die Beantwortung von Fragen,
insbesondere Dr. Cornelia Peters, Heinz Bre-
dehoft, Dr. Claudia Koster, Guido Sempel,
Frank Nohme, Dieter Ackermann und Se-
bastian Schwiderski

e meinen HCU-Kollegen Anke Jurleit,
Tobias Ernst und Jacqueline Hoyer fir die
aufmunternden Worte bzw. die kritischen
Diskussionen,

e den Studenten, die mich bei der Erstellung
der Doktorarbeit unterstiitzt haben, insbe-
sondere Zamna Rodriguez Castillejos und
Efthymia Stamatopoulou fir die inhaltli-
che Zuarbeit und die Unterstltzung bei der
Erstellung der Abbildungen, Anna Hiiben-
becker fiirs Korrekturlesen und Stephanie
Dunkerley fiir die englische Ubersetzung
sowie

e, meinen” ehemaligen Bliros Gruppe Frei-
raumplanung in Langenhagen und NSP
Landschaftsarchitekten in Hannover fiir die
Bereitstellung von Fotos.

Und zum Schluss ein groRes Dankeschon an Ste-
fan, meine Familie, meine Freunde und meine
neuen Blrokollegen aus der Gerberstralie fiir
die aufmunternde Unterstltzung, die Geduld
sowie die vielen leckeren Essen beim Endspurt.



Inhaltsverzeichnis

1.1
1.2
1.3

1.4

2.1
2.2

2.3

2.4

KUIZEASSUNG / ADSTIIACT ... oo 10
1Y {01 T (VT T- ST TP PP UT PP PUPPPPPP 15
Gewasser- und Uberflutungsschutz in Stadten erfordern eine Transformation des Regenwassermanagements ...............cocoooooioioieoeoeoeeeeeeeeeeeee 17
TRESEN, FTAGEN, ZIBIE ..o e e 26
Aufbau der Arbeit Und MethodiSChes VOIrZENEN ... . .. e e e 28
1.3.1 Empirie: Internationale Referenzheispiele . ... .. 30
1.3.2  Anwendungsbeispiel: HamDUIE ... e 32
Ein neuer Ansatz: Integriertes Regenwassermanagement fiir eine wassersensible Stadtentwicklung ... 35
1.4.1  Wassersensible StadtentWICKIUNG ... e e, 36
1.4.2 Integriertes Regenwassermanagement (IR VI ) 37
Internationale Referenzbeispiele: GroBraumige Gestaltungsstrategien, Arbeitsschritte und Kriterien fiir die Umsetzung des IRWM ...... 39
Die Referenzstadte: wichtige Fakten im VergleiCh .. .. e e, a1
Grau wird permanent Griin: Referenzstadt NeW YOrK ity ... e e 43
2.2.1 NEW YOrK UNd der KIIMaWanael ... e 43
2.2.2 Der Bilirgermeister als treibende Kraft ... a4
2.2.3 VIO e AT EIES ST . oo 45
2.2.4  Instrumente des IRWM zur Qualifizierung innerstadtischer BestandSQUArtiEre ... 51
2.2.5 Projektbeispiel: Greenstreets im Teileinzugsgebiet des GOWaNUS KANalS ... e 54
2.2.6  GroRraumige Gestaltungsstrategie: ,Grines NETZWeETK .. e e 57
2.2.7  Ableitung von ANWeNAUNESKIITEIIEN L. .. e 58
Grau wird temporar Blau: Referenzstadt ROt erdam .. ... e 61
2.3.1 Rotterdam UNA der KImMaWana el ... ..o 61
2.3.2 Biennale als EXperimentierfeld ... 62
2.3.3 VI EIE AT TS S O It O . oo e 65
2.34 Instrumente des IRWM zur Qualifizierung innerstadtischer BestandSqQUAarti€re ... e, 67
2.3.5 Projektbeispiel: Benthemplein als WasSEIPIAtz ... e e e, 71
2.3.6  GroRraumige Gestaltungsstrategie: ,Temporares blaues NetzWerk" .. e 75
2.3.7  Ableitung von ANWeNAUNESKITTEIIEN ... e 76
Grau-Blau wird permanent Blau-Griin: Referenzstadt SiNGapUL ... .. 79
2.4.1 Singapur und der KIMaWandel ... 79
2.4.2 Die nationale Wasserbehdrde als treibende Kraft .. ... . e, 80

2.4.3 VIR e AT TS S O It O ..o e 81



2.5

3.2

3.3

4.1
4.2
4.3

Inhaltsverzeichnis

2.4.4  Instrumente des IRWM zur Qualifizierung innerstadtischer BestandSQUArti&re ... 83
2.4.5  Projektbeispiel: Bishan Ang Mo Kio Park @m Kallang RIVET ..ot 87
2.4.6  GroRraumige Gestaltungsstrategie: ,,Blau-grines NETZWEIK ... ... .o 91
2.4.7  AbIeitung vON ANWENAUNGSKITLEITEN . .... ittt e 1o eh ettt 92
Vorgehensweisen zur Umsetzung eines IRWM im Vergleich und Ableitung von 13 IRWM-Arbeitsschritten ... 94
Hamburg: Uberpriifung der IRWM-Arbeitsschritte und Kriterien fiir groRrdumige Gestaltungsstrategien .................ccccoevevvveevvrveecenennn. 105
Der bisherige ArbeitSprozess iN HAMBUIE ... e, 106
3.1.1  Hamburg und der Klimawandel

3.1.2 Die Hamburger StadtentWasserung als INFHATOr ... e e 109
3.1.3  Bisherige und geplante Arb@ItSSCRIITIE ... ettt 110
3.1.4  Instrumente des IRWM zur Qualifizierung innerstadtischer BestandsqUarti@re ... 112
3.1.5  Gestaltungsstrategien Und ProjeKth@ISPIEIET ..........o. ettt ettt 116
3.1.6  Bewertung der 13 IRWM-Arbeitsschritte in Hamburg zur Qualifizierung innerstadtischer Bestandsquartiere ... 117
Beispielhafte Anwendung der IRWM-ArbeitssChritte 3 Dis 6 .. e 123
3.2.1  Schritt 3: Prioritdre Handlungsraume auf der gesamtstadtischen Ebene identifizieren und inhaltliche Zusammenhange prifen ... 123
3.2.2  Schritt 4: Anpassungsfahigkeit unterschiedlicher Stadtstrukturen und zukiinftige stéddtebauliche Entwicklungen bertcksichtigen ... 134
3.2.3  Schritt 5: Bisherige Informationen zur Eingrenzung von prioritdren Bearbeitungsgebieten Uberlagern ... 137
3.2.4  Schritt 6: Flachenpotenzial im 6ffentlichen Raum fir die Festlegung geeigneter Gestaltungsstrategien analysieren ... 151
3.2.5 Zusammenfassende Bewertung der aufgeflhrten ArbeitssChritte . . 180
Finf Empfehlungen fir die Konkretisierung weiterer IRWM-Arbeitsschritte in HamBUIg ... e 182
ErKeNNtNISSE UNG AUSBIICK .......oeeeeeeeee e s e s e s e eeeeeeeeeeaeaeaeaaaeaaaaeaseesaesaaes seeaeaaaaaaaaeeeesesesesesssesssssssssrarsrnrnnns 187
Erkenntnisse der UntersUCHUN G .. e 188
Vorgehen bei der Einflihrung eines Integrierten RegenWassSermManageMENTS ... oo 196
Ausblick und weiterer FOrsChUNGS D EUart e 198
ANHANG ...ttt ettt ettt ettt ettt et eee e ee e e e e e e s e e e e s e e et e b e b s b e a s e s e s aaa aaasaaeaeaaaeeeeaaaaaaeeestaratateaaeaataaaeaeaaaaeeeeerererererrrrararaaatrataaa—a—r—————————————a——_, 201
Referenzstadte: Vorgehen, Interviewleitfaden, INtEIVIEWPAITNET ............o oo, 202
Steckbriefe Mit WEITErEN STAATD@ISPICIEN ............ oottt 209
GIOSSAT ..ot 222

Verzeichnisse (Abklirzungsverzeichnis, Literaturverzeichnis, Abbildungsverzeichnis) ... 226



Die Folgen des Klimawandels stellen Stadte
weltweit vor neue Herausforderungen: Vor
allem zunehmende Starkregenereignisse fih-
ren zu Uberflutungen, die immense Schiaden
und somit Folgekosten im Stadtgebiet verur-
sachen. Zahlreiche Kommunalverwaltungen
entwickeln daher Konzepte, um ihre Stadt mit
Hilfe baulicher MaRnahmen anzupassen. Doch
nur wenige nutzen die Transformation ihres
Entwadsserungssystems gleichzeitig als Chance
zur Aufwertung bestehender Quartiere. Dazu
gehoren New York City, Rotterdam und Singa-
pur. Sie erstellen auf gesamtstadtischer Ebene
integrierte Konzepte fir ihr Regenwasserma-
nagement unter Beriicksichtigung des offentli-
chen Raumes.

Die vorliegende Arbeit untersucht, welche
groRraumigen Gestaltungsstrategien und
Planungsinstrumente geeignet sind, ein inte-
griertes Regenwassermanagement (IRWM)
auf gesamtstadtischer Ebene umzusetzen. Das
IRWM beschreibt ein ideales Vorgehen fiir die
Umsetzung einer wassersensiblen Stadtent-
wicklung. Im Fokus steht die Qualifizierung
innerstadtischer, hoch verdichteter Quartiere.
Die groRraumige Gestaltungsstrategie definiert
dabei das strategische Vorgehen im Umgang
mit (Niederschlags-)Wasser, das gleichzeitig
gestalterische Qualitaten fur diverse Stadt-
landschaften schafft. Das IWRM impliziert eine
enge Zusammenarbeit der Akteure verschie-
denster Disziplinen, vor allem zwischen der

Wasserwirtschaft mit der Stadt- und Land-
schaftsplanung.

Ziel der Arbeit ist, praxisrelevante Kriterien flr
die Anwendung groRraumiger Gestaltungs-
kriterien zu definieren und Empfehlungen fur
die Implementierung des IRWM zu formulie-
ren. Dazu wird zunachst der Arbeitsprozess
der internationalen Referenzstadte New York
City, Rotterdam und Singapur analysiert und
13 typische IRWM-Arbeitsschritte abgeleitet.
Dariiber hinaus werden drei unterschiedliche
groRraumige Gestaltungsstrategien herausge-
arbeitet und Anwendungskriterien festgelegt.
Die Ubertragbarkeit der Arbeitsschritte und
Gestaltungsstrategien wird anschlieend am
Beispiel von Hamburg Gberpruft.

Hamburg hat bereits vor einigen Jahren begon-
nen, ein integriertes Regenwassermanagement
umzusetzen. Der bisherige Stand wird anhand
der typischen IRWM-Arbeitsschritte bewertet.
Weitere notwendige Arbeitsschritte werden
erlautert. Im Anschluss zeigt die Arbeit das
Potenzial fir die Anwendung der Gestaltungs-
strategien an einem exemplarischen Bearbei-
tungsgebiet auf und formuliert Empfehlungen
fiir den weiteren Arbeitsprozess in Hamburg.

Am Beispiel der vier Stadte wird deutlich, dass
die Umsetzung von integrierten Anpassungs-
konzepten zu einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung beitragt. Mit Hilfe der groRrdumigen



Gestaltungsstrategien kann selbst in dicht
bebauten Stadtquartieren Raum fir Wasser
geschaffen und gleichzeitig die Lebensqualitat
in den Stadten verbessert werden, indem ein
,grines”, ein ,temporares blaues” oder ein
,blau-griines Netzwerk” geschaffen wird.

Das ,,griine Netzwerk” besteht aus straBenbe-
gleitenden Versickerungsbeeten, neuen bzw.
umgebauten Parks und versickerungsfahigen
Baumscheiben von StraRenbaumen. So kann
das Niederschlagswasser vor Ort vor allem
versickern oder verdunsten. In Stadtgebieten,
in denen das Niederschlagswasser nicht ver-
sickert werden kann, besteht die Moglichkeit,
versiegelte Flachen kontrolliert zu fluten. So
bilden entsprechend gestaltete Stadtplatze,
Spiel- und Sportflaichen zusammen mit Not-
wasserwegen auf StraBen und entlang von
Parkplatzen ein ,temporares blaues Netzwerk”,
Es halt das Wasser zurlick, bis das Kanalnetz
wieder ausreichende Kapazitaten zur Ablei-
tung aufweist. Bei der dritten groRrdaumigen
Gestaltungsstrategie ersetzen renaturierte
Flussabschnitte bisher verrohrte oder verbaute
Bereiche und sorgen fiir eine verzégerte Ablei-
tung und Reinigung des Wassers. Gleichzeitig
werten sie die angrenzenden Freiflaichen auf
und bilden mit ihnen zusammen ein ,blau-
grines Netzwerk”, das sich wie Adern durch
die Stadt zieht und durch ,,blau-griine” Ele-
mente im Stadtraum erganzt werden kann.

Die Arbeit illustriert, dass sich auf Grundlage
der 13 selbst entwickelten IRWM-Arbeits-
schritte ein integriertes Regenwassermanage-
ment in Stadten implementieren lasst. Grund-
lage bildet die Entscheidung fir eine wasser-
sensible Stadtentwicklung, die konsequent
durch ein interdisziplinares Team umgesetzt
wird. Notwendige Arbeitsgrundlage flr das
IRWM-Team ist eine stadtweite Analyse der
wasserwirtschaftlichen, stadt- und freiraum-
planerischen Situation, die historische, aktuelle
und zukiinftige Entwicklungen bericksichtigt.
Durch die Uberlagerung dieser Daten lassen
sich prioritdare Handlungsraume identifizieren.

Vor allem die Ermittlung des Versickerungs-
potenzials sowie die Analyse des Flachenpo-
tenzials im 6ffentlichen Raum sind notwendige
Voruntersuchungen fiir die Auswahl geeigneter
Gestaltungsstrategien. Aufbauend auf diesen
Informationen kénnen die Akteure eine ge-
meinsame Vision einer wassersensiblen Stadt
formulieren, deren Umsetzung durch einen
politischen Beschluss abgesichert werden
sollte. Je nach gewahlter groRraumiger Ge-
staltungsstrategie sollte ein geeignetes infor-
melles Planungsinstrument eingesetzt und das
IRWM-Team ggf. um zusatzliche Disziplinen
erweitert werden, bspw. durch Verkehrsplaner.

Die IRWM-Arbeitsschritte und groRraumigen
Gestaltungsstrategien sind insbesondere fur
Kommunen geeignet, deren Stadtgebiet be-

reits heute Entwasserungsprobleme und/oder
Probleme mit Binnenhochwasser aufweist
oder aufgrund des Klimawandels zukinftig
davon betroffen sein wird. Kommen zudem
Qualitatsdefizite des 6ffentlichen Raums bzw.
eine Unterversorgung mit Freiraum hinzu,
sollte ein integrierter Planungsansatz fir den
Umbau verfolgt werden.

Integriertes Regenwassermanagement, grofs-
rdumige Gestaltungsstrategien, informelle
Planungsinstrumente, IRWM-Arbeitsschritte,
Anwendungskriterien, innerstddtische Be-
standsquartiere, offentlicher Raum



The consequences of climate change face cities
across the globe with new challenges. Particu-
larly the increased frequency of heavy rainfall
events lead to urban flooding which induces
immense damage and thus results in sub-
stantial costs in the urban area. Consequently,
numerous local administrations are developing
concepts to adapt their city by implementing
structural measures. However, only few simul-
taneously utilise the transformation of their
drainage system as an opportunity to revitalise
existing urban quarters. These include New York
City, Rotterdam and Singapore. They develop in-
tegrated concepts for stormwater management
on a city-wide scale which take public space into
account.

This dissertation analyses which large-scale
design strategies and planning tools are suitable
to implement integrated stormwater manage-
ment (ISWM) on a city-wide level. The ISWM
describes an ideal procedure when it comes to
the implementation of a water-sensitive form of
urban development. The central focus is placed
on the qualification of highly dense inner-city
areas. The large-scale design strategy hereby
defines the strategic approach to dealing with
(storm-) water which simultaneously provides
design qualities for diverse urban landscapes.
The ISWM implies close cooperation between
actors from a broad range of disciplines, in par-
ticular between the fields of drainage enginee-
ring and urban/landscape planning.

The aim of the dissertation is not only to define
practically relevant criteria for the application of
large-scale design strategies, but also to derive
a set of recommendations for the implementa-
tion of the ISWM. To this end, the dissertation
begins with an analysis of the working process
observable in the international reference cities
of New York, Rotterdam and Singapore and
derives a set of thirteen typical ISWM-working
steps. Furthermore, three different large-scale
design strategies are identified and appropriate
application criteria determined. The transfera-
bility of the working steps and design strategies
are subsequently tested using Hamburg as an
example.

A few years ago, Hamburg already began
implementing an integrated stormwater ma-
nagement. Its hitherto status is analysed with
reference to the typical ISWM-working steps
previously identified. Subsequently, the disser-
tation highlights the application potential of the
design strategies based on an exemplary area of
study and derives a set of recommendations for
the remaining working process in Hamburg.

The four cities show that the implementation
of integrated adaptation concepts contributes
to achieving a sustainable urban development.
With the help of large scale-design strategies
sufficient space for water can even be created
in highly dense urban quarters. Furthermore,
the quality of life can be improved by creating



a “green”, a “temporarily blue” or “blue-green
network”. The “green network” consists of
roadside infiltration beds, new or reconstruc-
ted parks and newly planted or existing street
trees. Thus, on site stormwater can primarily
be infiltrated or evaporated. In urban areas in
which runoff cannot be infiltrated, it is possible
to induce the controlled flooding of impervious
surfaces. In this case specially designed town
squares, playgrounds and sports fields form a
“temporarily blue network” together with emer-
gency water ways alongside roads and parking
lots. The network retains the surplus water until
the sewage system provides sufficient capaci-
ty for discharge. The third large-scale design
strategy involves the replacement of previously
fortified or piped rivers with renaturated river
sections that ensure for the delayed discharge
and cleansing of the water. At the same time
they revitalise the adjacent open space and
together form a “blue-green network” which
extends across the city like a web of arteries.

It can be completed by “blue-green” elements
within the urban fabric.

Furthermore, the dissertation highlights that
an integrated stormwater management can be
implemented in cities on the basis of the thir-
teen independently developed ISWM-working
steps. The foundation for this is provided by the
decision to implement a water sensitive urban
development that is consistently implemented
by an interdisciplinary team of drainage en-

gineers and urban/landscape planners.

The necessary basis for the ISWM-team is
provided by a city-wide analysis of the hydro-
logical and urban/landscape related situation
which acknowledges historical, current and
future developments. The superimposition of
this data allows for the identification of priority
fields of action. Particularly the determination
of the infiltration potential and the analysis of
the available area potential in public space are
necessary pre-investigations for the selection of
appropriate design strategies. Based on this in-
formation, the relevant actors can create a joint
vision for a water-sensitive urban development
whose implementation should be supported by
a political resolution. Depending on the cho-
sen large-scale design strategy, an appropriate
informal planning tool should be selected and
the ISWM-team expanded to include additio-
nal disciplines (such as traffic planners) where
necessary.

The ISWM-working steps and large-scale design
strategies are particularly suitable for local
administrations whose city areas already exhibit
problems caused by pluvial or fluvial flooding or
are likely to be affected in the future as a result
of climate change. If additionally characterised
by quality deficits in public space or a lack of
open space, an integrated planning approach to
conversion should be implemented.

Integrated stormwater management, large-
scale design strategies, informal planning tools,
ISWM-working steps, application criteria,
inner-city urban quarters, public space



“The signaificant problems we face
cannol be solved
by the same level of thinking
that created them.”

Albert Einstein



Weltweit entwickeln zahlreiche Stadte Anpas-
sungskonzepte flir den Umgang mit verdanderten
Niederschlagsmustern, vor allem fiir zuneh-
mende Starkregenereignisse. Doch nur wenige
Stadte nutzen die Transformation ihres Entwas-
serungssystems gleichzeitig als Chance zur Auf-
wertung bestehender Quartiere. Dazu gehoren
New York City, Rotterdam und Singapur. Diese
Stadte modifizieren ihre bisherige Strategie des
direkten Ableitens von Niederschlagswasser und
setzen groRrdumige Gestaltungsstrategien ein,
die das Aussehen ihres Stadtgefiiges bzw. ihrer
,urbanen Landschaft” * positiv verdndern.

In der vorliegenden Arbeit wird der Begriff ,,Ge-
staltungsstrategie” als strategisches Vorgehen
im Umgang mit (Niederschlags-)Wasser defi-
niert, das auf allen Planungsebenen seine Wirk-
samkeit entfaltet. Vor allem in der Wirtschaft ist
die Festlegung des strategischen Vorgehens eine
wichtige Komponente der Unternehmensfih-
rung. Nach Mintzberg/Waters (1985) bildet die
Strategie ein Muster an Entscheidungen, die in
ihrer Gesamtheit auf ein bestimmtes Ziel ausge-
richtet sind. Es ist eine von allen Akteuren ver-
standene Vision, die die Entwicklungsrichtung

eines Unternehmens aufzeigt, und dementspre-
chend kein detaillierter Plan.> In Anlehnung an
diese Definition bildet die Gestaltungsstrategie
das entscheidungsleitende Gerist, wobei sich
die konkrete Umsetzung am jeweiligen wasser-
wirtschaftlichen und stadtebaulichen Kontext
orientiert. Dementsprechend passt sie sich
immer wieder an sich verandernde Situationen
an.® Sie lasst sich durchgangig sowohl an den
Zielen und Inhalten der Planungsinstrumente
flr die verschiedenen Planungsebenen als auch
anhand der realisierten MaRnahmen in ver-
schiedenen Projekten ablesen. Die groRrdumige
Gestaltungsstrategie zeigt eine Entwicklungs-
richtung auf, die die verschiedenen Anforderun-
gen von Nutzen oder Funktion, Konstruktion,
Materialitat und Asthetik zu einem {iberzeu-
genden Ganzen zusammenfigt.” Sie dient dazu,
komplexe Entwicklungsprozesse zur Anpassung
der Infrastruktur nicht nur funktional sondern
auch nutzungsorientiert und asthetisch anspre-
chend fir die Bewohner der Stadt zu gestalten.?

Doch welche groRrdumigen Gestaltungsstrate-
gien und Planungsinstrumente sind geeignet,
vom Klimawandel betroffene Quartiere um-

zubauen, vor allem in den innerstadtischen
hochverdichteten Stadtquartieren? Und welche
Chancen bietet das strategische Vorgehen auf
Ubergeordneter Planungsebene fiir die konkrete
Umsetzung eines Projektes? Mit diesen zentra-
len Fragestellungen beschéftigt sich die vorlie-
gende Dissertation.

Als Einstieg in die Thematik beschreibt Kapitel
1.1 verschiedene Faktoren, die als Ausloser fur
die Transformation des Regenwassermanage-
ments wirken. Kapitel 1.2 und 1.3 erldutern den
Forschungsansatz der Dissertation. Dazu wer-
den die forschungsleitenden Thesen und Fragen
angeflhrt, das Ziel der Untersuchung benannt
sowie der Aufbau der Arbeit und das metho-
dische Vorgehen beschrieben. AnschlieRend
geht Kapitel 1.4 auf die Bedeutung einer was-
sersensiblen Stadtentwicklung ein, bevor es den
Terminus ,Integriertes Regenwassermanage-
ment” als zentralen Begriff dieser Dissertation
fir den Leser einflhrt.
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Abb. 1.01: Wassersensible Stadtentwicklung in Stockholm Hammarby-Sjostad (grofSes Foto), Berlin Potsdamer Platz, Hamburg Trabrennbahn Farmsen und Malmé BO 01



Der dezentrale Umgang mit Niederschlags-
wasser — also das Versickern, Zuriickhalten,
Verdunsten sowie das kontrollierte bzw. gedros-
selte Ableiten von Niederschlagswasser in das
nachste Gewasser — hat sich bei der Planung
einzelner Bauvorhaben, Neubaugebiete und
sogar neuer Stadtteile durchgesetzt. Ziel dabei
ist, moglichst wenig in den naturnahen Was-
serhaushalt einzugreifen und das 6kologische
Potenzial sowie die Wasserqualitat der ober-
irdischen Gewasser nicht zu beeintrachtigen.®

Entsprechende Forderungen formulieren bspw.
das deutsche Wasserhaushaltsgesetz (WHG
2010) oder der Clean Water Act der US amerika-
nischen Environmental Protection Agency (EPA).
Zahlreiche deutsche und internationale Beispie-
le belegen, dass die Berlicksichtigung dieser
Thematik bei der Planung von Neubaugebieten
oder einzelner Neubauvorhaben funktional und
asthetisch hochwertig umsetzbar ist.

Je nach wasserwirtschaftlichem Konzept, stadte-
baulicher Dichte und naturrdumlichen Bedin-
gungen dienen entweder das private Grund-
sttick und/oder der 6ffentliche Raum innerhalb
der Neubaugebiete der dezentralen Bewirt-
schaftung des Niederschlagswassers. Durchlas-
sige Wegebelage, begriinte Mulden, Graben,
Rickhaltebecken, unterirdische Speicher- oder
Versickerungselemente sowie Dachbegriinun-
gen sind MaRnahmen, die ergriffen werden.

Sie sind bereits vielfach in Festsetzungen von
Bebauungsplanen zu finden, um den Eingriff
in den natirlichen Wasserkreislauf an Ort und
Stelle zu minimieren.

Sowohl in Gebieten mit unglinstigen Versicke-
rungseigenschaften des Bodens, in hoch ver-
dichteten, urbanen Radumen als auch in direkter
Wasser- bzw. Kiistenndhe kann die Realisierung
gelingen. Die Beispiele Berlin Potsdamer Platz,
Hamburg Trabrennbahn Farmsen, Stockholm
Hammarby-Sjostad und Malmo BO 01 illustrie-
ren dies (siehe Abb. 1.01).** Wasser wird hier
mit seinen unterschiedlichen Facetten zu einem
pragenden Bestandteil von Stadtlandschaft, wie
die nachfolgenden Abbildungen darstellen. Die
Verknipfung wasserwirtschaftlicher Anforde-
rungen mit stadtplanerischen, landschaftsarchi-
tektonischen und 6kologischen Aspekten wird
als wassersensible Stadtentwicklung bezeich-
net.'?

Des Weiteren nimmt der Uberflutungsschutz fiir
urbane Gebiete zunehmend einen wichtigeren
Stellenwert in der Stadt- und Freiraumplanung
ein.B® So ist bei der Neuplanung oder Umgestal-
tung von Grundstiicken je nach Grundstiicks-
grole und abflusswirksamer Flache ein ent-
sprechender Uberflutungsnachweis durch den
Planer (i.d.R. durch die Landschaftsarchitekten)
zu erbringen, der die schadlose Ableitung eines
alle 30 Jahre auftretenden Starkregenereignis-
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Abb. 1.02: Beobachtete Verdnderung der Niederschldge iiber Land im Vergleich: von 1901 bis 2010 (links) und von 1951
bis 2010 (rechts)

1986 — 2005 2081 -2100

Abb. 1.03: Mégliche Verdnderung der durchschnittlichen Niederschldge weltweit von heute (1986 bis 2005, links) bis zum
Ende des 21. Jahrhunderts (2081 bis 2100; rechts)

ses nachweist, ohne dass es Schiaden an Gebau-
den oder wichtigen Infrastrukturen verursacht.**

Aber auch immer mehr Kommunalverwaltun-
gen erzeugen Pline, die die mégliche Uberflu-
tungsgefahrdung ihres Stadtgebietes darstellen,
indem sie FlieRwege und Senken analysieren.’®
Insbesondere mit Blick auf die Folgen des Klima-
wandels ist dies ein notwendiger Schritt fir die
Gestaltung einer resilienten Stadt.

Klimawandel als Ursache fiir die Transforma-
tion des Regenwassermanagements

Die Ergebnisse des flinften Sachstandsberichts
des Zwischenstaatlichen Ausschusses fir Kli-
madnderungen (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change — IPCC), die seit September 2013
schrittweise veroffentlicht werden, belegen,
dass sich der globale Wasserkreislauf aufgrund
der Erwarmung der Erdatmosphére verandert.
Als Folge davon werden sich zukinftig sehr
wahrscheinlich die Unterschiede hinsichtlich der
Niederschlagsmengen zwischen feuchten und
trockenen Regionen bzw. Jahreszeiten deutli-
cher auspragen. Zudem werden voraussichtlich
— je nach Region — Starkniederschlage intensiver
und haufiger auftreten.®

Bereits in den letzten Jahrzehnten ist eine
Zunahme der Unterschiede zu erkennen, wie
Abbildung 1.02 belegt. Eine weitere Verande-
rung der globalen Niederschlagsmuster wird bis
zum Ende des 21. Jahrhunderts erwartet. Wie



sich diese moglicherweise darstellt, illustriert
Abbildung 1.03.

Dementsprechend werden sich fiir Nord-
deutschland ebenfalls die Niederschlagsmuster
bis Ende des 21. Jahrhunderts (2071 — 2100) im
Vergleich zu heute (1961 — 1990)Y verandern:
Voraussichtlich wird es insgesamt mehr Nie-
derschlag geben. GemaR dem Norddeutschen
Klimaatlas (2014) kann die jahrliche Nieder-
schlagsmenge um +1% bis +9% zunehmen.
Dagegen sind nach dem aktuellen Stand der
Forschung sowohl die Anderung der Regentage
als auch der Starkregentage unklar, da einige
Klimamodelle eine Zu-, andere eine Abnahme
zeigen. Fur die Regentage kann die Spannbreite
dieser Anderung zwischen —13 Tagen und +3
Tagen liegen, fur die Starkregentage zwischen O
und +1 Tag.®

Entwasserungsprobleme im Siedlungsbestand
Gewasser- und Uberflutungsschutz stellen fiir
den Umbau und die Qualifizierung bestehen-
der Stadtquartiere eine Herausforderung dar
und werden bisher noch ungeniigend bei der
Stadtentwicklung beachtet. Hier erfolgt die Ent-
wasserung Uberwiegend durch eine unterirdi-
sche Kanalisation, in die das anfallende Nieder-
schlagswasser haufig komplett eingeleitet wird,
so dass der naturnahe Wasserkreislauf vor Ort
stark gestort wird. Je nach Entwéasserungssys-
tem (Misch- oder Trennkanalisation) gelangt das
Niederschlagswasser mehr oder weniger geklart

Tage

Tage

Einflhrung

Abb. 1.04: Mittleres Szenario einer mdglichen zukiinfti-
gen Anderung des Jahresniederschlags bis Ende des 21.
Jahrhunderts im Vergleich zu heute aus einem Ensemble
regionaler Klimaszenarien des Norddeutschen Klimaatlas

Abb. 1.05: Mittleres Szenario einer méglicher Anderung
der Regentage pro Jahr bis Ende des 21. Jahrhunderts im
Vergleich zu heute aus einem Ensemble regionaler Klima-
szenarien des Norddeutschen Klimaatlas
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Abb. 1.06: Mittleres Szenario einer méglicher Anderung
der Starkregentage pro Jahr bis Ende des 21. Jahrhun-
derts im Vergleich zu heute aus einem Ensemble regiona-
ler Klimaszenarien des Norddeutschen Klimaatlas

14 \gl. europaische Norm DIN EN 752 (2008) sowie Tech-
nisches Arbeitsblatt DWA-A 118. Grundstiicke bis
800 m? abflusswirksamer Fliche miissen keinen Uber-
flutungsnachweis erbringen, falls der Kanalnetzbe-
treiber keine anderslautenden Vorgaben macht.

5 Vgl. Kluck 2010, Kluck 2013 sowie RISA-Strukturplan
(Arbeitsstand Nov. 2013)

81PCC2013:5S.16

7 Die Zeitspanne von 1961-1990 dient in der Meteorolo-
gie als Bezugspunkt fir mogliche Veranderungen in der
Zukunft und soll quasi die heutige klimatische Situation
darstellen.

8 Norddeutscher Klimaatlas 2014



Das zentrale Entwadsserungsprinzip

Das zentrale Entwasserungsprinzip sieht vor,
dass das Niederschlagswasser direkt in eine
oftmals unterirdische Kanalisation eingeleitet
wird. Dabei unterscheidet man im Wesentli-
chen zwischen Misch- und Trennsystem.

Im Mischsystem, das oftmals in historisch ge-
wachsenen Innenstadtgebieten zu finden ist,*
flieRt Schmutz- und Regenwasser in einem ge-
meinsamen Kanalsystem als Mischwasser zur
Klaranlage und wird dort behandelt. Anschlie-
Rend wird es in der Regel in ein nahe liegendes
Oberflachengewasser eingeleitet.

Dagegen leitet das Trennsystem Schmutz- und
Regenwasser unabhangig voneinander ab. Es
befindet sich oftmals in suburbanen Gebieten
oder kann nachtraglich bei UmbaumaRnah-
men in stadtisch gepragten Gebieten einge-
setzt werden.?® Das Schmutzwasser wird zum
Klarwerk transportiert und dort behandelt. Das
Niederschlagswasser wird entweder in einem
separaten Kanal abgefiihrt oder direkt in das
nachste Oberflaichengewasser eingeleitet.?
Aufgrund der Flachenversiegelung werden
somit groRere Wassermengen als bisher ins
Gewasser abgeleitet und zudem zeitlich stark
komprimiert.? Fur eine schadlose Ableitung
wurden deshalb in der Vergangenheit viele Ge-
wasser begradigt, Uferbewuchs entfernt sowie
die Sohle und die Ufer kinstlich befestigt.?

Starkere Regenereignisse, auf welche die
jeweiligen Kanalsysteme nicht ausgelegt sind,
fiihren zu einer Uberlastung und damit zum
Riickstau im System bis hin zum Uberstau des
Wassers an den StralRenabldufen. Aus diesem
Grund sorgen innerhalb der Mischkanalisa-
tion in der Nahe von Gewassern sogenannte
Mischwasseriiberlaufe bzw. Regentiiberlaufe

Combined sewer system
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Extreme rain event:
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fir eine Entlastung des Systems, indem sie
Uberschiissiges Mischwasser in der Regel nach
einer Vorbehandlung verdinnt in das Gewas-
ser einleiten.? Die Folgen sind erhebliche stoff-
liche und hydraulische Gewasserbelastungen.?
Aber auch im Trennverfahren kénnen starkere
Regenereignissen zu einer erhéhten Gewasser-
belastung fuhren.
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Abb. 1.07: Vereinfachte Darstellung der Funktionsweise und Bemessung von Misch- und Trennsystem im Vergleich %°



in das nachste FlieRgewasser. Insbesondere bei
starkeren oder lang anhaltenden Regenfillen
kann dies zu Mischwasseruberlaufen aus dem
Kanalnetz in die Gewasser bzw. zu Uberflutun-
gen fihren (siehe nebenstehende Info-Box).

Folgende Arten von Uberflutungen sind dabei
zu unterscheiden:?’

e Uberflutungen entlang von Gewissern als
Folge von Binnenhochwasser, die mehrere
Tage andauern konnen;

e lokale Uberflutungen im Stadtgebiet; 22
ursdchlich hierfiir konnen sein:

- noch nicht versickertes oder wild abflie-
Rendes Niederschlagswasser, das sich an
Tiefpunkten sammelt. Die Uberflutungen
dauern i.d.R. mehrere Stunden an;

- Uberflutungen aufgrund von Uberstau des
Kanalsystems bedingt durch eine Uber-
lastung. Das bedeutet: das Wasser tritt am
StralRenablauf aus dem System aus bzw.
wird erst gar nicht vom System abgeleitet,

so dass es sich dort oberflachlich sammelt.

Insbesondere im Mischsystem fiihrt das
Schmutzwasser zu Belastungen des Ge-
wassers, aber auch die mitgefihrten
Schmutz- und Schadstoffe des Regenab-
flusses kdnnen sich im Trennsystem nega-
tiv auswirken. Die Uberflutungen kénnen
mehrere Stunden bis hin zu mehreren
Tagen andauern.

Schaden entstehen dabei sowohl im Gewasser
durch erhohte FlieRgeschwindigkeiten und ver-
schlechterte Wasserqualitat als auch in bzw. an
Gebauden oder Bauwerken. Uberflutungen be-
eintrachtigen zudem den Transport auf StralRen
und Verkehrswegen, insbesondere im Bereich
von Unterfiihrungen sowie U-Bahn-Eingdngen
und Tunneln.

Ein Umdenken im Gewasserschutz hat die eu-
ropaische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) aus
dem Jahr 2000 bewirkt. Dies wurde vor allem
durch den Ansatz ausgelost, bei wasserwirt-
schaftlichen Problemstellungen in Einzugsgebie-
ten von FlieRgewassern zu denken und zu pla-
nen. Das oberirdische Einzugsgebiet beschreibt
dabei das Gebiet, das aufgrund der Topographie
in ein Gewasser und seine Nebengewasser ent-
wassert und durch sogenannte Wasserscheiden
definiert wird. Diese Vorgehensweise stellte bis
dato eine Neuerung in Europa dar, die zuvor nur
in Frankreich und GroRbritannien angewendet
wurde.? Die WRRL zielt auf eine Verbesserung
der Gewasserokologie sowie auf eine Reduktion
diffuser Belastungen ab.3°

Des Weiteren fordert die europaische Hochwas-
serrisikomanagement-Richtlinie (HRWM-RL) aus
dem Jahr 2007 Hochwasserrisiken entlang von

Gewadssern zu bewerten und diese darzustellen.
Bis Dezember 2013 musste die Veroffentlichung
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Abb. 1.08: Ausschnitt aus einer Hochwassergefahren-
(oben) und einer Hochwasserrisikokarte (unten) fiir ein
100-jéhrliches Ereignis am Beispiel von Hamburg

der entsprechenden Gefahren- und Risikokarten
erfolgen (siehe Abb. 1.08).3! In einem weiteren
Schritt mussen die Kommunen nun Malinah-
men zur Vermeidung oder Minimierung des Ri-
sikos umsetzen, um so ihren Hochwasserschutz
zu verbessern.

Mogliche Handlungen und Aktionen zur Er-
fallung der Richtlinien zielen u.a. darauf ab,
Uberldufe aus dem Mischsystem und Regenwas-
serzufliisse aus dem Trennsystem durch dezent-
rale MaRnahmen innerhalb des Einzugsgebietes
zu minimieren sowie Gewasserlaufe moglichst
naturnah zu gestalten. Neben der Festlegung
neuer Uberschwemmungsgebiete innerhalb des
jeweiligen Stadtgebietes, der Anpassung beste-
hender Flachennutzungen sowie MalRnahmen
zum Objektschutz betroffener Gebaude, spielt
zudem die Minimierung der Flachenversiege-
lung eine wichtige Rolle.

Gegenteiliger Trend:

Zunehmende Flachenversiegelung

Dieser Trend ldsst sich zum einen an dem
taglichen Flachenverbrauch der Bundesrepu-
blik ablesen: zwischen 2008 bis 2011 wurden
in Deutschland 81 Hektar Gberwiegend land-
wirtschaftlicher Flache erstmalig zur Bebauung
freigegeben.?? Obwohl in Deutschland seit 2003
die Bevolkerungszahlen riicklaufig sind und vor
allem in ostdeutschen Stadten und Regionen
ein Schrumpfungsprozess stattfindet, wachsen
dagegen Stadte wie Hamburg, Minchen, Koin

und Disseldorf.?* Laut dem Deutschen Insti-
tut far Wirtschaftsforschung (DIW) in Berlin

ist im letzten Jahrzehnt die Einwohnerzahl der
14 groRten deutschen Stadte im Durchschnitt
um 3% gestiegen, die von Miinchen sogar um
11%.2* Schatzungsweise werden bis Ende dieses
Jahrzehnts insgesamt eine Million Neubau-
wohnungen in den deutschen Ballungszentren
errichtet, davon sollen jahrlich 10.000 in Berlin
und 6.000 in Hamburg entstehen.*

Zum anderen entscheiden sich viele Stadte fur
die Strategie der Innenentwicklung und Nach-
verdichtung, um u.a. das Ziel der nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
zu erreichen. Demnach sollen taglich nicht mehr
als 30 Hektar bisher unbebauter Flache fir
zusatzliche Siedlungs- und Verkehrsflachen bis
zum Jahr 2020 verbraucht werden.3®

Insbesondere in den Bestandsquartieren
kénnen die dadurch oftmals zunehmende
Flachenversiegelung sowie haufigere Starkre-
genereignisse oder lang anhaltende Regenfille
zu Uberlastungen der Kanalisation fiihren,

die so an die Grenzen ihrer Kapazitat gelangt.
Lokale Uberflutungen im Stadtgebiet, aber auch
Mischwasseriberldufe aus dem Kanalsystem
ins Gewadsser sowie Binnenhochwasser entlang
der Gewasser treten damit vermehrt auf und
beeintrachtigen die Gewasserqualitat, wie bspw.
im Juni 2011 in Hamburg.



Auf der anderen Seite offerieren der 6konomi-
sche Strukturwandel in Westdeutschland sowie
der radikale Strukturbruch nach der Wende in
Ostdeutschland zusammen mit dem demogra-
fischen Wandel neue Perspektiven.?” Aufgrund
von abnehmenden Einwohnerzahlen und leer
stehenden Wohnungen werden Gebaude oder
sogar Stadtquartiere in den schrumpfenden
Stadten abgerissen. Hier bietet sich die Chance,
die frei werdenden Flachen fir den dezentralen
Umgang mit Niederschlagswasser oder fiir die
Ausweitung urbaner Flussraume zu nutzen.®

Diese Entwicklungen des Wachsens und
Schrumpfens von Stadten hinsichtlich ihrer
Einwohnerzahl und ihrer Flache lassen sich auch
im internationalen Kontext wiederfinden und
stellen weltweit — zusammen mit den prognosti-
zierten Klimafolgen — veranderte Anforderungen
an die wasserwirtschaftliche Infrastruktur.

Die beschriebenen Entwicklungen fiihren zu
einem Umdenken der Kommunen in der Regen-
wasserbewirtschaftung. Kanalsysteme werden
in der Regel auf Abschreibungszeitrdume von
50— 100 Jahren, in Hamburg sogar auf Zeitrdu-
me von 77 — 125 Jahren ausgelegt.*® Kurzfristige
Anpassungen an eine veranderte Belastung des
Kanalsystems aufgrund von Nachverdichtungen
bzw. durch das Schrumpfen ganzer Stadtgebiete
als Folge des Bevolkerungsriickgangs in den so-

genannten ,perforierten Stadten” oder bedingt
durch den Klimawandel sind — wenn iberhaupt
— nur mit einem hohen finanziellen Aufwand
moglich.*® Es missen deshalb flexible Losungen
im Umgang mit Niederschlagswasser gefunden
werden, die auch langfristig an verdnderte Be-
dingungen angepasst werden kdnnen sowie die
Planungsunsicherheiten beriicksichtigen.*! MaRk-
nahmen zum Versickern, Zurickhalten, Verduns-
ten sowie zum kontrollierten oder gedrosselten
Ableiten von Niederschlagswasser konnen dafur
mogliche Losungen darstellen (siehe nachfol-
gende Info-Box).*



Das dezentrale Bewirtschaftungsprinzip

Im Gegensatz zum zentralen Entwdsserungs-
prinzip sieht die dezentrale naturnahe Regen-
wasserbewirtschaftung (DRWB) vor, ,die Nie-
derschlage grundsatzlich dort, wo sie anfallen,
zu erfassen und — soweit wie moglich —an Ort
und Stelle durch geeignete Mallnahmen zu
bewirtschaften und dem nattirlichen Wasser-
kreislauf wieder zuzufiihren“.*®* Sie setzt sich aus
verschiedenen Prozessen zusammen, die — je
nach Situation — miteinander kombinierbar sind.

Die Wasserbilanz stellt eine wichtige KenngroRe
dar, passende Bausteine fiir die Entwasserungs-
planung eines Gebietes auszuwahlen, um den
naturnahen Wasserhaushalt moglichst wenig zu
verandern.* Daflir wird der Gebietsniederschlag
anteilig fiir die Parameter Verdunstung, Versi-
ckerung und Oberflachenabfluss aufgeschliisselt
und der unbebaute Zustand mit dem bebauten
bzw. geplanten Zustand verglichen.*
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Abb. 1.09: Prozesse der dezentralen naturnahen Regenwasserbewirtschaftung

Dezentrale naturnahe Losungen kdnnen eine
kostenglnstigere Variante zur konventionellen
Entwasserung darstellen,* aber auch in Be-
standsquartieren als erganzende MaRRnahmen
bei Entwasserungsproblemen zum Einsatz
kommen.#” So lassen sich befestigte Flachen mit
einer zentralen Entwasserung von der Kanali-
sation abkoppeln, d.h. der Oberflachenabfluss
wird vor Ort versickert, zurlickgehalten oder
verdunstet, anstatt ihn wie bisher abzuleiten.

Da es jedoch keine eindeutige Trennung zwi-
schen zentralen und dezentralen MaRnahmen
gibt, bezeichnet man gemaRR DWA 2006 vor al-
lem solche MaRnahmen als dezentral, ,,die in ei-
nem Einzugsgebiet verteilt mehrfach eingesetzt
werden und sich in ihrer Wirkung mosaikartig
erganzen. Die Einstufung einer MaRRnahme in
»zentral“ und ,,dezentral” erfolgt aber haufig
auch nach dem Umfang der EinzelmaRnahme
im Verhaltnis zur GroRe des Einzugsgebietes.
Im Rahmen dieser Arbeit werden vor allem die
Prozesse der Verdunstung, der Versickerung,
des Riickhalts und der kontrollierten Ableitung
betrachtet.

Im internationalen Kontext wird das Prinzip

der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung
je nach Land u.a. auch als Green Infrastructure
(Gl), Best Management Practise (BMP), Low Im-
pact Development (LID) oder Sustainable Urban
Drainage System (SUDS) bezeichnet.*



Innovative Konzepte fiir innerstadtische
Quartiere gefragt

Flr die Integration dezentraler MaRnahmen ins
Stadtgebiet kommt dabei dem Umbau und der
Qualifizierung bestehender Stadtquartiere ,eine
besondere Bedeutung zu, da sie einen Grofteil
der stadtischen Strukturen ausmachen”.*® Wie
die Forschungsergebnisse aus dem Verbund-
projekt KLIMZUG-NORD fiir das Hamburger
Modellgebiet ,Einzugsgebiet Wandse” belegen,
sind insbesondere stadtische Strukturen mit
einer hohen baulichen Dichte in Kombination
mit einem hohen Versiegelungsgrad (>50%) von
den Folgen des Klimawandels betroffen.>! Hier
lassen zum einen die dichte Bebauung und der
damit verbundene geringe Freiflachenanteil
sowie die kleinteilige Grundstiicksaufteilung und
die Uberwiegenden Sattelddcher oftmals kaum
Platz fur die Umsetzung dezentraler Malinah-
men.

Zum anderen erfordert eine wirkungsvolle
Umsetzung aufgrund der oftmals sehr hetero-
genen Eigentumsverhaltnisse einen hohen
Abstimmungsbedarf zwischen bzw. mit den
Eigentimerinnen und Eigentiimern. Damit
weisen die Stadtstrukturtypen ,,Stadt- und
Stadtteilzentrum®, ,,Blockrandbebauung” sowie
,innerstadtisches Wohn- und Mischgebiet” eine
geringe Anpassungsfahigkeit auf den jeweiligen
Grundstiicken auf.>? Als Folge davon bedarf es
innovativer Entwdsserungskonzepte, um die
Quartiere wassersensibel und resilient, also

widerstandsfahig gegeniber den Klimafolgen zu
entwickeln.

Wie die Forschungsergebnisse belegen, mini-
mieren erst die flaichendeckende Umsetzung
dezentraler MaRnahmen die Auswirkungen

des Klimawandels auf das Kanalsystem und die
Gewadsser. Von daher sind innovative Herange-
hensweisen seitens der kommunalen Planungs-
amter hinsichtlich ihres Planungshandelns in
Zusammenarbeit mit der kommunalen Stadt-
entwasserung gefragt, um ein zukunftsfahiges
Regenwassermanagement zu etablieren.

Abb. 1.10: Typische stddtebauliche Situation in einem in-
nerstddtischen Wohn- und Mischgebiet: hier erschweren
der hohe Versiegelungsgrad, die kleinteiligen Grund-
stiickszuschnitte, die heterogenen Eigentumsverhdltnisse
sowie die liberwiegenden Sattelddcher eine nachtrégliche
Umsetzung dezentraler MafSnahmen zur Regenwasserbe-
wirtschaftung auf den privaten Grundstiicken.
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Ausgehend von der zuvor beschriebenen Not-
wendigkeit zur Transformation des bisherigen
Regenwassermanagements in Stadten und der
geringen Anpassungsfahigkeit von Innenstadt-
quartieren auf dem jeweiligen Grundstiick wird
fur diese Arbeit folgende Ubergeordnete Hypo-
these formuliert:

Wenn man Stddte wassersensibel und resili-
ent gegeniiber den Folgen des Klimawandels
gestalten will, muss der 6ffentliche Raum vor
allem in hoch verdichteten und wasserwirt-
schaftlich problematischen Stadtquartieren
zu einem essentiellen Bestandteil innovativer
Entwasserungskonzepte werden. Dazu ist es
erforderlich, das (Regen-) Wassermanagement
einer Stadt generell groRraumig und als integ-
riertes Aufgabenfeld der Stadt- und Freiraum-
planung zu betrachten.

Der Begriff , 6ffentlicher Raum* beschreibt
dabei den stadtischen Freiraum in 6ffentlicher
Hand, der gemal der aktuellen wissenschaft-
lichen Diskussion nicht nur unbebaute oder be-
griinte Flachen in der Stadt umfasst,> sondern
auch Stadtplatze, StraRen oder den Verkehrs-
raum insgesamt.>

Diese Hypothese wird in der vorliegenden Dis-
sertation anhand von zwei Thesen lberprift:

GroRraumige Gestaltungsstrategien eignen sich
fiir die Umsetzung eines integrierten Regen-
wassermanagements.

Mit der ersten These wird davon ausgegangen,
dass groRraumige Gestaltungsstrategien ein
tragfahiges Gerdist fur die Entwicklung einer
nachhaltigen Wasserinfrastruktur als integra-
tiver Bestandteil des stadtischen Freiraums
ausbilden kénnen. Es wird angenommen, dass
sie das strategische Vorgehen aller kommuna-
len Akteure auf der gesamtstadtischen Ebene
fixieren, so dass die Investitionskosten fur die
Sanierung und Instandhaltung der technischen
Infrastruktur ** ebenfalls dem wassersensiblen
Umbau und der gestalterischen Aufwertung
hoch verdichteter und wasserwirtschaftlich
problematischer Stadtquartiere zugute kommen
kdnnen.

Informelle, integrierende Planungsinstrumen-
te und zusatzliche Arbeitsschritte sind fiir die
Implementierung eines integrierten Regen-
wassermanagements notwendig, die sich auf
verschiedene Planungsebenen beziehen.
Inhalt dieser These ist, dass erganzend zu
grolRraumigen Gestaltungsstrategien neue pla-
nerische Instrumente sowie zusatzliche Arbeits-
schritte notwendig sind, um eine integrierte
Betrachtung wasserwirtschaftlicher Belange mit
der Stadt- und Freiraumplanung auf den ver-
schiedenen Planungsebenen zu gewahrleisten.



Ausgehend von diesen Thesen strukturieren
funf Leitfragen die nachfolgenden Kapitel:

Welche stadtplanerischen
und wasserwirtschaftlichen Beweggriinde
haben zum groRraumigen Einsatz eines inte-
grierten Regenwassermanagements gefiihrt
und was soll damit bezweckt werden?

Welche planerischen
Instrumente setzen kommunale Planungs-
amter, die bereits ein integriertes Regen-
wassermanagement implementieren, auf
den verschiedenen Planungsebenen ein, um
ihr Stadtgebiet und insbesondere ihre hoch
verdichteten Innenstadtquartiere an neue
Anforderungen hinsichtlich des Gewasser-
und Uberflutungsschutzes anzupassen?

Welche
Strategien definieren die Akteure, um so-
wohl ihre technische Infrastruktur zu ergan-
zen als auch eine gestalterische Aufwertung
des offentlichen Stadtraumes zu erreichen?

Welche Anwendungskriterien und Arbeits-
schritte lassen sich daraus fir ein grofRrau-
mig konzipiertes und integriertes Regenwas-
sermanagement ableiten?

Lassen sich diese auf
Deutschland Ubertragen?

Intention dieser Arbeit ist, praxisrelevante
Kriterien und Empfehlungen fiir den wasser-
sensiblen Umbau von Stadten auf Basis eines
groRraumig konzipierten und integrierten
Regenwassermanagements zu formulieren. Die
Empfehlungen sollen neben den Anforderungen
des Uberflutungs- und Gewasserschutzes auch
Aspekte der Gestaltung, der Nutzbarkeit sowie
der Akzeptanz oder Einbindung der Blirger
bericksichtigen. Verkehrsplanerische Aspekte
kénnen ebenfalls eine Rolle spielen, sie werden
jedoch im Rahmen dieser Arbeit nur angeris-
sen. Da sich die Dissertation im Spannungsfeld
verschiedener Disziplinen befindet, mochte

sie libertragbares Wissen schaffen und richtet
sich sowohl an kommunale Fachbehérden und
Planer aus den Bereichen der Wasserwirtschaft,
Stadt- und Freiraumplanung sowie an Politiker
und interessierte Laien.

In dieser Arbeit geht es darum, Potenziale aber
auch Hemmnisse aufzudecken, integriertes
Regenwassermanagement grofRraumig umzu-
setzen. Es wird diskutiert, welche Vorteile das
strategische Vorgehen auf Ubergeordneter Ebe-
ne fir die konkrete Umsetzung einer wassersen-
siblen Stadtentwicklung auf der Projektebene
bietet, wo sich jedoch auch Beschrdankungen fir
die Realisierung ergeben.



Nachdem das einfiihrende Kapitel zunachst
einen Uberblick tiber die Notwendigkeit einer
Transformation des bisherigen Regenwas-
sermanagements dargestellt und den Begriff
,groflraumige Gestaltungsstrategie” eingefiihrt
hat, erlauterte Kapitel 1.2 die Thesen der Ar-
beit, das Forschungsziel und die Fragen fir die
nachfolgenden Untersuchungen. Dieses Kapitel
beschreibt nun den Aufbau der Arbeit sowie
das methodische Vorgehen (siehe Abb. 1.11).
Im Anschluss wird der Terminus , Integriertes
Regenwassermanagements” (IRWM) als zentra-
ler Begriff dieser Arbeit definiert.

Den empirischen Teil dieser Arbeit bildet Ka-
pitel 2, das drei internationale Referenzstadte
vorstellt. Sie haben bereits auf der gesamtstad-
tischen MaRstabsebene integrierte Konzepte
flr eine wassersensible Stadtentwicklung

unter Bericksichtigung des 6ffentlichen Raums
ausgearbeitet. Flr jede Stadt werden die
angewendeten Planungsinstrumente vorge-
stellt und groRraumige Gestaltungsstrategien
sowie Kriterien zur Ubertragbarkeit abgeleitet.
Eine Bewertung der gestalterischen Qualitat
der angefiihrten Projektbeispiele im Hinblick
auf asthetische und nutzungsorientierte Ge-
sichtspunkte erfolgt nicht. Dennoch wird der
Frage nachgegangen, ob die Referenzstadte die
Chance genutzt haben, den Umbau mit einer
Aufwertung des 6ffentlichen Raumes zu verbin-
den. Am Ende des Kapitels werden basierend
auf den gewonnenen Erkenntnissen 13 typische

KAPITEL 1

KAPITEL 2

AUSGANGSSITUATION ZENTRALE
aktuelle Herausforderungen + Stand der Forschung <_ BEGRIFFE
fiir ein zukunftsfahiges Regenwassermanagement
* Integriertes Regen-
wassermanagement
(IRWM)

THESEN, FRAGEN, ZIELE

der Dissertation

+

== groBriumige

Gestaltungsstrategie

INTERNATIONALE REFERENZBEISPIELE ANWENDUNGSBEISPIEL

New York City, Rotterdam,

Singapur Hamburg

+ zwolf weitere Beispiele

Definition von <_> Prifung der

- Gestaltungsstrategien - generellen

- Anwendungskriterien RUCKKOPHLUNG Ubertragbarkeit

- IRWM-Arbeitsschritten ey +

+ Analyse Planungsinstrumente Empfehlungen fir Hamburg

KAPITEL 4

ERKENNTNISSE + AUSBLICK

Vorgehen bei der Einflihrung eines IRWM

Abb. 1.11: Aufbau und methodisches Vorgehen der Arbeit

KAPITEL 3



Arbeitsschritte flr ein integriertes Regenwasser-
management formuliert. Auf weitere Stadte, die
ahnliche Gestaltungsstrategien verfolgen und im
Anhang steckbriefartig vorgestellt werden, wird
ebenfalls zurickgegriffen.

Im Kapitel 3 dient die Freie und Hansestadt
Hamburg als Anwendungsbeispiel, um eine
Ubertragbarkeit der 13 Arbeitsschritte und
Gestaltungsstrategien exemplarisch zu tberpri-
fen. Dazu wird zunachst die Situation Hamburgs
hinsichtlich der stadtebaulichen und wasser-
wirtschaftlichen Herausforderungen analysiert,
mit denen die Stadt konfrontiert wird, sowie

die bisherigen Planungsinstrumente, die fir ein
integriertes Regenwassermanagement einge-
setzt werden bzw. darauf verweisen. Das Kapitel
erlautert, in welcher Weise Hamburg bereits ein
integriertes Regenwassermanagement umsetzt.
Es zeigt jedoch auch auf, wo sich noch Optimie-
rungspotenziale fiir die Qualifizierung inner-
stadtischer Stadtquartiere bieten und formuliert
Empfehlungen fir den weiteren Arbeitsprozess.

Das abschlieRende Kapitel 4 fasst die Erkennt-
nisse der Arbeit zusammen. Das strategische
Vorgehen, welches die groRraumigen Gestal-
tungsstrategien definieren, wird der bisher
kleinteiligen, oftmals problembezogenen Heran-
gehensweise gegenibergestellt. Chancen, aber
auch Herausforderungen werden beleuchtet.
Dazu werden die 13 entwickelten Arbeitsschrit-
te fur die Implementierung eines integrierten

Regenwassermanagements sowie die Mog-
lichkeiten zur Ubertragbarkeit groRraumiger
Gestaltungsstrategien anhand der Ergebnisse
aus den Kapiteln 2 und 3 reflektiert. Kriterien
far die EinfUhrung eines integrierten Regenwas-
sermanagements werden zusammenfassend als
Planungsempfehlungen fiir andere Kommunen
abgeleitet und weiterer Forschungsbedarf in
einem abschlieBenden Ausblick angefihrt.

Zur Beantwortung der Forschungsfragen wurde
ein induktiver Forschungsansatz nach Sturm
(2006) gewahlt. Mit Hilfe von internationalen
Referenzbeispielen werden die fiinf Leitfragen
dieser Arbeit beantwortet (vgl. Kapitel 1.2).

Die Kriterien zur Auswahl der Referenzstadte,
die Untersuchungsaspekte, die Durchfiihrung
der Datenerhebung sowie die Datenanalyse
erldutert das nachfolgende Kapitel. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse werden in Kapitel

3 exemplarisch fir Hamburg angewendet und
hinsichtlich ihrer Ubertragbarkeit Giberpriift.
Die entsprechende Vorgehensweise beschreibt
Kapitel 1.3.2.



Den empirischen Teil dieser Arbeit bildet eine
Fallstudienanalyse. Dazu wurden drei Stadte
ausgewahlt, die die folgenden Auswahlkriterien
erfullen (siehe Abb. 1.12). Drei Stadte haben
zum Zeitpunkt der endglltigen Auswahl im
August 2012 alle aufgefiihrten Kriterien erfullt.
Dies sind New York City, Rotterdam und Sin-
gapur. Sie stellen ausfuhrliche Informationen

im Internet und in Fachzeitschriften auf Eng-
lisch oder Deutsch bereit und haben zudem
Pilotprojekte umgesetzt. Die Vorgehensweise
zur Auswahl der Referenzstadte ist im Anhang
detailliert beschrieben. Dort befinden sich
zudem Steckbriefe flir weitere zwolf Stadte, die
grolRraumige Gestaltungsstrategien in dhnlicher
Weise anwenden.

Stadtebauliches Leitbild bzw. Masterplan oder wasserwirtschaftlicher Plan:

Ist der dezentrale Umgang mit Regenabfliissen
ein wichtiger Bestandteil?

Text

Karte

wesentlicher Bestandteil

300

In welcher Form erfolgt die Darstellung der wasser-
wirtschaftlichen Analysen und Planungen?

Werden prioritdre Handlungsraume identifiziert?

Werden die wasserwirtschaftlichen Planungen
in die Stadt- und Freiraumplanung integriert?

+@ja

Umsetzungsstrategie fiir dezentrale Regenwasserbewirtschaftung (DRWB):

Auf welche Bereiche bezieht sich die Umsetzungs-
strategie? strategie wirksam?

Umbau des &ffentlichen Raumes

In welcher GroBenordnung wird die Umsetzungs-

Aus welchen Grinden erfolgt ein veréanderter
Umgang mit Regenabfliissen?

K K  Klimawandel
W G w
S
SwW
G
T

gesamtstadtisch

Abb. 1.12: Fragenkatalog mit den Auswabhlkriterien fiir die Referenzstddte

(notwendiges Auswahlkriterium in schwarzer Schrift)

Verschiedene Untersuchungsaspekte, die aus
den Forschungsfragen und Forschungszielen
dieser Arbeit abgeleitet und konkretisiert wur-
den, dienten der Analyse. Sie lauten:

Welche Beweggriinde
haben dazu gefiihrt, dass die Stadte eine
Integration des Regenwassermanagements
in die Stadtentwicklung vorgesehen haben?

Welche planeri-
schen bzw. wasserwirtschaftlichen Ziele ver-
folgen die Stadte und wie lautet ihr Leitbild
und ihre Leitlinien?

Wie sind die Akteure bei
der Entwicklung ihrer Leitbilder, Masterpla-
ne bzw. wasserwirtschaftlichen Planwerke
sowie deren Umsetzung vorgegangen und
was sind die Besonderheiten?

Welche
Planungsinstrumente dienen zur Verkniip-
fung/Integration technischer Belange mit
gestalterischen, stadt- und freiraumplane-
rischen Aspekten und welchen Stellenwert
nehmen sie ein?

Welche Gestaltungs-
strategien wenden die Stadte insbesondere
fiir den Umbau des 6ffentlichen Raums an?



Auf welchen Raumtypus
beziehen sich diese Strategien?

Welches Projekt stellt
beispielhaft die Umsetzung der zuvor be-
schriebenen Gestaltungsstrategie dar und in
welcher Form tragt es zu einer Aufwertung
des offentlichen Raumes bei?

Welche Arbeitsschritte las-
sen sich daraus fur andere Stadte ableiten,
wenn sie IRWM umsetzen wollen?

Welche Kriterien lassen sich definieren, um
die Gestaltungsstrategien in anderen Fallen
anwenden zu kbnnen?

Basierend auf den Erkenntnissen zu den je-
weiligen Untersuchungsaspekten wurden drei
grofRrdumige Gestaltungsstrategien identifiziert
und jeweils Anwendungskriterien formuliert.
AnschlieBend wurden 13 typische Arbeits-
schritte fiir ein integriertes Regenwasserma-
nagement herausgearbeitet.

Die Beschreibung und Analyse der Referenzstad-
te basiert auf folgenden Informationen:

e den jeweiligen wasserwirtschaftlichen und
stadtebaulichen Planen fir ein integriertes
Regenwassermanagement, die im Internet
zur Verfligung standen;

o |eitfadengestiitzten Experteninterviews mit
Projektbeteiligten vor Ort, um offene Fragen
zur Vorgehensweise, zu den eingesetzten
Planungsinstrumenten und Planungsvorga-
ben sowie zu ersten Erfahrungen mit den
umgesetzten Projekten zu klaren;

e Ortsbegehungen und Besichtigungen ge-
bauter Projekte;

e Ergebnisse des Forschungsprojektes
SWITCH, das an der HCU im Fachgebiet
,Umweltgerechte Stadt- und Infrastruktur-
planung” von November 2009 bis Januar
2011 unter der Leitung von Prof. Dr-Ing.
Wolfgang Dickhaut durchgefiihrt wurde
(siehe dazu Hoyer; Dickhaut et al. 2011 und
Derneden 2010);

e Fachartikel in Zeitschriften und Bichern
sowie Informationen aus dem Internet.

Eine Liste mit den ausgewerteten Planen und
Fachartikeln befindet sich im Anhang. Dort sind
auch der Interviewleitfaden und die Liste mit
den jeweiligen Interviewpartnern zu finden.

Die Fragen des Interviewleitfadens orientie-
ren sich an den oben aufgefiihrten Untersu-
chungsaspekten und fokussieren sich — je nach
Stadt — auf Punkte, die nicht anderweitig durch
vorliegende Informationen abgedeckt werden
konnten. Sie konnten sehr offen beantwortet
werden. Die interviewten Personen berichteten
zu manchen Punkten sehr ausfiihrlich und lenk-
ten z.T. das Gesprach auf neue Gesichtspunkte,
die in die Analyse der Referenzstadte mit einge-
flossen sind.

Die Interviewpartner sind/waren in verschiede-
nen Fachbehorden fir das integrierte Regen-
wassermanagement tatig oder deren Tatigkeit
weist damit Berthrungspunkte auf. Des Wei-
teren wurden Experten aus Planungsbiiros
interviewt, die in dem Prozess involviert waren
bzw. die Projektbeispiele geplant und umgesetzt
haben. Es war vorgesehen, jeweils sechs Fachex-
perten pro Referenzstadt zu interviewen. Zwei
Interviews in Rotterdam konnten jedoch nicht
wie geplant stattfinden, da sie kurzfristig von
den Interviewpartnern abgesagt wurden.

Die Experteninterviews dauerten im Durch-
schnitt 90 Minuten. Sie wurden mit dem Einver-
standnis der befragten Personen aufgezeichnet
und nachfolgend ausgewertet. Letzte Riickfra-
gen erfolgten per Email im Mai 2014.



Fiir eine beispielhafte Ubertragung der selbst
entwickelten 13 Arbeitsschritte und drei Gestal-
tungsstrategien flr integriertes Regenwasser-
management wurde die Hansestadt Hamburg
ausgewahlt. Die Hamburger Stadtentwasserung
hat gemeinsam mit der Behorde fir Stadtent-
wicklung und Umwelt bereits den Prozess zur
Implementierung eines integrierten Regenwas-
sermanagements begonnen. Die Erkenntnisse
aus der Ubertragung dienten dazu, den Inhalt
und die Reihenfolge der in Kapitel 2 formulier-
ten IRWM-Arbeitsschritte sowie die Anwen-
dungskriterien der Gestaltungsstrategien zu
Uberprifen und diese ggf. zu verdndern oder zu
detaillieren.

Fir die Beschreibung und Bewertung des
Arbeitsprozesses in Hamburg dienten die 13
IRWM-Arbeitsschritte als eine Art Checkliste.
Im Rahmen einer Literaturanalyse wurden

die Textentwirfe des sogenannten Struktur-
plans ,,Regenwasser 2030 — Leitbild fir einen
zukunftsfahigen Umgang mit Regenwasser in
Hamburg” (Stand: 22.11.2013) ausgewertet.
Da zum Zeitpunkt der Analyse noch nicht alle
Kapitel vorlagen, wurden nur die folgenden
ausgewertet:

e Kap. 2 ,Ausgangssituation”

e Kap. 3 ,Analyse der Rahmenbedingungen”
e Kap. 4 ,Zukinftige Entwicklungen”

e Kap.5 ,Losungsansatze und Empfehlungen”

Die Kapitel 1 (u.a. mit der Definition des Begrif-
fes IRWM), Kapitel 6 ,Szenarische Darstellung
,Regenwasser 2030“ (Arbeitstitel)”, Kapitel 7
,2Umsetzungsstrategien”, Kapitel 8 ,,Malinah-
men- und Umsetzungsplan® sowie der Anhang
(u.a. mit der Beschreibung der Pilotprojekte) lag
zum Zeitpunkt der Analyse noch nicht vor und
konnte von daher nicht berlcksichtigt werden.

Zudem wurde auf den Abschlussbericht ,,Regen-
wassermanagement fir Hamburg“ des Kom-
petenzNetzwerks HAMBURG WASSER (2010)
zurtickgegriffen sowie auf einen Textentwurf
der Freien und Hansestadt Hamburg fur die
Vorbereitung der Senatsdrucksache (Stand:
27.05.2013, siehe FHH 2014e).

Wie deutlich wird, kbnnen im weiteren Ver-
lauf der Fertigstellung des Strukturplans und
der Senatsdrucksache weitere Informationen
hinzugefligt, Aussagen verandert sowie neue Er-
kenntnisse aufgenommen werden. Aus diesem
Grund wird im Text darauf verwiesen, dass sich
die Analyseergebnisse auf den bisherigen Stand
der analysierten Dokumente beziehen. Darliber
hinaus wurde auf eigene Erkenntnisse durch die
Einbindung in die Projekte KompetenzNetzwerk
HAMBURG WASSER und RISA zuriickgegriffen
sowie Ergebnisse des Forschungsprojektes
KLIMZUG-NORD eingebunden.

Die anschliefende Bewertung erfolgte, indem

flr jeden Arbeitsschritt geprift wurde:

e ob der Arbeitsschritt entweder vollstandig
umgesetzt wurde bzw. zukinftig umgesetzt
wird,

e der Arbeitsschritt erfolgte bzw. zukinftig
erfolgen wird, jedoch Verbesserungspoten-
zial besteht oder

e der Arbeitsschritt bisher komplett fehlt.

Eine Auswahl an Arbeitsschritten, die bisher
nicht oder nur teilweise umgesetzt wurden,
wurden exemplarisch durchgefiihrt. Das Vor-
gehen wird nachfolgend beschrieben. Die
verwendeten Datengrundlagen werden im
Abbildungsverzeichnis aufgefiihrt. Flr die Arbeit
wurden nur Datengrundlagen verwendet, die
im Sommer 2013 flichendeckend zur Verfi-
gung standen. Sie illustrieren exemplarisch das
gewahlte Vorgehen. Im Falle einer Anwendung
flir Hamburg missen die neuen und aktuali-
sierten Kartenwerke erganzt oder ausgetauscht
werden.

Um inhaltliche Zusammenhange zwischen
wasserwirtschaftlichen, stadt- und freiraumpla-
nerischen Aspekten darstellen und prioritare
Bearbeitungsgebiete identifizieren zu kénnen,
wurde ein integriertes Schichtenmodell ver-
wendet. Folgende Thematiken wurden dafir
miteinander liberlagert (siehe Abb. 1.13):



Landschaftsraum (Marsch)
Gewassersystem

Kanalsystem

(Einzugsgebiet der Mischkanalisation)
hochwassergefahrdete Gewasserabschnitte
gemalR HWRM-RL
Handlungsschwerpunkte im Einzugsgebiet
des Gewasser- und Kanalsystems
prioritdre Handlungsraume gemaR der
Freiraumbedarfsanalyse der Behorde fir
Stadtentwicklung und Umwelt Hamburg
(BSU)

hoch versiegelte innerstadtische Quartiere
mit einer geringen Anpassungsfahigkeit auf
dem jeweiligen Grundstiick

Prioritare Bearbeitungsgebiete ergeben sich in
den Gebieten, die durch folgende Charakteristi-
ka gepragt sind:

hoch versiegelte innerstadtische Bereiche,
Uberflutungsgefahrdete Bereiche durch das
Gewasser- oder Kanalsystem sowie

Bereiche, die ein Freiraumdefizit aufweisen.

Die Kriterien und das Vorgehen fir die Begren-
zung der Bearbeitungsgebiete erlautert Kapitel
3.2 ausfiihrlich.

Hoch versiegelte innerstadtische Quartiere

Prioritare Handlungsraume gemal der Freiraumbedarfsanalyse

Handlungsschwerpunkte des Gewdsser- und Kanalsystems

X o " Hochwassergefihrdete Gewasserabschnitte
Einzugsgebiet der Mischkanalisation
Gewassersystem

Landschaftsraum

ERGEBNIS: Prioritdre Bearbeitungsgebiete

Abb. 1.13: Uberlagerung von wasserwirtschaftlichen mit stadt- und freiraumplanerischen Informationen zur
Identifizierung prioritdrer Handlungsrdume
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Beispielhafte Analyse des Flachenpotenzials
im offentlichen Raum

Fiir die Uberpriifung der Anwendungskriteri-
en der Gestaltungsstrategien, die in Kapitel 2
formuliert werden, wurde ein exemplarisches
Bearbeitungsgebiet ausgewahlt. Anhand dieses
Gebietes wurde das Flachenpotenzial fir die Re-
alisierung eines ,,griinen” und eines ,tempora-
ren blauen Netzwerks” analysiert. Die Analyse
und Bewertung basiert auf insgesamt sechs
Ortsbegehungen, die im August 2013 sowie im
Juli 2014 durchgefiihrt wurden. Sie dienten u.a.
dazu, vorhandene Daten des Amtlichen Liegen-
schaftskatasterinformationssystems (ALKIS) mit
dem aktuellen Zustand vor Ort abzugleichen
und die Plangrundlagen entsprechend zu modi-
fizieren.

Manche Grinflachen sind in ALKIS (Ausgabe-
zustand 2012; LGV Hamburg) als Spiel- und
Sportflachen ausgewiesen, vor Ort sind die
Flachen jedoch anders gestaltet (und umge-
kehrt). Dementsprechend wurden noch fehlen-
de Griinflachen erganzt, die in der Zwischenzeit
gebaut wurden. StraRenbegleitgriin (was nicht
ausgewiesen war), wurde kartiert. Bei den
Parkplatzen wurden nur 6ffentlich nutzbare
Parkplatze kartiert. Brachflachen wurden nicht
beriicksichtigt, da derzeit in Hamburg in erhebli-
chem Umfang gebaut wird.

AnschlieRend wurden potenziell geeignete Fla-
chen hinsichtlich folgender Kriterien bewertet:

e Gelandetopographie und FlieRrichtung des
Regenabflusses;

e Flachenpotenzial (dabei werden entweder
bereits bestehende Griinflaichen oder Stra-
Renbdume bericksichtigt bzw. Moglichkei-
ten zur Integration von ,griiner Infrastruk-
tur” abgeschatzt);

e Aufwand fir den Umbau von Flachen, um
diese fir die Versickerung oder den Rick-
halt von Regenabfluss nutzen zu kénnen;

e aktueller Zustand der Flachen.

Die Bewertung basiert auf einer Einschatzung
der Topographie vor Ort. Auf dieser Grundlage
wurden Gebietsausschnitte, sogenannte Zoom-
Ins, ausgewabhlt. Sie stellen beispielhaft zuklnfti-
ge Entwasserungskonzepte fir unterschiedliche
Raumtypen schematisch dar und zeigen die
Vielfalt an Umsetzungsmaoglichkeiten. Fur die
Zoom-Ins wurden Ausschnitte des digitalen
Gelandemodells auf Basis eines 10 m-Hohenras-
ters (Stand 2011; LGV Hamburg) begutachtet,
um die Einschatzung zu verifizieren.

Eine Kalkulation der anfallenden Regenabfluss-
menge sowie des notwendigen Versickerungs-
oder Riickhaltevolumens erfolgte nicht. Dazu
sind weitergehende Berechnungen und Analy-
sen (u.a. Analyse der FlieRwege) sowie genaue-
re Datengrundlagen notwendig. Da es nicht Ziel
dieser Arbeit war, konkrete Entwdsserungskon-
zepte vorzustellen, sondern die Potenziale und
Herausforderungen zur Realisierung grol3rau-

miger Gestaltungsstrategien herauszuarbeiten,
wurde darauf verzichtet, diese Daten zu erhe-
ben oder zu berechnen. Darliber hinaus wurden
aktuelle Planungen und UmbaumalRnahmen
(bspw. entlang der Fuhlsbuttler StraRe) nicht
beriicksichtigt.

Abb. 1.14: Fotos und Notizen von den Ortsbegehungen



Dieses Kapitel erldutert, wie eine integrierte
Betrachtung wasserwirtschaftlicher Problem-
stellungen mit stadt- und freiraumplanerischen
Aspekten aufgestellt und organisiert werden
kann. Dazu geht Kapitel 1.4.1 zunachst auf die
Bedeutung einer wassersensiblen Stadtentwick-
lung im Gegensatz zur dezentralen Regenwas-
serbewirtschaftung ein, bevor Kap. 1.4.2 den
Terminus ,Integriertes Regenwassermanage-
ment“ als zentralen Begriff dieser Dissertation
fr den Leser einflihrt. Die Definition hat die Au-
torin gemeinsam mit Kolleginnen und Kollegen
aus dem Fachgebiet ,,Umweltgerechte Stadt-
und Infrastrukturplanung” an der HafenCity
Universitat Hamburg verfasst. Erstmalig wurde
sie in Kruse 2011 aufgefiihrt und anschlieBend
bezogen auf eine wassersensible Stadtentwick-
lung in Hamburg weiterentwickelt (vgl. Kruse/
Andresen 2013). Im Rahmen der vorliegenden
Dissertation wurde der Text von der Autorin
verdandert und ergédnzt sowie anschlieBend

mit der Definition des Ministry of Water, Land
and Air Protection von British Columbia (2002)
verglichen.

Grundlage fur die Definition der HCU bilden die
Erkenntnisse aus verschiedenen Forschungspro-
jekten aus dem Fachgebiet, insbesondere:

e SWITCH — Managing Water for the City of
the Future: mit der Entwicklung genereller
Planungsprinzipien fur eine wassersensible
Stadtentwicklung;®®

e Leitfaden ,Dachbegriinung fir Kommunen*:
mit der Analyse kommunaler Férderinstru-
mente und ihrer réumlichen Wirksamkeit;*’

e RISA — RegenlinfraStrukturAnpassung (siehe
Kap. 5.1.5): mit der Analyse des Stellenwer-
tes der dezentralen Regenwasserbewirt-
schaftung in der Hamburger Verwaltung
und wie sich die Einbindung in Verwaltungs-
und Verfahrensprozesse darstellt.>®

Obwohl der Begriff des integrierten Regenwas-
sermanagements bereits von Experten verwen-
det wird, besteht derzeit noch keine eindeutige
und abgestimmte Definition. Aus diesem Grund
ordnet Kapitel 1.4.2 ihn zun&chst im internati-
onalen Kontext ein und definiert anschlieBend,
wie der Begriff im Rahmen dieser Arbeit Ver-
wendung findet.



Das Ziel der wassersensiblen Stadtentwicklung
ist es, wasserwirtschaftliche Themen verstarkt
in die Stadtentwicklung zu integrieren. Laut
Hoelscher (2010) haben Australien, die USA
und die Niederlande bereits vor etwa 15 Jahren
entsprechende Strategien und Konzepte entwi-
ckelt. ,Die meisten dieser Konzepte beschreiben
Modelle der Stadtentwicklung, in denen wasser-
wirtschaftliche, stadtplanerische, landschaftsar-
chitektonische und 6kologische Aspekte unter
dem Begriff des ,Water Sensitive Urban Design”
(WSUD) zusammen gefasst sind.” > Wie schon
das erste Kapitel erldutert hat, beriicksichtigen
mittlerweile viele Stadte weltweit diese Konzep-
te fur die Gestaltung ihrer Neubaugebiete. Vor
allem Melbourne nimmt hier als Vorreiter eine
bedeutende Stellung ein (siehe Steckbrief Nr. 4
im Anhang).°

Im Gegensatz zum deutschen Ansatz der dezen-
tralen Regenwasserbewirtschaftung (DRWB)
wurden durch das WSUD wichtige Planungsprin-
zipien definiert, die nicht allein technische und
Okologische Aspekte betreffen, sondern sie mit
weiteren Themen der Gestaltung, Nutzbarkeit,
Akzeptanz und Wirtschaftlichkeit verkniipfen.®!
Hoyer/Dickhaut et al. (2011) haben diese zu ei-
nem Katalog unter folgenden finf Oberbegriffen
zusammengefasst:

Wiederherstellung des naturli-
chen Wasserkreislaufs;

Einsatz der gestalterischen
Potenziale zur Aufwertung von Stadtquar-
tieren;

Verwendung geeigneter,
moglichst flexibler Techniken und Berick-
sichtigung von Pflegeaspekten fiir eine
dauerhafte Funktionalitat;

multifunktionale Gestaltung
von Freiraumen,;

Beteiligung der Birger und Sicherstellung
akzeptabler Kosten.®?

Dariiber hinaus beschreiben sie die Planung als
integrativen Prozess. Das bedeutet, die Berlick-
sichtigung verschiedener Anspriiche erfordert
eine enge Zusammenarbeit zwischen der Was-
serwirtschaft mit der Stadt-, Landschafts- und
Verkehrsplanung,®® die zwischen den Behorden
und der kommunalen Stadtentwdsserung, der
Wissenschaft, der Fachbiiros sowie der Umwelt-
schutzverbande stattfindet.®* Zudem sollten pri-
vate und o6ffentliche Akteure beteiligt werden.®
Wie dieser Planungsprozess organisiert werden
kann, beschreibt das nachfolgende Kapitel.



Fir die Umsetzung einer wassersensiblen Stadt-
entwicklung spielen verschiedene Disziplinen
und Handlungsfelder eine wichtige Rolle. Sie zu
integrieren, d.h. zu einem Ubergeordneten Sys-
tem bzw. einer Organisationsform zusammen-
zuschlieBen,® ist die Aufgabe des integrierten
Regenwassermanagements (IRWM).

Im internationalen Kontext werden verschie-
dene Begriffe verwendet. Die Global Water
Partnership (2000) hat den Begriff des ,,Integra-
ted Water Resources Management” (IWRM) als
Uberbegriff definiert, der sich auf den Um-
gang mit den nattirlichen Ressourcen Wasser,
Land und weiteren Ressourcen bezieht. Dafir
betrachtet er den Wasserkreislauf in seiner
Géanze und beruht auf sozialen, 6konomischen
sowie 6kologischen Prinzipien.®’ Einen wichti-
gen Baustein des IWRM bildet das ,, Integrated
Urban Water Management” (IUWM). Es basiert
auf dem Denken und Planen in FlieRgewasser-
einzugsgebieten unter Berlcksichtigung der
Flachennutzung.®® Beide Begriffe benennen fur
die Implementierung eine disziplinenlbergrei-
fende und mit der Stadtentwicklung koordinier-
te Umsetzung als wichtigen Aspekt ahnlich wie
das WSUD. Jedoch berilicksichtigen sie nicht die
gestalterischen Aspekte und Potenziale einer
wassersensiblen Stadtentwicklung.

Als weiteren Begriff wird , Integrated Stormwa-
ter Management“ verwendet, welcher jedoch

noch nicht einheitlich definiert wurde. Demzu-
folge wird der Begriff im internationalen Kontext
auf unterschiedliche Weise eingesetzt. So ver-
wendet bspw. die Minnesota Pollution Control
Agency (2014) ihn als Synonym fiir eine wasser-
sensible Stadtentwicklung und fiihrt verschiede-
ne MalRnahmen der dezentralen Regenwasser-
bewirtschaftung an. Im Gegensatz dazu versteht
das Ministry of Water, Land and Air Protection
von British Columbia (2002) unter dem Begriff
»Integrated Stormwater Management” zwar
eine integrierte Betrachtung wasserwirtschaft-
licher Anforderungen mit 6kologischen und
stadtplanerischen Aspekten, ihre Ziele sind
jedoch lediglich auf den Gewasser- und Uber-
flutungsschutz ausgerichtet. Dementsprechend
sind sie — vergleichbar mit dem ,, Integrated
Urban Water Management“— nicht deckungs-
gleich mit den Planungsprinzipien des WSUD,
vor allem bezogen auf die gestalterischen
Potenziale und die multifunktionale Nutzbarkeit
der Flachen zur Regenwasserbewirtschaftung.

Flr die Umsetzung hat British Columbia ein um-
fangreiches Handbuch entwickelt. Es fiihrt un-
terschiedliche Handlungsfelder auf und definiert
einen ,,7-Schritte-Prozess” zur Implementierung
von IRWM.® Die Handlungsfelder weisen eine
sehr starke Ahnlichkeit mit der nachfolgenden
Definition auf, dagegen weicht der ,, 7-Schritte-
Prozess” von den in Kapitel 2.5 entwickelten
IRWM-Arbeitsschritten ab. Dieses liegt vor allem
darin begrindet, dass der ,, 7-Schritte-Prozess”

weder gezielt die Moglichkeit der gestalteri-
schen Aufwertung des offentlichen Raumes zur
Schaffung neuer stadtebaulicher Qualitaten

in betroffenen Stadtquartieren bericksichtigt
noch die Anpassungsfahigkeit unterschiedlicher
Stadtstrukturen. Interessant ist jedoch, dass

sie fur die Arbeits- und Planungsschritte vier
MafRstabsebenen benennen: je nach GroRe der
Kommune die gesamtstadtische oder regionale
Ebene, die Ebene des FlieRgewassereinzugsge-
bietes, die Quartiersebene und schlieRlich das
jeweilige Grundstiick bzw. konkrete Gebiet, auf
dem die Umsetzung der MaRnahmen erfolgt.”
Dieser Aspekt wird flr die nachfolgende Defini-
tion aufgegriffen.

Im Rahmen dieser Arbeit wird das integrierte

Regenwassermanagement wie folgt definiert:

Integriertes Regenwassermanagement (IRWM)

basiert auf den Planungsprinzipien einer was-

sersensiblen Stadtentwicklung und beschreibt

ein ideales Vorgehen fir die Implementierung.

Abgeleitet aus der betriebswirtschaftlichen Defi-

nition des Begriffes ,,Management” besteht die

Funktion des IRWM aus folgenden Arbeitspake-

ten:

e Probleme und Aufgaben zu definieren,

e Ziele, Leitbilder und Leitlinien zu entwickeln,

e geeignete Planungsinstrumente auszuwah-
len und mogliche Alternativen zu planen,

e Entscheidungen zu treffen sowie

e den gesamten Prozess zu steuern.”
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Fur die erfolgreiche Umsetzung des IRWM ist
eine enge Zusammenarbeit der Akteure ver-
schiedenster Disziplinen, vor allem der Stadt-
und Landschaftsplanung sowie der Wasser-
wirtschaft essentiell, um wasserwirtschaftliche
Planungen mit Planungen der Stadt-, Freiraum-
und Verkehrsentwicklung in einer Kommune
zu synchronisieren. Hierflir werden verschie-
dene Handlungsfelder definiert, die sich auf

Gesetzgebung, BewirtschaftungsmaRnahmen,
Planungsinstrumente, Finanzierungsmaoglichkei-
ten und Aspekte der Kommunikation beziehen
(siehe Abb. 1.15).72

Das integrierte Regenwassermanagement
definiert idealerweise eine groRraumige Ge-
staltungsstrategie im Umgang mit (Nieder-
schlags-)Wasser, die sich auf die verschiedenen

Planungsebenen innerhalb einer Kommune
auswirkt: von der gesamtstadtischen oder regi-
onalen Betrachtung bis zum kleinmalstablichen
Projektgebiet. In welcher Form kommunale
Planungsamter bereits ein integriertes Regen-
wassermanagement umsetzen und welche
grofRrdumigen Gestaltungsstrategien und Pla-
nungsinstrumente daflir zum Einsatz kommen,
wird in den nachfolgenden Kapiteln untersucht.

ZIEL: WASSERSENSIBLE STADTENTWICKLUNG

Definition groBraumiger Gestaltungsstrategie(n) durch Leitbilder und Leitlinien

4 N

HANDLUNGSFELD 1

HANDLUNGSFELD 2
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HANDLUNGSFELD 3

HANDLUNGSFELD 4

Okonomische

N I

HANDLUNGSFELD 5

Kommunikation +

Planungs-
instrumente

Ma3nahmen der Regen-
wasserbewirtschaftung

Gesetzgebung

+ polit. Vorgaben Zusammenarbeit

(intern + extern)

Instrumente

Organisation,
Offentlichkeitsarbeit

Forderprogramme,
Gebuhrenreduktion

wasserwirtschaftliche , stadt-
u.freiraumpl. Instrumente

Ausfuhrung,
Unterhaltung

- /

international, national,
regional, lokal

.

Abb. 1.15: Ziel und Handlungsfelder des integrierten Regenwassermanagements

72 \gl. auch British Columbia 2002



2 Internationale Referenzbeispiele:

Grol3raumige Gestaltungsstrategien, Arbeitsschritte und Kriterien fuir die Umsetzung des IRWM

In diesem Kapitel werden unterschiedliche Vor-
gehensweisen beleuchtet, um eine wassersen-
sible Stadtentwicklung mit Hilfe des integrierten
Regenwassermanagements umzusetzen. Drei
internationale Referenzbeispiele zeigen exem-
plarisch, wie die bisherige zentrale Entwasse-
rungsstrategie nach dem ,,Prinzip der moglichst
vollstandigen Ableitung” 7> modifiziert und der
Umbau bzw. die Erganzung des Entwasserungs-
systems als Chance fir die Stadtentwicklung
genutzt werden kann.

Einfihrend bietet Kapitel 2.1 einen vergleichen-
den Uberblick tiber die Charakteristika der
Referenzstadte hinsichtlich ihrer GroRe, der
jahrlichen Niederschlagsmenge sowie ihrer
aktuellen Einwohnerzahl und stellt Gemeinsam-
keiten heraus. Die Kapitel 2.2 bis 2.4 erlautern
die Arbeitsschritte der jeweiligen Akteure und
beschreiben die Planungsinstrumente, die die
Planungsamter in den drei Stadten fir den Be-

standsumbau auf den verschiedenen Planungs-
ebenen ausgewahlt haben. Projektbeispiele
illustrieren exemplarisch, in welcher Weise die
gewdhlten MaRnahmen zu einer Aufwertung
des offentlichen Raumes beitragen konnen.
Basierend auf diesen Erkenntnissen werden

fur jede Referenzstadt Gestaltungsstrategien
formuliert, die die Akteure fir die Implementie-
rung des IRWM einsetzen. Dabei ist anzumer-
ken, dass die besonderen Gestaltungsstrategien
der Stadte hervorgehoben werden, sie aber z.T.
noch weitere einsetzen.

Die Ableitung von Anwendungskriterien zur
Ubertragbarkeit der Gestaltungsstrategien
bildet jeweils den Abschluss der Kapitel 2.2

bis 2.4. Sie werden abstrahiert, systematisiert
und schematisch dargestellt, um sowohl eine
Vergleichbarkeit der Strategien als auch eine
Ubertragbarkeit auf andere Orte zu gewihrleis-
ten. Zudem werden Rahmenbedingungen fir

die Wahl geeigneter Planungsinstrumente sowie
die notwendige Zusammensetzung des Bearbei-
tungsteams aufgefiihrt. Weitere internationale
Stadte, die ahnliche Herangehensweisen und
Gestaltungsstrategien einsetzen, sind in Form
von Steckbriefen im Anhang aufgefiihrt. Die
daraus gewonnenen Erkenntnisse sind ebenfalls
in die Formulierung der Kriterien eingeflossen.

AbschlieBend werden in Kapitel 2.5 die unter-
schiedlichen Vorgehensweisen der Planungsam-
ter und deren Gestaltungsstrategien verglichen.
Basierend auf den Vorgehensweisen der Refe-
renzstadte werden 13 typische IRWM-Arbeits-
schritte fiir die Umsetzung eines integrierten
Regenwassermanagements entwickelt, die sich
auf verschiedene Planungsebenen beziehen.

39
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3 Sieker et al. 2006: S. 23

74 Rotterdam und Singapur: Stand 2012, New York: Stand
2011. Angaben fiir New York basieren auf: City of New
York 2011b, Osborn 2011, Roberts 2011. Angaben fir
Rotterdam basieren auf: Aerts et al. 2009, Koninklijk
Nederlands Meteoroloigsch Instituut 2011, Hoyer;
Dickhaut et al. 2011, Angaben fiir Singapur basieren
auf: Department of Statistics Singapore 2011,

Menkhoff 2010
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Abb. 2.01: Vergleich der GréfSe, Niederschlagsmenge und Einwohnerzahl der Referenzstéddte 7
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Abb. 2.02: Verortung der Referenzstdidte

New York City, Rotterdam und Singapur dienen
als internationale Referenzbeispiele fiir die
Implementierung eines integrierten Regen-
wassermanagements auf gesamtstadtischer
Ebene. Zwar unterscheiden sich die drei Stadte
in ihrer geographischen Lage, den klimatischen
Bedingungen, ihrer GroRe sowie der Bevolke-
rungsdichte (siehe Abb. 2.01 und 2.02), teilen
aber eine wesentliche Gemeinsamkeit: den
engen Bezug zum Wasser. Dieser hat bereits in
der Geschichte die Stadtentwicklung der drei
Hafenstadte bedeutend gepragt und ist auch

Singapur £l

heute noch prasent. Er wird dadurch gestarkt,
dass die jeweiligen Akteure in New York,
Rotterdam und Singapur vor einigen Jahren
beschlossen haben, ihr Regenwassermanage-
ment grofRraumig in die Stadt- und Freiraum-
entwicklung zu integrieren.

Verschiedene Faktoren kénnen als Ausloser

flr den Umbau in den Stadten ausgemacht
werden. In New York und Rotterdam dienten
gesetzliche Vorgaben als Handlungsimpulse zur
Entwicklung neuer oder veranderter Planungs-

instrumente und der Anwendung innovativer
Gestaltungsstrategien fur die Verbesserung der
Wasserqualitat des Gewadssersystems und die
Sicherstellung eines ausreichenden Uberflu-
tungsschutzes. In Singapur dagegen ist es die
Notwendigkeit zur Trinkwassergewinnung in
der wachsenden Metropole. Zusatzlich spielen
die Folgen des Klimawandels eine entschei-
dende Rolle fiir den innovativen Umgang mit
Niederschlagswasser.

Die drei Referenzbeispiele geben dem Wasser
am Ort des Entstehens oberflachlich mehr
Raum im Stadtgeflige sowie mehr Zeit zur Ver-
sickerung oder Ableitung. Die Art und Weise ist
durch ihre standortlichen und naturrdumlichen
Bedingungen beeinflusst und stellt sich dem-
entsprechend unterschiedlich dar. Gemeinsam
ist ihnen jedoch, dass sich die Akteure nicht
allein auf rein technisch orientierte Losungen
fokussieren, sondern gleichzeitig die gestalte-
rischen Moglichkeiten, die der Umbau bietet,
strategisch fur ihre Stadt- und Freiraument-
wicklung nutzen. Auf welche Art und Weise

sie es realisieren, erldutern die nachfolgenden
Kapitel.
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Abb. 2.03: Die unterschiedlichen stédtischen Strukturen in New York



2.2 Grau wird permanent Griin: Referenzstadt New York City

New York City ist die Hauptstadt des gleichnami-
gen Staates und liegt unmittelbar am Atlantik an
der Mindung des Hudson und des East Rivers in
die New York Bay. Die beiden Fliisse trennen die
Felszunge Manhattan, wo sich das Stadtzentrum
befindet, von den restlichen vier Stadtbezirken
Bronx, Brooklyn, Queens und Staten Island.

Vier der fiinf Stadtbezirke befinden sich auf
Inseln, die durch zahlreiche Briicken und Tunnel
mit dem Staat New York und dem New Jersey
Hauptland verbunden sind.” Das Stadtzentrum
in Manhattan steht auf solidem Fels und besitzt
einen tragfahigen Baugrund fir die hohe Bebau-
ung. Das Gebiet um die Stadt besteht dagegen
groBtenteils aus Sumpflandschaft.”® 72% der
gesamten Landflache New Yorks ist versiegelt.””

New York ist die Stadt mit der hochsten Bevol-
kerungsdichte in den USA und zahlt derzeit Giber
acht Millionen Einwohner. Bis zum Jahr 2030
werden es voraussichtlich sogar neun Millionen
sein. In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
hatte die Stadt dagegen mit einem Bevolke-
rungsriickgang zu kampfen. Aus diesem Grund
blieben Uber Jahrzehnte Investitionen in Infra-
strukturprojekte aus, mit der Folge, dass u.a. die
veraltete Kanalisation groRen Sanierungs- und
Erneuerungsbedarf aufweist.

65% des kanalisierten Stadtgebietes wird im
Mischverfahren entwassert.”® Starkere Regen-
ereignisse fihren oftmals zu Mischwassertber-
laufen in die umgebenden Gewasser bzw. zum

Uberstau des Kanalnetzes und damit zu lokalen
Uberflutungen im Stadtgebiet. Extreme Ereig-
nisse kdnnen Uberflutungen von StraBen und
U-Bahn-Schiachten verursachen.”

2.2.1 New York und der Klimawandel

New York weist aufgrund seiner Kiistenlage und
seiner veralteten Kanalisation eine hohe Vulne-
rabilitat gegenlber den Folgen des Klimawan-
dels auf.2° Ein groRer Anteil des Stadtgebietes
liegt zwischen 0 bis 3 m Gber NN, tGberwiegend
auf felsigem Untergrund. Die Stadt wird zu-
kiinftig mit einem steigenden Meeresspiegel,
einer erhohten jahrlichen Niederschlagsmenge
und einem zunehmenden Uberflutungsrisiko
aufgrund extremer Wetterereignisse in Form
von Hurrikans oder Winterstiirmen konfrontiert
sein.®! Hinzu kommen steigende Temperaturen
sowie Trockenperioden im Sommer. Im Oktober
2012 hat der Hurrikan Sandy gezeigt, welche
Auswirkungen dies fir New York bedeutet und
hat damit die dringende Notwendigkeit der
Klimaanpassung verdeutlicht.®

Herausforderungen fiir Stadtentwicklung und

Stadtentwasserung

e prognostiziertes Bevolkerungswachstum

e Umsetzung gesetzlicher Anforderungen
(Reduzierung von Mischwassertberldufen
zur Verbesserung der Gewasserqualitat
sowie von lokalen Uberflutungen)

e prognostizierte Folgen des Klimawandels

Queens

Brooklyn

Abb. 2.04: Ubersicht von New York

> Dircke et al. 2010: S. 47

6 Derneden 2010: S. 13

7Wolk 2013

78 City of New York 2008: S. 16

9 Dircke et al. 2010: S. 54, Wolk 2013 (mindl.),
Compton 2013 (mindl.)

8 Loftus et al. 2011: S. 40

81 Dircke et al. 2010: S. 51

8 Compton 2013 (mindl.)
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Abb. 2.05: New York bei Regen

2.2.2 Der Biirgermeister als treibende Kraft

Die nachhaltige Entwicklung der Stadt war ein
zentrales Anliegen des von 2001 bis 2013 re-
gierenden Birgermeisters Michael Bloomberg.
Zur Unterstiitzung wurde 2006 das Office of
Long-Term Planning and Sustainability (OLTPS)
gegriindet.” Im Dezember des gleichen Jahres
hat Michael Bloomberg die New Yorker zur
Mitentwicklung von Ideen fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung aufgerufen. Verschiedenste
Behorden waren dabei wichtige Partner, ins-
besondere das Department of Environmental
Protection.®’

Der plaNYC 2030 war das Ergebnis dieses Pro-
zesses und wurde 2007 verabschiedet. Dieses
integrierte Rahmenprogramm strebt an, die
Stadt ,,greener and greater” °*® umzugestalten,
ausgedrickt durch die Leitlinien OpeNYC, Main-
taiNYC und GreeNYC.*® Neben der Vorbereitung
auf einen rasanten Bevolkerungsanstieg sowie
der Reduktion des CO?-AusstoRes um 30%, ist
die Reparatur und Erneuerung der veralteten
Infrastruktur New Yorks ein wesentliches Ziel.2®
Eine Uberarbeitung des Plans ist im April 2011
verabschiedet worden, um die bisherigen Ziele
und MaBnahmen zu erganzen und themenbe-
zogen zu detaillieren.

Ein wichtiger Aspekt des plaNYC ist die Ergan-
zung der unterirdischen Mischkanalisation
durch eine sogenannte ,griine” Infrastruktur.
Dezentrale ,,griine” MaRRnahmen sollen zukiinf-
tig das Niederschlagswasser vor Ort zuriick-

halten, speichern oder versickern, um sowohl
effektiv, flexibel und kosteneffizient die gesetz-
lichen Anforderungen des Clean Water Act zur
Verbesserung der Gewasserqualitat umzusetzen
als auch den Herausforderungen des Klima-
wandels zu begegnen. Ziel ist, die Anzahl der
Mischwasseruberldaufe (CSO = combined sewer
overflows) zu reduzieren. Gleichzeitig sollen die
MaRnahmen die Lebensqualitat der New Yorker
verbessern. Die Verbindung von Okologie und
Okonomie, sowie die Einbindung der Offent-
lichkeit als Partner bei der Konkretisierung des
Plans und bei der Umsetzung von Projekten sind
zentrale Leitlinien.

Stadtebaulich-freiraumplanerische und

wasserwirtschaftliche Ziele

e Verbesserung der Lebensqualitat in der
Stadt

e Reduzierung der Mischwasseriiberldufe in
die Gewadsser und Verminderung lokaler
Uberflutungen im Stadtgebiet

¢ Umsetzung von Klimaschutz- und Klimaan-
passungsmaRnahmen zur Abmilderung der
Gefahren durch den Klimawandel

e Ausgedriickt in den Leitlinien: opeNYC —
maintaiNYC — greeNYC



Fir eine Beurteilung der 6konomischen Aspekte
eines Umbaus bzw. einer Erganzung der bisheri-
gen Kanalisation stellt der Sustainable Stormwa-
ter Management Plan (SSMP) eine umfassende
Kosten-Nutzen-Analyse alternativer Methoden
zur Regenwasserbewirtschaftung dar. Der Plan
ist das Ergebnis einer behordenibergreifenden
Arbeit der sogenannten Best Management
Practise Task Force, in die u.a. die Departments
of Environmental Protection, Transportation,
Parks & Recreation, Buildings und City Planning
eingebunden waren. Der SSMP gibt den Rah-
men zur Auswahl, zum Bemessen und Einbau
dezentraler MalRnahmen zur Regenwasserbe-
wirtschaftung vor, die in den USA auch als Best
Management Practises (BMPs), Green Infra-
structure, Source Controls oder Low Impact
Development bezeichnet werden.®!

Der erste Schritt der Analyse war eine stadtwei-
te ldentifikation prioritarer Einzugsgebiete der
urbanen FlieRgewdsser. Dazu gehorte die Be-
ricksichtigung der Mischwassertberldufe in die
Gewasser und die dadurch bedingte schlechte
Wasserqualitat, die vor allem kleinere Gewasser
in Queens und Brooklyn, z.T. aber auch in der
Bronx betraf. Zudem wurde die Beschwerde-
haufigkeit der Anwohner aufgrund von Uber-
flutungen und von Kanalriickstau bei starkeren
Regenereignissen berlicksichtigt (siehe Abb.
2.06 —2.08). Eine Aktualisierung der prioritaren
Einzugsgebiete erfolgte Anfang 2013.

In einem zweiten Schritt erfolgte die flachen-
deckende Untersuchung der naturrdumlichen
und wasserwirtschaftlichen Situation sowie der
Stadtstruktur. Dabei wurde auch die histori-
sche Entwicklung New Yorks von 1625 bis 1988
berticksichtigt (siehe Abb. 2.09). Wie sich daran
ablesen lasst, hat sie zu einer Reduzierung der
stadtischen Feuchtgebiete um 90% geflihrt.X

Auf dieser Grundlage analysierte New York als
erste US-amerikanische Stadt flichendeckend
die Umsetzbarkeit dezentraler MaRnahmen im
offentlichen Raum und auf privaten Grund-
sticken.

Erganzend dazu hat die Stadtverwaltung 2010
den NYC Green Infrastructure Plan verabschie-
det, der die Umsetzungsstrategie fir das
Source-Control-Programm des SSMPs beinhal-
tet. Der Plan baut auf verschiedenen Kompo-
nenten auf, die insgesamt zu einer Reduktion
der Mischwasseriiberldufe und damit zu einer

Verbesserung der Wasserqualitat fiihren sollen:

neue , graue” (=unterirdische) Infrastruktur
kostenglinstig bauen;

Kapazitaten des bestehenden Mischsystems
erhohen;

10% des Oberflachenabflusses von un-
durchlassigen Flachen im Mischsystem
durch ,griine” Infrastruktur vor Ort zurlick-
halten, speichern oder versickern;

das Management fiir die Anpassung
institutionalisieren;

Auswirkungen modellieren;
Mischwasseruberldufe und Wasserqualitat
messen;

Akteure einbinden.%
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Abb. 2.06: Gewdsser, die nicht die Qualitdtsstandards gemdfs des Clean Water Acts erreichen
— dargestellt mit den dazugehdrigen Einzugsgebieten der Mischkanalisation

Complaint Levels Per Census Tract

1 2 3 4

1 Census Tracts

Abb. 2.07: Beschwerdehéufigkeit der Anwohner aufgrund von lokalen Uberflutungen



Referenzstadte

47

Complaint Levels Per Census Tract

o ° ) o B from 1625 I from 1813 I from 1898
1 2 3 4 Il from 1783 B from 1868 I from 1918
I from 1945

[ Census Tracts

Abb. 2.08: Beschwerdehdufigkeit der Anwohner aufgrund von Kanalriickstau Abb. 2.09: Historische Entwicklung New Yorks von 1625 bis 1988
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JAMAICA BAY AND CSO TRIBUTARIES PERFORMANCE AND COSTS

Total Watershed Drainage Area: 50,708 acres o GREEN STRATEGY GREY STRATEGY
Combined Sewer Contributory Area: 6,600 acres
Combined Sewer Confributory Impervious Area: 5,478 acres 2500 GREEN STRATEGY GREY STRATEGY
Opportunity Area for Source Controls: 3,809 acres
The goal is to manage stormwater from 10% of the impervious surfaces in the combined sewer
contributory area. There are opportunities in 58% of the combined sewer contributory area. 2000
%
'lg) 1500
2
2%
8E
H
1000
| 2043 RaSHE
v v | S o
[ Vo
o H . 2045 BASELINE
£ e PROJECTION FROM 2007 FACILITY PLANS
500 207 152 -
454 -
399 —C— — 132 322
| I —— B e ——
Con-tTechee Gooy ToA<od Fow G Groon Svalegy Grey Shotegy
vttty
48 Cost-Effective Reduced Flow  Green Infrastructure  Optimize Existing Green Strategy ~ Cost-Effective Potential Tanks, Grey Strategy
$1,600  Grey Investments (10% Capture) System Grey Investments  Tunnels & Expansions
$1,400
$5.00 -
$1,200
Wastewater Treatment Plant(s): Rockaway and 26w Ward $1,000 $4.00 -
NYSDEC Classification(s): Class | - Secondary Contact, Boating and Fishing Class $800 $3.00 -
SB - Primary & Secondary Contact, Fishing and Bathing $600 5200
Ecological Classification(s): Critical Environmental Areaq, Significant Coastal Fish and $400 -
Wild-life Habitat, Special Natural Waterfront Area, $200 $1.00 -
National Wildlife Refuge N 5
Existing Water Uses: Commercial and Municipal Shipping and Barging, Green Stategy Grey strategy Green Strategy Grey Strategy
Borough(s): Brooklyn and Recreational Boating and Fishing, Commercial Boating,
Community District(s): Bre Wildlife Refuge, Municipal Vessel Traffic TS0 Volome
Queens (9 & 10) ‘0000 Reduction °°”(';‘;,")°°" Caplial Cost
Median HH Income: $42,621 (MG/yr) P
500,000 Cost-Effective .Grey Infrus!ru.t.:'ure Investments—2¢th ward Drc‘mcge ,v\rec 207 $169 $0.82
Sewer Cleaning, Spring Creek CSO Facility Upgrade, Parallel Interceptor & Bending Weir
400,000
PLUS Reduced Flow 29 -
300,000
PLUS Green Infrastructure (10% Capture) 49 $284 $5.80
200,000 PLUS Tide Gate Repair and Interceptor Cleaning 4 $0.12 $0.03
100,000 Green Strategy Total 289 $454 $1.57
0 Cost-Effective Grey Infrastructure Investments* 152 $119 $0.78
Total Minority In Labor Below PLUS Potential Tanks, Tunnels & Expansions 132 $546 $4.14
Population  Populatfion Force Poverty Level
Grey Strategy Total 284 $665 $2.34

* Cost-Effective Grey Investments under the Grey Strategy do not include the interceptor and bending weir option (55 mg reduction)
included under the Green Strategy, as they are not necessary with the 26th Ward WWTP wet weather expansion.

Abb. 2.10a: Beispiel fiir die Analyse des New Yorker Einzugsgebiets Jamaica Bay.
Links: Verortung des Einzugsgebiets innerhalb New Yorks sowie Ubersicht iiber die vorherrschenden Stadtstrukturtypen und ihren Anteil am EZG sowie (iber die Bevélkerung.
Rechts: Gegenliberstellung der Kosten eines Umbaus des Kanalsystems (,grey strategy”) und einer Implementierung griiner Infrastrukturmafnahmen (,green strategy”).
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Drainage Area Existing and Planned Installations
Planned Right-of-Way (ROW) Projects , Community Gardens w/ rainwater harvesting (9)
New Development (Construction Permits) 2000-201
Commercial Corridor E Parking lots (2)
Land Use
One & Two Family Buldings ’ ROW swales and tree pits (12)
Multi-Family Buildings & "r barrels (15)
Mixed Residential and Commercial Buildings
Commercial and Office Buildings ! Rooftops (6)
Industrial and Manufacturing
Transportation and Utility
Public Facilities and Institutions
Open Space and Outdoor Recreation
Parking Facilities
Vacant Land

7l

Abb. 2.10b: Darstellung der Verteilung der vorherrschenden Stadtstrukturtypen innerhalb des Einzugsgebietes und potentieller Standorte fiir griine InfrastrukturmafSnahmen zur Versickerung
des Niederschlagswassers. Zwélf Standorte fiir den Bau von Green Streets bzw. die Pflanzung neuer StrafSenbdume wurden identifiziert.




Der Green Infrastructure Plan zeigt fur die
jeweiligen Einzugsgebiete der Mischkanalisation
(bzw. der FlieRgewasser, in die die Mischwasser-
Uberlaufe eingeleitet werden) die Moglichkeiten
und Kosten der Umsetzung auf. Dabei werden
die unterschiedlichen Stadtstrukturtypen be-
trachtet und hinsichtlich ihres Versiegelungsgra-
des sowie moglicher MaRnahmen analysiert.’**

Zudem werden die Einbau- und Unterhaltungs-
kosten sowie der potentielle Nutzen der MaR-
nahmen bericksichtigt. Ergebnis der Untersu-
chung ist, dass die Effektivitat von dezentralen
Entwasserungsmallinahmen mit traditionellen
vergleichbar ist, die ersten jedoch geringere
Kosten implizieren.® Bis Ende 2013 sollen
insgesamt 30 Pilotprojekte realisiert und die
entsprechenden Daten ausgewertet sein.

Da sich die Einflussnahme auf die Umsetzung
von MaRnahmen auf Privatgrundstiicken in
Bestandsquartieren als schwierig gestaltet,
konzentriert sich die Kommunalverwaltung New
Yorks auf die Flachen in 6ffentlicher Hand, zu

denen die sogenannten Rights of Way-Fldchen
zahlen. Diese nehmen durchschnittlich ca. 30%
der Einzugsgebiete bzw. Teileinzugsgebiete im
Mischwassersystem ein,'% und erstrecken sich
Uber alle Stadtstrukturtypen. Hier ist eine Um-
setzung relativ einfach zu erreichen, indem sie
bspw. in notwendige Umbauprojekte integriert
werden und damit nur einen geringen Kos-
tenanteil bedeuten. In den nachsten 20 Jahren
werden schatzungsweise 5,33% der StralRen
erneuert. Damit kdnnten pro Jahr 7% des
Mischwasseriberlaufvolumens reduziert wer-
den.” Weitere Flachen der 6ffentlichen Hand,
wie Parks, offentliche Gebdude und Schulen
folgen voraussichtlich ab Sommer 2013.108

Das Street Design Manual (2013) stellt katalo-
gartig die Palette moglicher MaRnahmen, die je
nach StralRentypologie und oértlicher Platzsitua-
tion eingesetzt werden kénnen, dar. Das Design
wurde standardisiert und mit allen beteiligten
Behdrden abgestimmt, um so die Umsetzung
bei jedem einzelnen Projekt moglichst effektiv
zu gestalten.1®
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2.2.4 Instrumente des IRWM zur Qualifizierung innerstadtischer Bestandsquartiere

Der plaNYC beschreibt mit seinen Leitlinien
,,0peNYC — maintaiNYC — greeNYC" den Uber-
geordneten Rahmen fiir die Umsetzung eines
integrierten Regenwassermanagements in New
York. Er erzeugt Schnittstellen zu weiteren The-
men einer nachhaltigen Stadtentwicklung, um
die Stadt auf die zukiinftigen Herausforderun-
gen bis zum Jahr 2030 vorzubereiten (siehe Abb.
2.11). Vor allem die Themenfelder ,,Land“ und
,Wasser” sind dabei fiir das integrierte Regen-
wassermanagement von Bedeutung.

Die Gestaltungsstrategie ,,Green the Cityscape”*'°
die bereits im plaNYC verankert ist und durch

die Leitlinie ,,GreeNYC" konkretisiert wird, driickt
den engen Bezug zu freiraumplanerischen As-
pekten aus. Einfluss hat die Gestaltungsstrategie
dabei sowohl auf Griin- als auch auf Verkehrs-
flachen und spielt bei der Aufstellung der
weiteren Plane auf den unterschiedlichen

LAND WASSER

Abb. 2.11: Themenfelder des plaNYC

VERKEHR

Planungsebenen eine wichtige Rolle. Verschie-
dene Plane konkretisieren schrittweise die Ziel-
vorgaben des plaNYC fir das zukinftige Regen-
wassermanagement in der Stadt, die wiederum
auf den gesetzlichen Vorgaben des Clean Water
Act, der CSO Control Policy *** und der CSO
Consent Order beruhen. Um die Gewasserquali-
tat zu verbessern und damit einen Beitrag zum
gesetzlich geforderten Long-term CSO Control
Plan (LTCP) zu leisten, flihrt der Sustainable
Stormwater Management Plan (SSMP) auf der
gesamtstadtischen Planungsebene prioritédre
Einzugsgebiete sowie mogliche MaRnahmen
einer griinen Infrastruktur als Losungsansatze
auf. Er definiert konkrete Ziele und benennt
sogenannte Meilensteine, die in den nachsten
Jahren umgesetzt werden sollen.

Der NYC Green Infrastructure Plan prazisiert den
SSMP und veranschaulicht u.a. anhand von kon-

ENERGIE - LUFT - KLIMAWANDEL

Climate Change

zeptionellen Kartenausschnitten fir prioritare
Einzugsgebiete die Potenziale einer Umsetzung
von griinen InfrastrukturmaBnahmen. Er befin-
det sich damit an der Schnittstelle zur mittleren
Planungsebene fir einen Teilraum (in dem Fall
das wasserwirtschaftliche Einzugsgebiet des Ge-
wassers) und erganzt mit den entsprechenden
einzugsgebietsbezogenen Planen die LTCPs.

Flr Teileinzugsgebiete des Kanalnetzes erfolgen
konkrete Analysen unter Berlicksichtigung aller
planerischen Anforderungen.!? Sie markieren
die Standorte zukiinftiger Greenstreets und neu-
er Stadtbdaume in den Bestandsquartieren.

Auf der Projektebene fassen verschiedene Pla- 51
nungshilfen und Leitfaden die Vorgaben fir ein
integriertes Regenwassermanagement zusam-
men, die beim Neu- oder Umbau bestehender
Strallen, Grin- und Freiflachen sowie Spiel- und
Sportplatze zu beachten sind. Die High Perfor-
mance Infrastructure Guidelines (2005) sowie
das Street Design Manual (2013) beziehen sich
auf die Greenstreets, die High Performance
Landscape Guidelines (2010) auf die Gestaltung
der New Yorker Parks fur das 21. Jahrhundert.
Dies spiegelt erneut die enge Verknlipfung des
Regenwassermanagements mit freiraumplaneri-
schen und stadtgestalterischen Aspekten wider.
Sie sind sowohl beim Bestandsumbau als auch
bei Neuplanungen zu beachten.
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I IRWM-INSTRUMENTE
INSTRUMENTE fiir den Umbau des 6ffentlichen Raumes

FACHPLANUNG STADTPLANUNG FACHPLANUNG PLANUNGS-
WASSERWIRTSCHAFT inkl. FREIRAUMPL. WASSERWIRTSCHAFT EBENEN
= 1
plaNYC 2030 = GESAMTSTADTISCH
Leitlinien:,,opeNYC - maintaiNYC - greeNYC” =
; SSMP =
Longl—_t[SnPC(SSggzwnf:BI Plan <’ ceegeee ') Sustainble Stormwater Management Plan g
LTCPs : GIP =
52 fiir Gewasser bzw. Einzugsgebiete (’ eeeccce ‘> Green Infrastructure Plan g 5
= % % EINZUGSGEBIETE
= pE 2 GEWASSERSYSTEM
=53
ZES
=305
=99
=5<
=h5¢c 3
_ Konkrete Analysen =<9 TEILEINZUGSGEBIETE
unter Beruicksichtigung aller planerischen Anforderungen = 0n G
= % 4 KANALSYSTEM
Leitfaden / Gestaltungshandbiicher E
Infrastructure Guidelines, Street Design Manual, Landscape Guidelines =
= 4
Greenstreet, High Performance Park etc. . PROJEKT

Abb. 2.12: Instrumente des IRWM in New York zur Qualifizierung von Bestandsquartieren fiir die jeweiligen Planungsebenen und Verankerung der grofsrdumigen Gestaltungsstrategie



Griindung des Office of Long-Term Planning and Sustainability (OLTPS) als Ubergeordnete und
koordinierende Behorde;

Entwicklung des plaNYC als integriertes Rahmenprogramm unter Einbezug der verschiedenen
Behorden, aber auch der Bevolkerung;

Verankerung der Gestaltungsstrategie ,Green the Cityscape” auf gesamtstddtischer Ebene;
stadtweite Analyse prioritdrer FlieBgewasser-Einzugsgebiete mit schlechter Wasserqualitat
aufgrund von Mischwasseriiberldufen sowie stadtweite Analyse lokaler Uberflutungen;
Definition konkreter Ziele und Meilensteine fiir die Umsetzung durch den Sustainable Storm-
water Mangement Plan;

Erstellung einer gesamtstadtischen Kosten-Nutzen-Analyse fiur die Umsetzung ,griiner”
Infrastruktur als Alternative zum Ausbau der veralteten Kanalisation in Form eines Green
Infrastructure Plans. Orientierung an Einzugsgebietsgrenzen und Bericksichtigung der Anpas-
sungsfahigkeit unterschiedlicher stadtischer Strukturen;

Umbau des 6ffentlichen Raumes als wichtige Komponente in den prioritaren Einzugs-
gebieten;

Erstellung von Leitlinien und planerischen Vorgaben fiir die Umsetzung ,griiner” Infrastruktur
sowohl im offentlichen Raum als auch fur Neubauvorhaben bzw. Sanierungen;

Sicherstellung einer engen Verknilipfung von wasserwirtschaftlichen mit freiraum- und ver-
kehrsplanerischen Aspekten;

Bau von Pilotanlagen, um Testergebnisse fiir die New Yorker Wetterverhéltnisse zu erhalten
(siehe Kap. 2.2.5)
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2.2.5 Projektbeispiel: Greenstreets im Teileinzugsgebiet des Gowanus Kanals

Bronx

Manhattan "'

Queens

........

Brooklyn

........
.......
.....................
.........

Abb. 2.13: Festlegung der FliefSgewdsser Einzugsgebiete, in denen griine Infrastruktur beim Bau oder Umbau von Straf3en
laut Street Design Manual beriicksichtig werden sollte (links) und Markierung der geplanten Standorte fiir zwei
Teileinzugsgebiete des Kanalsystems, die einen Mischwasseriiberlauf zum Gowanus Kanal haben (rechts)

Um die Mischwasseriberlaufe in den priorita-
ren Einzugsgebieten der stadtischen Gewasser
zu reduzieren, sollen in den entsprechenden
Teileinzugsgebieten des Kanalsystems laut
Street Design Manual (2013) Greenstreets '
beim Neu- oder Umbau von StraBen bertick-
sichtig werden (siehe Abb. 2.13). So werden
im Sommer 2014 {ber 500 neue Greenstreets
gebaut.!*

Auf Grundlage einer hydraulischen Analyse der
Teileinzugsgebiete des Kanalsystems inkl. Be-
rechnung der angeschlossenen FlachengréRen

besprechen die beteiligten Behérden im Rah-
men einer Ortsbegehung die Palette moglicher
MaRnahmen, die je nach StralRentypologie bzw.
ortlicher Situation eingesetzt werden kénnen.
AnschlieRend erfolgt eine geotechnische Ana-
lyse der Bodenbedingungen durch Bohrproben
und Versickerungstests. Ein Test hinsichtlich der
Bodenkontamination erfolgt nicht.!*

Abbildung 2.13 illustriert die geplanten Standor-
te der Greenstreets fiir zwei Teileinzugsgebiete
des Kanalsystems, die ihre Mischwasserlber-
laufe in den Gowanus Kanal ableiten. Diese

Abb. 2.14: Blick entlang des Gowanus Canals — einer der
primdren Handlungsréume in Brooklyn

werden ab Friihjahr 2014 gebaut. Wie deutlich
wird, orientieren sich die Grenzen des Bearbei-
tungsgebietes an den nicht sichtbaren Grenzen
des unterirdischen Entwasserungssystems. Dies
kann in manchen Situationen stadtebaulich

zu Irritationen fuhren, wenn ein Abschnitt der
Stralle begrint wird, ein anderer gleichwertiger
Teil jedoch nicht.

Die GroRRe und das Design der Greenstreets
variiert je nach oértlicher Situation und Platzver-
flgbarkeit. Fiir eine moglichst hohe Kosteneffi-
zienz erfolgt die Dimensionierung so, dass die



Appearance

Scientific Name 'Cultivar’ Trade Name

Common Name Height | Shape

Taxodium distichum‘Shawnee Brave' O
Shawnee Brave Baldcypress
Gleditsia triacanthos var inermis 'Shademaster’ Y
Shademaster Honeylocust

. >40'
Quercus bicolor * @
Swamp White Oak
Liquidambar styraciflua* Q
American Sweetgum

Spread
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Black Chokeberry

llex glabra'Compacta’ . g
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Little Henry Sweetspire
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Kelseyi Red Twig Dogwood

Aster'Wood's Pink’
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e clfise 24 2w
Panicum virgatum 3.6 o3zt JUL

Switchgrass FEB

*Fall DigHazard ~ ~ ALB Host Species

Abb. 2.15: Pflanzliste gemdf3 Street Design Manual (2013)
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Anlage 90% des Jahresniederschlags aufnimmt.
Uberschiissiges Wasser gelangt per Uberlauf ins
Kanalnetz. Mit Hilfe spezieller Substrate wird die
Versickerungsleistung erhoht.

Wie die Testergebnisse der Pilotanlagen bewei-
sen, versickert auch wahrend der Wintermonate
das Schmelzwasser des Schnees verlangsamt
bzw. wird verzogert abgeleitet. Zudem stellten
die Stlirme Irene und Sandy keine wesentlichen
Probleme fir die Anlagen dar. Innerhalb weni-
ger Tage war die reguldre Funktionsweise der
Greenstreet wieder hergestellt und die Pflan-
zungen wiesen keine Schaden auf.11

Bei der Bepflanzung der Versickerungsbeete
kommen moglichst pflegeextensive und robus-
te Pflanzen zum Einsatz, die unterschiedliche
Bedingungen hinsichtlich Feuchtigkeit, Salz-
gehalt und Eintrag von Schmutzpartikeln oder
Sedimenten tolerieren. Zudem ist es wichtig,
dass sie strukturbildend sind, um die Pflanz-
flache auch im Winter als solche erkennen zu
kénnen.tt
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Das Thema Unterhaltung ist ein wichtiger
Bestandteil des Umsetzungskonzeptes, um

die Leistungsfahigkeit der Versickerungsbeete
dauerhaft zu gewéhrleisten. Da eine umfassen-
de Pflege der Greenstreets aus Kostengriinden
nicht von der Kommune tbernommen werden
kann, werden ehrenamtliche Helfer eingesetzt.
Dazu werden mit Anwohnern Patenschaften
geschlossen und im Rahmen von Informations-
veranstaltungen Wissen liber die Funktionswei-
se an die Freiwilligen vermittelt. Ob die Funkti-
onsweise auf diese Art dauerhaft gewahrleistet
werden kann, bleibt abzuwarten.

Projektdaten der Greenstreets

Standorte:

GroRe:

Beteiligte Behorden:

Planung:
Bauherr:

Raumtypus:

Grenzen des:
Planungsgebiets

innerhalb der Teileinzugsgebiete der Mischkanalisation. Sie weisen
erhohte Mischwasseriberldufe in die urbanen FlieBgewdsser auf und
wurden zuvor als prioritare Einzugsgebiete identifiziert.

variiert je nach Situation und Platzverflgbarkeit

DEP — Department of Environmental Protection,
DOT — Department of Transportation,

DPR — Department of Parks & Recreation,

DDC — Department of Design and Construction

DEP, in Zusammenarbeit mit dem Green Infrastructure Office im DPR
Stadt New York
unterschiedliche Strallentypologien, inkl. FuBwege

Teileinzugsgebiet des Mischsystems
(unterirdische, nicht sichtbare Grenze)

Abb. 2.16: Eine bereits umgesetzte Greenstreet im Einzugsgebiet des Gowanus Canals mit Zulauf (Mitte) und Uberlauf auf die Straf3en (rechts)



Um die Wasserqualitat der stadtischen Gewas-
ser zu verbessern und die lokalen Uberflutun-
gen innerhalb des Stadtgebietes zu reduzieren,
sehen die verschiedenen Planwerke u.a. den
Bau eines ,,griinen Netzwerks” vor, mit dessen
Hilfe zukinftig ein Teil des Regenabflusses versi-
ckert, zurtickgehalten, verdunstet und gereinigt
wird. Das ,,grine Netzwerk“ stellt damit eine
Ergdnzung zur ,grauen” Infrastruktur dar und
entlastet diese zur Vermeidung von Mischwas-
seriiberldufen in die Gewasser. Die New Yorker
Stadtverwaltung setzt gezielt die groRraumige
Strategie ein und benennt sie selber als ,Green
the Cityscape“. Wie die vorhergehenden Aus-
fihrungen verdeutlichen, zieht sie sich wie ein
roter Faden durch alle Planungsebenen und
wird auf der Projektebene sichtbar. So werden
Verkehrsflachen durch stralRenbegleitende
Versickerungsbeete zu Greenstreets umgebaut,
neue High Performance Parks''® geschaffen,
bestehende Griinrdume transformiert sowie
Strallenbaume gepflanzt, in deren Baumschei-
ben das Wasser versickert.

Pilotprojekte liefern notwendige Datengrund-
lagen und Erfahrungswerte tber die Leistungs-
fahigkeit ,griiner” Infrastruktur, deren Auswer-
tung zu einer kontinuierlichen Verbesserung
des Standarddesigns genutzt wird. Generell
kommen moglichst einfache Systeme zum Ein-
satz, deren Funktionsfahigkeit schnell beurteilt
werden kann und bei denen Probleme unkom-
pliziert zu beheben sind.1*

Die Information der Birger stellt einen wesent-
lichen Baustein der Strategie dar. Diese umfasst
sowohl die Erlauterung des Gesamtkonzeptes
und der anstehenden Bauarbeiten, als auch

die Aufklarung Gber Aufgaben und Funktionen
der jeweiligen griinen Infrastruktur. Ziel ist, die
Burger flr Patenschaften zu gewinnen und in
die Pflege einzubinden.®

Weitere Beispiele fiir diese Gestaltungsstrategie
sind u.a. Chicago mit seinem Leitbild ,,Adding
Green to Urban Design“ und dem geplanten
Green Infrastructure Plan, London mit seiner
Vision eines ,, The all London Green Grid“ *** und
den Green Infrastructure Audits sowie Portland
mit der ,,Grey to Green Initiative” (siehe Steck-
briefe Nr. 1, 2 und 4 im Anhang). Aber auch
Sydney mit seinen Leitlinien ,global, green,
connected” setzt die Gestaltungsstrategie mit
Hilfe eines Green Infrastructure Plans um (siehe
Steckbrief Nr. 5).



Basierend auf den Erkenntnissen aus New York
sowie den Beispielen Chicago, London, Portland
und Sydney lassen sich folgende Kriterien fir
die Implementierung der Gestaltungsstrategie
,grines Netzwerk” definieren. Zusatzlich sind
Vorgaben der Deutschen Vereinigung fiir Wass-
erwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA) flr
die Versickerung von Regenabflissen, Erkennt-
nisse und Planungsvorgaben des Trafikkontoret
der Stadt Stockholm fiir den Bau von ver-
sickerungsférdernden Baumscheiben und
eigene Erkenntnisse aus Forschungsprojekten
beriicksichtigt worden.?

Grundvoraussetzungen fir die Anwendung der
Gestaltungsstrategie ,griines Netzwerk“ sind
eine ausreichende Versickerungsfahigkeit des
Bodens sowie die notwendige Platzverflgbar-
keit zur Implementierung der entsprechenden
Gestaltungselemente. Die Elemente kommen
i.d.R. ohne jegliche Technik aus. Lediglich das
Gefalle der StralRen oder der versiegelten Geh-
wegoberflachen muss so gestaltet sein, dass die
FlieBrichtung zur Versickerungsflache gewahr-
leistet ist. Die Zuleitung des Regenabflusses
erfolgt oberirdisch, d.h. die angeschlossenen Fla-
chen missen zuvor vom Entwdsserungssystem
abgekoppelt werden. In Ausnahmefille ist es
auch moglich, das Wasser unterirdisch zuzulei-
ten, jedoch nur im Trennsystem.

Versickerungsfahigkeit + Platzverfiigbarkeit

e durchlassiger Boden,

e ausreichender Abstand zum Grundwasser
und zu Gebauden,
keine Kontamination des Bodens durch
Altlasten sowie

e Potenzial fiir den Riickbau befestigter
Flachen (z.B. durch Optimierung der
Verkehrsinfrastruktur) oder

e Kombination mit UmbaumalRnahmen an
bereits bestehenden Griinflachen.

e Verkehrsflachen (inkl. undurchlassiger Ful3-
wege oder Parkplatze)

e vorhandene Strallenbdume + Pflanzgruben
oder vorhandenes Strallenbegleitgriin

e Grunflachen (mit einem Qualitatsdefizit)

e strallenbegleitende Versickerungsbeete oder
bepflanzte Versickerungsmulden

e versickerungsfahige Baumscheiben
versickerungsfahige Griinflachen (Flachen-
oder Muldenversickerung, Versickerungs-
beete)

e (iberwiegend Versickerung und Verdunstung
e bedingt Rickhalt
e Reinigung durch die belebte Oberbodenzone

* Reduzierung von Mischwasseriiberldufen

e Reduzierung von lokalen Uberflutungen

e Reduzierung von Binnenhochwasser

e durch Niedrigwasser gefahrdete Gewasser
Zusatzlich kénnen durch den Umbau Quartiere
begriint und das Stadtklima verbessert werden.

Die Gestaltungsstrategie ist sowohl fir inner-
stadtische und hochverdichtete Stadtquartiere
anwendbar als auch fiir Quartiere, auf denen
sich der Zugriff oder die Umsetzung dezentra-
ler MaBnahmen auf privaten Grundstiicken als
schwierig gestaltet.

¢ Informelles Planungsinstrument, das auf der
Ubergeordneten Ebene sowohl wasserwirt-
schaftliche, gestalterische sowie verkehrs-
planerische Aspekte miteinander verbindet,
erganzt um entsprechende Leitfaden fiir den
Bau, die Bepflanzung und die Pflege/Unter-
haltung. Soll zudem eine Kosten-Nutzen-
Analyse fiir den Umbau erfolgen, bietet sich
der Ansatz des Green Infrastructure Plan aus
New York an.

e Team, bestehend aus:
Wasserwirtschaftler, Landschaftsarchi-
tekten, Verkehrsplaner, bei Bedarf erganzt
um weitere Disziplinen, bspw. Stadtplaner/
Stadtebauer.
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122 Technisches Arbeitsblatt DWA-A 138, Stadt Stockholm
2009 sowie Kruse et al. 2014

123 Konkretisierung der Vorgaben durch DWA-A 138

124 Eine mogliche Belastung der Regenabfliisse — je nach
Herkunft — und der eventuell zuséatzlich notwendige
Einsatz von Reinigungsverfahren vor einer Ver-
sickerung des Wassers wurden bei der Systematik
nicht bericksichtigt. Dies ist jeweils vor Ort zu prifen.

25 Vgl. DWA 2006, DWA 2007



Abb. 2.17: Die unterschiedlichen stéddtischen Strukturen in Rotterdam



2.3 Grau wird temporar Blau: Referenzstadt Rotterdam

Die niederldndische Hafenstadt ist die zweit-
grofte Stadt des Landes und weist viele Ge-
meinsamkeiten mit Hamburg auf. Durch den
Fluss Nieuwe Maas wird sie in einen nérdlichen
und einen sudlichen Teil zerschnitten. Weitere
Gewasser wie die Fllisse Schie und Rotte pragen
neben zahlreichen Kanalen und Hafenbecken
Rotterdam. Auch in der Entwicklung der Stadt
hat das Wasser schon immer eine entscheiden-
de Rolle gespielt und formte ihre Gestalt. Das
ehemalige Image einer Hafen- und Industrie-
stadt hat Rotterdam in den letzten Jahrzehnten
gezielt durch moderne Architekturinterventio-
nen und Freiraumgestaltung verandert. Trotz-
dem ist die Stadt seit 2003 mit einem Rickgang
der Bevolkerung und zudem seit 2010 mit den
Auswirkungen der weltweiten Finanzkrise auf
die Baubranche und den Immobilienmarkt
sowie einer hohen Arbeitslosenquote konfron-
tiert. Wie in Hamburg liegt auch in Rotterdam
das eigentliche Zentrum am Nordufer der Maas.
Der sidliche Teil wird durch das Hafengebiet
und die ehemaligen Siedlungen der Hafenar-
beiter gepragt.’? In den letzten Jahrzehnten
erfolgte eine Ausdehnung des Zentrums auf das
stdliche Ufer. Mit Kop von Zuid entstand ein
neuer Stadtteil als erweitertes Zentrum auf dem
etwa 120 Hektar groRen ehemaligen Hafenge-
biet.

2.3.1 Rotterdam und der Klimawandel
Da Rotterdam groRtenteils unterhalb des Mee-
resspiegels liegt, verfugt es iber ein komplexes

System zum Hochwasserschutz und fir die
Entwasserung der tieferliegenden Gebiete.'?’
Eine Versickerung des Niederschlagswassers ist
aufgrund des hohen Grundwasserstands und
der dicht bebauten Stadt nur bedingt moglich.
Der Oberflachenabfluss wird Gberwiegend im
Mischsystem abgeleitet. Damit gehort Rot-
terdam zu den Gebieten auf der Welt, die am
anfilligsten gegeniiber Uberflutungen sind.8

Zukiinftig wird die Stadt zunehmend mit Stark-
regenereignissen, sommerlichen Trockenpha-
sen, einer erhohten jahrlichen Niederschlags-
menge sowie einem steigenden Meeresspiegel
konfrontiert sein.’?® Zudem muss auch Rotter-
dam die europaische Wasserrahmenrichtlinie
umsetzen, die u.a. die Verbesserung der Gewas-
serqualitat bis 2015 zum Ziel hat. Ein extremes
Regenereignis aus dem Jahr 2001 hatte bereits
deutlich gemacht, welche Stadtgebiete durch
lokale Uberflutungen gefihrdet sind.'*

Herausforderungen fiir Stadtentwicklung und

Stadtentwadsserung

e prognostizierte Folgen des Klimawandels

¢ notwendige Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie und dauerhafte Gewahrleistung
des Uberflutungsschutzes

e Stopp des aktuellen Bevolkerungsriickgangs

e Auswirkungen der Finanzkrise auf den Im-
mobilienmarkt und die Baubranche

Referenzstadte

Nieuwe Maas

Zentrum Kop van zuid

Abb. 2.18: Ubersicht von Rotterdam
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126 Dickson 2003

127 Hoyer; Dickhaut et al. 2011: S. 56
128 \/gl. Dircke et al. 2010: S. 33

129 Ebenda: S. 33 und S. 39f.

130 De Greef 2005: S. 40f.
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Abb. 2.19: Moderne Bauprojekte auf Kop van Zuid
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131 Boer 2013 (muindl.), Jacobs 2013 (muindl.)

132 Plein ist Niederlandisch und bedeutet Platz

133 Boer 2013 (muindl.)

134 \/gl. Gemeente Rotterdam et al. 2007: S. 10

135 \/gl. Gemeente Rotterdam et al. 2007: S. 11

136 Hoyer; Dickhaut et al. 2011: S. 58

137 Gemeente Rotterdam et al. 2007: S. 17

138 yan Veelen 2013 (mindl.)

139 |Im englischen Text heilt es ,, 2030 Rotterdam Water-
stad Vision”. In diesem Bericht wird es mit stadtebau-
lichem Leitbild tbersetzt.

140 Gemeente Rotterdam et al. 2007: S. 87

141 \/gl. Gemeente Rotterdam et al. 2007: S. 90ff.

2.3.2 Biennale als Experimentierfeld

Im Jahr 2005 hat sich Rotterdam im Rahmen der
zweiten internationalen Architektur-Biennale,
die unter dem Titel ,, The Flood” stand, auf kre-
ative Weise mit den Herausforderungen durch
den Klimawandel auseinander gesetzt. Die
Biennale bot die Moglichkeit, das bisher durch
ingenieurtechnische Fragestellungen gepragte
Thema interdisziplinadr zu betrachten, innovative
Ideen zu entwickeln sowie neue Herangehens-
weisen auszuprobieren.'®! Hier entstanden die
Ideen zum stadtebaulichen Leitbild ,,Rotterdam
Waterstad 2030“, sowie erste Konzepte fir

den Waterplein (auf Deutsch: Wasserplatz).13?
Anstatt sich auf die technische Losung eines
Problems zu fokussieren, wurde die Suche nach
Chancen fir die Stadtentwicklung damit zum
Grundprinzip fur die weitere Diskussion.3

Inspiriert durch die Biennale hat der 2007
erschienene und interdisziplinar entwickelte
Waterplan 2 diese Uberlegungen aufgegriffen.
Die MalRnahmen des Waterplans sind eng mit
der stadtebaulichen Entwicklung Rotterdams
verzahnt und wie diese auf das Jahr 2030 ausge-
richtet.®* Das Wasser spielt dabei eine zentrale
Rolle. Vor allem in hoch verdichteten Bestands-
quartieren sind aufgrund des Platzmangels
innovative Losungen gefragt.’>> Die MaRnahmen
zur Gewahrleistung eines ausreichenden Hoch-
wasser- und Uberflutungsschutzes in der Stadt
sowie zur Verbesserung der Wasserqualitat der
Oberflachengewadsser sollen nun gleichzeitig

den offentlichen Raum aufwerten, wie das
Beispiel des Waterplein illustriert (siehe Kap.
4.4.6).1%

In zahlreichen interdisziplindren Arbeitsgrup-
pen und sechs Entwurfs-Workshops sind die
Ideen und Konzepte, die der Waterplan zusam-
menfasst, mit Beteiligung von Stadtplanern,
Landschaftsarchitekten, Entwasserungsplanern,
Verkehrsplanern und verschiedenen Spezialisten
fiir die Themen Wasserwirtschaft, Okologie,
Wasserqualitat, Sicherheit, Design und Manage-
ment, entwickelt worden.® Fir die Umsetzung
flhrt der Waterplan einen Aktionsplan auf, der
die konkreten Projekte in einem Zeitplan zusam-
menfasst.

Flnf Jahre nach Verabschiedung des Waterplans
durch die Stadtverwaltung und die Wasserver-
bande erfolgte eine Uberarbeitung, um diesen
u.a. an die neuen Herausforderungen durch

die Finanzkrise sowie den damit verbundenen
reduzierten Bautatigkeiten und geringeren In-
vestitionsmitteln anzupassen.!* Da der Bericht
aus Kostengriinden nur auf Niederlandisch
publiziert wurde, war eine detaillierte Auswer-
tung des Plans im Rahmen dieser Arbeit nicht
moglich. Die Experten-Interviews zeigten jedoch
die wichtigsten Punkte auf. Die entsprechenden
aktualisierten Kartengrundlagen sind im Folgen-
den aufgefiihrt.
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Wasser als stadtebaulicher Leitgedanke

,2030 Rotterdam Waterstad” ist der Titel des MaRnahmen
stadtebaulichen Leitbilds.!® Es teilt die Stadt Kanile und Wasserwege

entsprechend der Deichlinien entlang der

Maas in drei unterschiedliche Bereiche ein und
entwickelt fiir jeden dieser Bereiche eine eigene
Strategie.!0

Wasserplatze
Begriinte Dacher

Wassergarten

B E D

neue Grunflachen

e Stadt am Fluss: Sie umfasst die Bereiche,
die sich auRerhalb der Deichlinie befinden,
und besteht aus dem Deichvorland inklu-
sive der Hauptdeiche. Charakteristikum ist
der Fluss Maas, der den Seehafen mit dem
Hinterland verbindet.

e Rotterdam Nord: Dieser Bereich umfasst ei-
nen Grofteil des Stadtzentrums und einige
Gewerbe- und Wohngebiete. Kennzeich-
nend ist hier ein sehr hoher Versiegelungs-
grad der Flachen in Kombination mit einer
hohen stadtebaulichen Dichte.

63

e Rotterdam Siid: Dieser Bereich siidlich der
Maas besteht aus Kop van Zuid, den ehe-
maligen Siedlungen der Hafenarbeiter, dem
stadtischen Hafen sowie dem Zuiderpark.***

Vor allem Rotterdam Nord und Siid sind fiir den
Umbau und die Qualifizierung von Bestands-
guartieren interessant. Je nach Bereich werden
auf unterschiedliche Weise zusatzliche Kapazi-
taten zur Wasserspeicherung geschaffen: zum

einen durch die Erweiterung des existierenden
Kanal- und Entwasserungssystems, zum ande- Abb. 2.20: Die stdadtebauliche Vision fiir Rotterdam Waterstad 2030 zeigt bereits Mafinahmen zum Umgang mit den
erhéhten Niederschlagsmengen fiir die drei Bereiche vor und hinter den Hauptdeichen auf.
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ren durch den nachtréglichen Bau von Grinda-
chern, Wassergarten, neuen Griinflichen und
sogenannten Wasserplatzen.»*? Diese und weite-
re innovative Mallnahmen zum (temporaren)
Rlckhalt des Niederschlagswassers, die inner-
halb der bestehenden Stadtstrukturen integriert
werden, dienen gleichzeitig zur Aufwertung des
jeweiligen Stadtquartiers.

Stadtebaulich-freiraumplanerische und

wasserwirtschaftliche Ziele

e Verbesserung der Wasserqualitat der Ge-
wasser

e Schutz vor Uberflutungen/,wasserfeste”
Stadtgestaltung

e Steigerung der Attraktivitat der Stadt und
des Wirtschaftsstandorts

e Ausgedriickt in den Leitlinien protection,
clean water und attractive city *3

142 Hoyer; Dickhaut et al. 2011: S. 60
143 Gemeente Rotterdam et al. 2007: S. 10f.
144 pieneman 2013 (mindl.), Jacobs 2013 (mindl.)

Hoek van Holland

Rozenburg

[ Peilgebied met wateropgave
(voldoet niet aan NBW-norm)

3 Brandweermeldingen wateroverlast bij
hevige neerslag (2007 - 2012)

Abb. 2.21: Markierung der Kanaleinzugsgebiete, in denen zusdtzliche Speicherkapazitdt fiir Niederschlagswasser zu
schaffen ist (rote Gebiete) sowie Darstellung von Feuerwehreinsdtzen bedingt durch Uberflutungen
(Zeitraum 2007-2012 - blaue Punkte), Stand 2013



2.3.3 Weitere Arbeitsschritte

Verschiedene Arbeitsschritte auf gesamtstadti-
scher Ebene folgten, um die Ziele zu konkreti-
sieren.

Identifizierung prioritdrer Teileinzugsgebiete
des Kanalsystems

Zunachst erfolgte die ldentifizierung prioritarer
Handlungsraume, um die Bebauung dauerhaft
vor Uberflutungen zu schiitzen und die Gewés-
serqualitat der Oberflachengewdsser durch
Mischwasseriberldufe nicht zu beeintrachtigen.
Diese basierte auf einer Berechnung, in welchen
Teileinzugsgebieten des Kanalsystems bereits
heute bzw. zukilnftig zusatzliche Speicherkapa-
zitaten flr Niederschlagswasser geschaffen wer-
den missen. Im Jahr 2011 wurde die Frist zur
Realisierung der Speicherkapazitaten innerhalb
des Stadtgebietes von 2015 auf 2027 verlangert
und zudem im Jahr 2013 die Berechnung aktu-
alisiert.’** Abbildung 2.21 zeigt die Gebiete mit
Handlungsbedarf auf.

Orientierung an Stadtstrukturtypen

Die stadtebaulichen Leitgedanken der Rotter-
dam Waterstad greift der Waterplan auf und
fasst in Abhangigkeit von den vorhandenen
Stadtstrukturtypen (bspw. Industriegebiet,
Stadt- und Stadtteilzentrum sowie Gartenstadt)
verschiedene MaRnahmen zum Zurtckhalten,
Speichern und Ableitungen und — wo moglich

— zur Versickerung von Niederschlagswasser
katalogartig zusammen. Sie orientieren sich u.a.
an Versiegelungsgrad, Platzverflgbarkeit, Eigen-

Industriegebiet

Zentrum

Innerstadt. Wohn- u. Mischgebiet

Gartendorf

Gartenstadt

Baugebiete nach 1970 |

Griinflachen

Abb. 2.22: In Abhdingigkeit von den Stadtstrukturen fiihrt der lberarbeitete Waterplan 2 (2013) katalogartig MafSnah-

men zum Zuriickhalten (mit den MafSnahmen A bis E) , Speichern oder Ableiten des Niederschlagswassers auf. So sind
bspw. in den innerstddtischen Bereichen ,,Zentrum” und ,, Innerstddt. Wohn- und Mischgebiete” zum Zuriickhalten

neben Dachbegriinung (A), Fldchenentsiegelung (C) sowie Versickerung (D) Mafinahmen zum tempordren Riickhalt
des Niederschlagswassers auf sogenannten Wasserplétzen (B) vorgesehen.
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timerstruktur, dem vorherrschenden Entwasse-
rungssystem und der Hochwasser- bzw. Uber-
flutungsgefahrdung.*> Deutlich wird dabei, dass
vor allem in den dicht bebauten innerstadti-
schen Gebieten (Zentrum und Stadtteilzentrum
sowie innerstadtische Wohn- und Mischgebiete)
der Umbau des 6ffentlichen Raumes eine wich-
tige Komponente darstellt, um das Stadtgebiet
an die Folgen des Klimawandels anzupassen
(siehe Abb. 2.22).

Da aufgrund der Finanzkrise die 6ffentlichen
Mittel fur die Umsetzung des Waterplans sehr
stark reduziert wurden, muss Rotterdam einen
neuen Weg einschlagen und setzt auf eine
bessere Koordination und Zusammenarbeit
mit anderen Bauvorhaben in der Stadt. Dazu
gehoren bspw. kommunale Sanierungsprojekte
zur Unterhaltung von Strallen und offentlichen
Raumen aber auch privat finanzierte Projekte
durch Investoren oder Firmen. Eine Datenbank
fasst fiir ausgewahlte Bereiche in der Stadt alle
laufenden und geplanten Bauvorhaben der un-
terschiedlichen Behérden und Projektentwickler
zusammen und stellt diese in einer Karte dar.»®

In einem zweiten Schritt zeigt eine Kosten-
analyse auf, inwieweit sich die Integration von
AnpassungsmaRnahmen hinsichtlich sozialer
Effekte langfristig kosteneffektiv darstellt. Diese
soziale Kosten-Nutzen-Analyse dient als Dis-

kussionsgrundlage fur das Gesprach mit den
unterschiedlichen Behodrden und Projektent-
wicklern sowie als Entscheidungshilfe, ob und
welche MalRnahmen in geplante Bauvorhaben
integriert werden kénnen. Wie die bisherigen
Ergebnisse gezeigt haben, flhrt die geschickte
Vernetzung von Anpassungs- mit Bau- oder
Unterhaltungsmalnahmen fast immer zu einem
positiven Kosten-Nutzen-Verhaltnis.*#’



Fir die Umsetzung eines integrierten Regen-
wassermanagements setzt die Stadt Rotterdam
verschiedene Planungsinstrumente ein, die eng
miteinander verzahnt sind. Das stadtebauliche
Leitbild Rotterdam Waterstad 2030 bildet auf
der gesamtstadtischen Ebene den lbergeordne-
ten Rahmen und rdaumt den wasserwirtschaft-
lichen Anforderungen einen hohen Stellenwert
ein —ausgedriickt durch den Titel Waterstad. Es
legt die Zielrichtung fest und ist sowohl raumlich
als auch gestalterisch eng mit dem Waterplan 2
verknipft. So soll eine ,,waterproof city” — eine
wasserfeste Stadt — geschaffen werden.

Die Klimaanpassungsstrategie (Rotterdam
Adaptation Strategy — RAS), die im Herbst 2013
veroffentlicht wurde, orientiert sich am Leit-
bild und integriert die Ziele des Waterplans 2.
Neben wasserwirtschaftlichen Themen werden
weitere Handlungsfelder zur Verbesserung des
Stadtklimas behandelt. Die Klimaanpassungs-
strategie illustriert anschaulich, wie sich die
Stadt unter dem Motto ,,Green-Blue Adaptati-
on“ insgesamt an die Folgen des Klimawandels
anpassen will. Die Wasserbelange stellen dabei
den Hauptaspekt der Anpassungsstrategie dar
und die Uberarbeitete Fassung des Waterplans
ist dementsprechend eine wichtige Komponente
der Anpassungsstrategie. Ziel ist, das bisherige
robuste System — bestehend aus Deichen,
Kanalen und Pumpstationen — zu erhalten bzw.
auszubauen und dieses bei Bedarf durch klein-
raumige Losungen in den Bestandsquartieren

zu erganzen, um das Stadtgebiet resilient zu
gestalten.'*® Dazu gehort u.a. der innovative
Wasserplatz (Waterplein, siehe Kap. 2.3.5),

der bereits im Leitbild als wichtige Malinahme
genannt wird. Obwohl der Waterplan einen
gesamtstadtischen Ansatz verfolgt, greift er auf
die nachfolgenden Planungsebenen zu: mit der
Analyse der notwendigen Speicherkapazitat fur
die jeweiligen Teileinzugsgebiete des Kanalsys-
tems auf die dritte Planungsebene und mit der
Darstellung des Waterplein-Konzeptes auf die
Projektebene.

Je nach Situation wurden basierend auf den
Grenzen des Kanalsystems oder seiner Teilein-
zugsgebiete fiir verschiedenste Bereiche
Municipal District Water Plans aufgestellt, die
den Waterplan 2 konkretisieren und dessen
Ziele umsetzen.® Fir die gezielte Anpassung
hochverdichteter Bestandsquartiere in Span-
gen, Oude Westen und Oude-Zuid erfolgten im
Rahmen eines Forschungsprojektes Planungen
fur mogliche Standorte eines Waterpleins,*>°
die der Plan ,,Approach for the first pilot on
water plazas" zusammenfasst.’>! Die Standorte
wurden innerhalb der prioritaren Teileinzugsge-
biete des Kanalsystems verortet, in denen sich
Moglichkeiten im 6ffentlichen Raum flr den
Bau von Wasserplatzen bot.
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weitere IRWM-INSTRUMENTE
INSTRUMENTE fiir den Umbau des &ffentlichen Raumes

FACHPLANUNG STADTPLANUNG FACHPLANUNG PLANUNGS-
WASSERWIRTSCHAFT inkl. FREIRAUMPL. WASSERWIRTSCHAFT EBENEN
= 1
cooe ) Leitbild ,,Waterstad 2030 = GESAMTSTADTISCH
° Intention: Aufwertung der Stadt durch Lésung des Wasserproblems =
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68 Waterplan 2 = Q-
0000000000 .) u.a. Analyse der Speicherkapazitaten des Kanalsystems = ';: é‘ 2
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Municipal District Water Plans E 'j %
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Untersuchung zur Verortung der Waterpleins = TEILEINZUGSGEBIETE
Spangen, Oude Westen, Oud-Zuid g KANALSYSTEM
Waterplein vE 4
u.a. BenthFe)mpIein PROJEKT

Abb. 2.23: Instrumente des IRWM in Rotterdam zur Qualifizierung von Bestandsquartieren fiir die jeweiligen Planungsebenen und Verankerung der grofSrdumigen Gestaltungsstrategie



Nutzen kreativer Veranstaltungen (hier: Biennale) zur Entwicklung innovativer Ideen zum
Umgang mit Uberflutungen in der Stadt mit Vertretern verschiedenster Disziplinen;
Grundsatzentscheidung: Aufwertung der Stadt durch Losung des Wasserproblems 2

Umbau des offentlichen Raumes als wichtige Komponente fiir innerstadtische Gebiete
definiert;

Festlegung des Waterpleins (Wasserplatz) als wichtige MaRnahme fir den resilienten Umbau
und zur gestalterischen Aufwertung von Stadtquartieren;

Stadtweite Analyse prioritdrer Kanal-Einzugsgebiete (heute und zukinftig);

Entwicklung des gesamtstadtischen Waterplans mit Hilfe eines interdisziplindren Teams unter
der Berticksichtigung stadt- und freiraumplanerischer Aspekte und Herstellung einer engen
Verzahnung mit der stadtebaulichen Vision fiir die Stadt;

Festlegung eines Aktionsplans mit konkreten Projekten und Zeitplanen

Einbettung des Waterplans in die Klimaanpassungsstrategie;

Umsetzung eines Pilotprojektes zum Test und zur Weiterentwicklung der Funktionsweise des
Wasserplatzes und zur Klarung offener Fragen (siehe Kap. 2.3.5)
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Abb. 2.24: Perspektiven vom Waterplein am Benthemplein bei Regen



Der Benthemplein befindet sich nord-ostlich
des Hauptbahnhofs im Stadtteil Agniesebuurt
und wird von den StralRen Schiekade, Heer
Bokelweg, Boekhorststraat und Teilingerstraat
begrenzt. Er bildet den zentralen Knotenpunkt
und Aufenthaltsbereich zwischen einer Berufs-
schule, einem Fitnesscenter, einem Jugendthea-
ter, einer Kirche und einem Blrogeb&ude. Da fir
diesen innerstadtischen Bereich sowohl die Not-
wendigkeit bestand, MaRnahmen zum Uber-
flutungsschutz umzusetzen, als auch die Schule
den Wunsch nach einer Umgestaltung der Platz-
flache duRerte, hat das Btiro DE URBANISTEN im
Rahmen von Beteiligungsworkshops gemeinsam
mit zuklnftigen Nutzern Entwurfsideen fiir den
Waterplein entwickelt.>® Intention war es, einen
dynamischen Ort flr junge Leute zu schaffen,>*
die den Ort auf verschiedenste Weise im wahrs-
ten Sinne des Wortes bespielen kdnnen: mit
Skateboards oder Inlineskates, als Ort fiir Ball-
spiele oder als 6ffentliche Bihne zum Darstellen
bzw. Sehen und Gesehen werden.

Hinzu kommt die Dynamik des Wassers, die
gestalterisch inszeniert wird. Durch die topo-
graphische Gestaltung des Platzes halt er im Fall
eines Regenereignisses temporar das Nieder-
schlagswasser zuriick und schafft gleichzeitig
durch variierende Wasserstande spielerische
Qualtaten fir Kinder und Jugendliche.’ Ver-
schiedene Teilbereiche des Platzes dienen nach
einem abgestuften Konzept kurzfristig fur die
Speicherung des Regenabflusses und werden

kontrolliert geflutet, bevor das Wasser mit einer
zeitlichen Verzégerung in die Kanalisation ein-
geleitet oder — wenn moglich — teilweise stark
verzogert und kontrolliert versickert wird.®
Zwei Becken sammeln sichtbar den Abfluss

der direkt angrenzenden Dachflachen, Gehwe-
ge sowie Parkplatze und fillen sich direkt bei
einem Regenereignis. Ein drittes tieferes Becken
fangt zeitverzogert das Niederschlagswasser aus
der Umgebung inklusive der WohnstraRen auf
(siehe Abb. 2.26). Hierzu wird das Wasser unter-
irdisch einer Art Wasserwand zugefihrt, in der
sich mitgefuihrte Sedimente absetzen konnen,
bevor es ab einer bestimmten Menge sichtbar
in das Becken flief3t. Je nach Starke des Regen-
ereignisses stellen sich die Einstauhdhen in den
drei Becken und damit das Aussehen des Platzes
ganz unterschiedlich dar.” Insgesamt haben sie
ein Fassungsvermogen von 1,7 Millionen Liter
Wasser, das bisher rein rechnerisch noch nicht
ausgeschopft wird. Zusatzliche Flachen kénnten
theoretisch noch angeschlossen werden, wenn
weitere UmbaumaRnahmen von einer Misch-
zu einer Trennkanalisation erfolgen.®

Nicht alle technischen und organisatorischen
Fragestellungen wurden vorab geklart, u.a. ist
das Thema ,,Unterhaltung” noch zu klaren. Sie
werden nun im Rahmen dieses Pilotprojektes
zum ,,Learning by Doing” genutzt. Auftretende
,Fehler” oder Probleme sollen so konstruktiv
fur die Weiterentwicklung dieser MalRnahme
genutzt werden.*

u Benthemplein

Abb. 2.25: Lageplan zur Verortung des Projektbeispiels
im Stadtkontext



Projektdaten des Waterplein

Stadtteil:

StralRen:

Platzgrolle:

Planer:

Fertigstellung:

Bauherr:

Raumtypus:

Grenzen:

Agniesebuurt

Schiekade, Heer Bokelweg, Boekhorststraat und Teilingerstraat bzw.
Simonstraat, Benthemstraat

5.500 m? (Platz); 9.000 m? inklusive StraRe und Parkplatz

DE URBANISTEN, in Zusammenarbeit mit dem Ingenieurbiro der Stadt
Rotterdam; Farbberatung durch Annet Posthumus

Dezember 2013

Stadt Rotterdam, Abteilung ,,Climate Proof”, unterstiitzt durch die
Wasserverbande Schieland and Krimpenerwaard *°

Stadtplatz, in Kombination mit einem Basketballplatz

sichtbare und direkte Raumgrenzen des Wasserplatzes sind die
bestehenden o6ffentlichen Gebiude; auf wasserwirtschaftlicher Ebene
orientieren sie sich an den abgekoppelten Flachen vom Kanalsystem
(siehe Abb. 2.26). Damit modifiziert die Neuplanung die urspriinglichen
Grenzen des Kanaleinzugsgebietes.

Abb. 2.26: Die jeweiligen Einzugsgebiete der Becken: den ersten beiden Becken fliefst das Wasser oberirdisch zu,
der Regenabfiuss fiir das dritte Becken wird dagegen unterirdisch gesammelt, bevor er zeitverzégert
liber eine Wasserwand in das Becken gelangt.

Becken 1

Becken 2

Becken 3
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Abb. 2.27: Der Waterplein wéhrend der Bauphase im Oktober 2013
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Abb. 2.28: Der Waterplein nach der Fertigstellung im September 2014



2.3.6 GroRraumige Gestaltungsstrategie: ,,Temporares blaues Netzwerk”

Wie New York und viele andere Stadte setzt
auch Rotterdam auf das Durchgriinen der Stadt.
Da jedoch aufgrund der dichten Bebauung in
innerstadtischen Quartieren und dem z.T. hoch
anstehenden Grundwasser die Erhohung der
Versickerungsleistung in Rotterdam nur be-
grenzt moglich ist, hat sich die Stadt zu einer un-
gewohnlichen erganzenden Gestaltungsstrate-
gie entschieden. Diese orientiert sich an einem
Vorbild aus dem 19. Jahrhundert: dem Single
Plan des damaligen Stadtbaumeisters Willem
Nicolaas Rose (1801 — 1877). Er fihrte Wasser
als eine urbane Qualitat in Rotterdam ein, in-
dem er Kanale im Stadtgebiet baute und damit
gleichzeitig das Wassermanagement sowie die
Wasserqualitdt in der Stadt verbesserte (siehe
Abb. 2.29).%%1 Diese Gestaltungsstrategie greifen
die Akteure in Rotterdam auf und ergédnzen

sie auf innovative Weise: durch die Schaffung
eines ,temporaren blauen Netzwerks®“, das das
Stadtgebiet vor unkontrollierten Uberflutungen
in Folge starkerer Regenereignisse schiitzen soll.
Sie benennen diese Strategie als Schaffung einer
,waterproof city”. Neben dem Bau zusatzlicher
Seen und Kanéle fur die direkte Einleitung des
Niederschlagswassers sehen sie das tempora-
re Fluten versiegelter Flachen im o6ffentlichen
Raum als erganzendes Gestaltungselement vor.
Dafir koppeln sie gezielt bisher angeschlosse-
ne Flachen vom Mischsystem ab und bauen

das System zu einer Trennkanalisation um. Ein
kleinrdumiges Netzwerk aus Notwasserwegen
auf StralRen leitet nun den Regenabfluss zu den

sogenannten Waterpleins und tragt zu einer
Entlastung der Mischkanalisation bei. Stadtplat-
ze sowie Spiel- und Sportflaichen werden dafiir
umgebaut und multifunktional nutzbar ge-
macht.!? Diese Strategie wird bereits im Leitbild
der Stadt aufgegriffen und durch die Darstellung
der konkreten Gestaltungselemente in den
dazugehorigen Karten auf der gesamtstadti-
schen Ebene verankert (siehe Abb. 2.20, S. 59).
Wie die Erfahrungen wahrend der Suche nach
geeigneten Standorten zur Umsetzung eines
Pilotprojektes gezeigt haben, sind Sicherheitsas-
pekte und Sicherheitsbedenken von Seiten der
Nutzer von Beginn an in der Planung zu bertick-
sichtigen.!®3

Einen ahnlichen Ansatz wahlte u.a. die Stadt-
verwaltung Kopenhagen mit dem Cloudburst
Management Plan. Dieser wasserwirtschaft-
liche Plan mit starkem gestalterischen Bezug
sieht neben dem Durchgriinen der Stadt bspw.
tiefergelegte Fahrradwege als offene Regen-
wasserkanale bei Starkregen vor, um temporar
ein ,blaues Netzwerk” zum Rickhalt und zur
Ableitung von Niederschlagswasser zu schaffen.
Ausloser fir die Planungen war ein extremes
Regenereignis im Juli 2011. Beeindruckend ist
insbesondere das Tempo, mit dem die Stadt-
verwaltung die entsprechenden Planungen und
UmbaumaRnahmen in die Wege leitet, um ihr
erstes Stadtquartier zu einer climate-change
adaptated neighborhood umzugestalten (siehe
Steckbrief Nr. 7 im Anhang).

Abb. 2.29: Der sogenannte Single Plan (Kanalplan) des
Stadtbaumeisters W. N. Rose. Die Kandle sind
blau eingefdrbt.

61 City of Rotterdam 2013: S. 16
162 \/gl. Hoyer; Dickhaut et al 2011
163 Boer 2013 (miindl.)
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Basierend auf den Erkenntnissen aus Rotterdam,
den Beispielen Kopenhagen und Amsterdam,
den Auswertungen von Benden/Vallée (2013),
eigenen Forschungsprojekten sowie Vorgaben
der Deutschen Vereinigung fur Wasserwirt-
schaft, Abwasser und Abfall e.V. werden ver-
schiedene Kriterien fir die Implementierung
der Gestaltungsstrategie ,temporares blaues
Netzwerk” definiert.*®

Die Gestaltungsstrategie kann eine sinnvolle
Alternative, ggf. auch eine Ergdnzung zu einem
,grinen Netzwerk” darstellen, wenn dieses in
wasserwirtschaftlich problematischen Bereichen
nicht oder nur bedingt umsetzbar ist. Dabei ist
zu beachten, dass die angeschlossenen Flachen
zuvor vom Kanalsystem abgekoppelt werden
mussen. Somit kann eine oberirdische Zuleitung
des Regenabflusses erfolgen. In Ausnahmefalle
ist es auch moglich, das Wasser unterirdisch
zuzuleiten, jedoch nur im Trennsystem. Die
einzelne Baumalnahme kann bei Bedarf tech-
nisch aufwendiger ausformuliert werden (bspw.
durch den Einsatz von Pumpen), falls dies die
Topographie der angeschlossenen Flachen er-
forderlich macht. Sicherheitsanforderungen sind
von Beginn an in der Planung zu bericksichtigen
(u.a. bei der Wahl des konkreten Standortes)
und sowohl mit den Nutzern als auch mit den
verantwortlichen Behdrden zu diskutieren.

Keine ausreichende Versicherungsfahigkeit des

Bodens oder keine Platzverfligbarkeit fiir die

Umsetzung eines ,grinen Netzwerks”.

Griinde hierfir sind vor allem:

e undurchlassiger oder nur bedingt durch-
lassiger Boden,

e  Gebiet mit hohem Grundwasserstand,

e Kontamination des Bodens durch Altlasten
oder

e kein Potenzial fiir den Riickbau befestigter
Flachen (z.B. weil die bestehende Hauptnut-
zung eine befestigte Oberflache erfordert)

e Stadtteilplatze,

e Spiel- und Sportplatze,

e Parkplatze oder StralRen, bei denen auch nur
Teilbereiche geflutet werden kénnen.

¢ multifunktionale befestigte Flachen, die
tiefer gelegt und entsprechend modelliert
sind;

e Notwasserwege als Zuleitung

e temporare Rickhaltung
e ggf Reinigung des Regenabflusses

* Reduzierung von Mischwasseriiberldufen
e Reduzierung von lokalen Uberflutungen
e Reduzierung von Binnenhochwasser

Zusatzlich kann das Quartier aufgewertet und
Wasser als spielerisch erlebbares Element gestal-
terisch eingesetzt werden.

Die Gestaltungsstrategie ist sowohl fur inner-
stadtische und hochverdichtete Stadtquartiere
anwendbar als auch fiir Quartiere, auf denen
sich der Zugriff oder die Umsetzung dezentraler
Malinahmen auf privaten Grundstiicken als
schwierig gestaltet.

e Planungsinstrument, das wasserwirtschaft-
liche sowie gestalterische bzw. stadtebau-
liche Aspekte im stadtischen Raum eng
miteinander verbindet. Daflir kann bspw. ein
bestehender wasserwirtschaftlicher Plan um
interdisziplindre Aspekte erganzt werden.

e Team, bestehend aus:

Wasserwirtschaftler, Stadtplaner/Stadtebau-
er, Landschaftsarchitekten, Verkehrsplaner,
bei Bedarf erganzt um weitere Disziplinen.



164 \/g|. u.a. Technisches Arbeitsblatt DWA-A 138.

Fir Erkenntnisse aus eigenen Forschungsprojekten:

siehe Kruse; Dickhaut 2009, Kruse et al. 2009,
HAMBURG WASSER 2010, Kruse et al. 2011

165 \/gl. DWA 2006, DWA 2007. Das Thema ,Wasser-
qualitat” wurde im Rahmen dieser Arbeit nicht
weitergehend beriicksichtigt.
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Abb. 2.30: Die unterschiedlichen stddtischen Strukturen in Singapur



2.4 Grau-Blau wird permanent Blau-Griin: Referenzstadt Singapur

Singapur ist ein Insel- und Stadtstaat, der sich
zwischen Malaysia und Indonesien befindet
und den grolRten Containerhafen der Welt
beherbergt. Seit den 1960er Jahren hat sich das
Stadtbild drastisch verandert. Singapur ist heute
eine moderne Metropole mit strengen stadthy-
gienischen Bestimmungen.!6®

FlachenmaRig ist der Stadtstaat mit der GroRe
Hamburgs vergleichbar. Die Stadt weist jedoch
eine dreifach héhere Bevolkerungsdichte als die
norddeutsche Metropole auf, mit steigender
Tendenz. Denn auch zukiinftig wird von einem
Bevolkerungswachstum ausgegangen. Singapur
besteht aus einer Hauptinsel, drei groReren und
56 kleineren Inseln. Auf dem sidlichen Teil der
Hauptinsel erstreckt sich die Stadt Singapur. Sie
liegt im Mittel 5 m Uber dem Meeresspiegel,®’
wobei sich das Geschaftsviertel, der Flughafen
und der Containerhafen nur 2 m Gber dem Mee-
resspiegel befinden. Die Hauptinsel, die Gber-
wiegend aus sumpfigem Gelande besteht,®®
wird durch die drei Hauptflisse Kallang, Rochor
und den Singapur River entwassert. Die Ent-
wicklung der Stadt war schon immer eng mit
der Wasserinfrastruktur verbunden. In den
1970er Jahren fand ein grof¥flachiger Umbau
der natirlichen Gewassersysteme zu unterirdi-
schen Wasserleitungen und offenen betonierten
Drainagekanalen statt.® Die riesigen, zumeist
leeren Betonkanile sollten Uberschwemmun-
gen durch die tropischen Regenfille verhindern.
Dies ermoglichte die Bereitstellung neuer Sied-

lungsflache fiir die rasch wachsende Bevolke-
rung Singapurs,'’® aber auch das wirtschaftliche
Wachstum der Stadt.'”?

2.4.1 Singapur und der Klimawandel

Heute ist die Stadt mit Problemen wie perio-
discher Trockenheit und Hochwasser konfron-
tiert.?2 Hinzu kommt, dass Singapur selbst

nur ber sehr geringe Trinkwasservorkommen
verfligt, jedoch eine eigenstdandige Trinkwas-
serversorgung mit Techniken zur Regenwasser-
aufbereitung anstrebt. Zur Sicherstellung dieser
Versorgung miissen neben der wachsenden Be-
volkerungszahl auch die Folgen des Klimawan-
dels berticksichtigt werden. Dazu gehéren u.a.
der steigende Meeresspiegel sowie hadufigere
bzw. intensivere Regenfalle und tropische Stiir-
me.'”® Dies waren die Grinde, eine langfristig

nachhaltige Strategie zur Trinkwassergewinnung

zu entwickeln und das bestehende Entwasse-
rungssystem umzubauen.'’*

Herausforderungen fiir Stadtentwicklung

und Stadtentwasserung

¢ Notwendigkeit zur Aufbereitung von Regen-
wasser zur Trinkwassergewinnung

e prognostiziertes Bevolkerungswachstum

e zusétzliche Flachenversiegelung durch die
wachsende Bevolkerung

e Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Malaysia

Abb. 2.31: Ubersicht von Singapur

1% Menkhoff 2010: S. 111

167 \/gl. Derneden 2010: S. 50
%8 Menkhoff 2010: S. 114

169 Read; Hauber 2012: S. 10
70 Hauber; Geitz 2010: S. 18
71 | ee; Kushwaha 2009: S. 14
172 Read; Hauber 2012: S. 10
173 NCCS 2012

174 \Vgl. Read; Hauber 2012:S.9
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2.4.2 Die nationale Wasserbehorde als treibende Kraft

Der Leiter der nationalen Wasserbehorde Singa- tung der Wasserwege fiir die Anwohner einen
purs (Public Utility Board - PUB), die gleichzeitig wichtigen Aspekt des Rahmenprogramms dar.
als kommunaler Wasserversorger fungiert, war Es markiert damit ein Umdenken mit interdiszi-
ein wichtiger Treiber in dem Prozess, MaR- plindrer Ausrichtung der stadtischen Behorden.
nahmen zum Rickhalt, zur Reinigung und zur

verzogerten Ableitung der Regenabflisse mit Stidtebaulich-freiraumplanerische und
Erholungsmaglichkeiten fir die Bevolkerung zu wasserwirtschaftliche Ziele

verbinden.® 2006 wurde das ABC Waters Pro- e Verbesserung der Wasserqualitdt in den
gramme mit den Leitlinien ,,active — beautiful — Gewassern

clean” initiiert. Dieser neue Ansatz im Umgang e Steigerung des Freizeitwertes der Gewads-

mit Niederschlagswasser stellt einen wichtigen

Baustein fur die Trinkwasserversorgung Singa-

purs dar, indem die gesamte Stadt als Einzugs-

gebiet betrachtet und der Regenabfluss fir

die Gewinnung von Trinkwasser genutzt wird. o
80 Neben der Verbesserung der Wasserqualitat

und Erhéhung der nutzbaren Wasserquantitat

stellt die gestalterische und funktionale Aufwer-

175 Baur 2013 (mindl.), Loh 2013 (mindl.),
Yau 2013 (mindl.)

176 Yau 2013 (mindl.)

77 Ebenda

178 Baur 2013 (mundl.)

ser (u.a. Naturerlebnis fur die Blirger), um
so die Anwohner zu umweltbewusstem
Verhalten zu animieren und das Wasser der
Einzugsgebiete sauber zu halten

Steigerung der Attraktivitat der Stadt
ausgedriickt in den Leitlinien:

active — beautiful — clean (ABC)

179'Yau 2013 (miindl.) Abb. 2.32: Bau des neuen Stadtteils Punggol im Nordosten der Insel. Er soll als Modell fiir die moderne Stadt des 21. Jahr-

180 Baur 2013 (mindl.) hunderts dienen.



Zur Umsetzung der neuen Herangehensweise
haben in der ersten Phase interdisziplinare
Teams aus Wasserwirtschaftlern sowie Stadt-
und Freiraumplanern flichendeckende Master-
plane flr die drei Hauptflisse der Insel inklusive
ihrer Nebengewasser entwickelt. Der Active,
Beautiful, Clean Waters Masterplan 2008 fasst
sie zusammen.

Auf Grundlage des dreiteiligen Masterplans
wurden insgesamt iber 100 mogliche ABC
Waters Projekte inselweit identifiziert, die einen
Umbau bzw. eine Umgestaltung der betonierten
Entwasserungskanale vorsehen (siehe Abb.
2.33). Die Prioritaten zur Umsetzung orientier-
ten sich daran, welche Projekte das groRte Po-
tenzial fir die Offentlichkeit bzw. fiir die &ffent-

liche Nutzung darstellen.'’® Bis Ende 2012 wur-
den in der ersten Phase insgesamt 28 Projekte
umgesetzt, die z.T. auch als Demonstrations-
projekte fungieren. Da sich die Erfahrungen
anderer Stadte nicht direkt auf die besonderen
Bedingungen in Singapur Ubertragen lassen,
dienen eigene Pilotprojekte dazu, MaRnahmen
hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu testen, beglei-
tet durch ein umfangreiches Monitoring.'”” So
wird bspw. die Wasserqualitat u.a. im Bishan
Ank Kio Mo Park am Kallang River (siehe Kap.
2.4.5) Uberprift.l”® Geplant ist zudem, im
Rahmen eines sogenannten Research and De-
sign-Projekts den Abflussbeiwert fiir ein neues
Ecotown-Quartier in Punggol zu berpriifen.
Dafiir sollen die Kalkulationen aus der Planung
mit den gemessenen Werten verglichen wer-
den, um Informationen Uber die tatsachliche
Wasserbilanz vor Ort zu erhalten.”®

© Demonstration Projects
Projects under 1st phase of ABC Waters Programme (28 Projects)
@ Projects under 2nd phase of ABC Waters Programme (19 Projects)
@® ABC Waters Certified Projects by Public & Private Agencies (49 Projects)

Abb. 2.33: Verortung der ABC Waters Projekte. Die orange markierten Projekte wurden bereits in der ersten Phase bis 2012
umgesetzt, die rot markierten werden in der zweiten Phase umgesetzt.

Nach Abschnluss der ersten Phase wird nun der
dreiteilige Masterplan Uberarbeitet und konkre-
tisiert. Fiir die genauere Betrachtung werden
die drei Haupteinzugsgebiete weiter aufgeglie-
dert. Anhand von verschiedenen Kriterien, die
sich u.a. auf Nutzungsmoglichkeiten durch die
Bevolkerung, Verbesserung der Wasserqualitat
und auf anstehende Kanalbauarbeiten bezie-
hen, werden zukiinftige Projekte ausgewahlt.1®

Da die Fachleute in Singapur bisher wenig bzw.
keine Erfahrungen mit den sogenannten ABC
Waters MaRnahmen haben, besteht fir sie seit
2011 die Moglichkeit, sich im Rahmen des ABC
Waters Programms fortzubilden. Das Programm
vermittelt Wissen iber Moglichkeiten zum
Rickhalt und zur Reinigung von Regenabfliissen
sowie Uber ingenieurbiologische Bauweisen zur
Ufersicherung. Bisher basierte die Fortbildung
auf Freiwilligkeit, zum Januar 2014 wird sie
jedoch verbindlich eingefiihrt. Das bedeutet:
Architekten, Landschaftsarchitekten und Inge-
nieure sowohl aus privaten Buiros als auch aus
den Behdrden missen an einem ABC-Kurs fr
Fachexperten teilnehmen und das dazugehori-
ge Examen bestehen, wenn sie zukinftig ABC
Waters Malnahmen planen.
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Abb. 2.34: Blick auf eines der Demonstrationsprojekte am Alexandra Kanal im zentralen Einzugsgebiet. Das Niederschlagswasser wird in diesem hochverdichteten Gebiet aus Platzgriinden
auf einem ,griinen Deckel” iiber dem Kanal zuriickgehalten. Ein System aus Reinigungsbiotopen sorgt fiir eine verbesserte Wasserqualitdt, bevor das Wasser in den Kanal gelangt.



Das ABC Waters Programm, das 2007 durch den
Premierminister offiziell verkiindet wurde, stellt
den libergeordneten Rahmen fir die wasser-
wirtschaftlichen Planungen dar. Es stellt einen
Bezug zum stadt- und freiraumplanerischen
Leitbild , City in a Garden” her und entwickelt
daraus den Leitgedanken ,,City of Gardens and
Water”. Die Leitlinien ,active — beautiful —
clean” betonen die sehr enge Verkniipfung
wasserwirtschaftlicher Ziele mit stadt- und frei-
raumplanerischen Aspekten.

Auf der gesamtstadtischen Ebene setzt der
dreiteilige ABC Waters Masterplan die Ziele des
Rahmenprogramms durch die Schaffung eines
,blau-griinen Netzwerks” um. Er identifiziert
verschiedene Standorte fiir Demonstrations-
und Pilotprojekte im 6ffentlichen Raum, die
Uberwiegend an Gewasserabschnitten oder ent-
lang von Reservoiren verortet sind und mittler-
weile bereits umgesetzt wurden. In der zweiten
Phase des Masterplans werden basierend auf
den bisher gewonnenen Erkenntnissen fir
kleinere wasserwirtschaftliche Einzugsgebiete
zukiinftige Planungen fiir den Bestandsumbau
konkretisiert. Dies stellt die mittlere Planungse-
bene dar.

Auf der Projektebene dienen die ABC Waters
Design Guidelines sowie das Managing Urban
Runoff Drainage Handbook als Arbeitshilfe fir
die (Landschafts-)Architekten und Ingenieure,
um die MaRnahmen gestalterisch hochwertig
und technisch einwandfrei umzusetzen. Die
Publikationen erldutern die Funktionsweise,
enthalten Hinweise zur Kalkulation sowie zur
technischen Planung und stellen Projektbeispie-
le vor, bspw. den Bishan Park am Kallang River
(siehe nachfolgendes Kapitel). Zudem gehen sie
auf Unterhaltungs- und Sicherheitsaspekte ein,
die neben technischen Fragestellungen bei der
Planung zu beriicksichtigen sind und werden
sowohl als Vorgaben fiir den Bestandsumbau als
auch fiir Neuplanungen eingesetzt.
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Abb. 2.35: Instrumente des IRWM in Singapur zur Qualifizierung von Bestandsquartieren fiir die jeweiligen Planungsebenen und Verankerung der grofsrdumigen Gestaltungsstrategie



Grundsatzentscheidung der Stadtverwaltung, dass neben der Trinkwassergewinnung die Ge-
staltung und Erlebbarkeit der Gewasser ein zentrales Anliegen in der wachsenden Metropole
sind;

Verabschiedung des ABC Waters Programms mit den Leitlinien , active — beautiful — clean”;
Phase I: Entwicklung von freiraumplanerischen Masterplanen fir die drei Hauptfliisse des
Inselstaates durch interdisziplindre Teams;

Benennung konkreter Projekte, inklusive Zeitplan fir die Umsetzung;

Umsetzung von 27 Pilot- und Demonstrationsprojekten innerhalb von vier Jahren zum Moni-
toring und als gute Beispiele fiir die Bevolkerung;

Phase II: Konkretisierung der bisherigen Masterplane fir kleinere Einzugsgebiete;

Schulung von Planern und Projektbeteiligten sowie Bereitstellung von Vorgaben und Leitfa-
den fir die Umsetzung von Projekten.
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Abb. 2.36: Entwurf fiir den Bishan Ang Mo Kio Park vom Atelier Dreiseit!



2.4.5 Projektbeispiel: Bishan Ang Mo Kio Park am Kallang River

Der fast 3 km lange renaturierte Abschnitt des
Kallang Rivers befindet sich am Beginn des
Einzugsgebietes des Flusses, zwischen den
stark versiegelten Stadtteilen Ang Mo Kio und
Bishan in der Nahe des Peirce Reservoirs. Der
Park verlauft parallel zur Ang Mo Kio Avenue 1
zwischen der Upper Thomson Road im Nord-
westen und der Bishan Road im Stidosten.

2008 begann der Planungsprozess fiir die Inte-
gration des Kanals in den offentlichen Park. Da
bisher keine Erfahrungen mit ingenieurbiolo-
gischen Bauweisen zur Uferbefestigung des
Flusses bei tropischem Klima vorlagen, wurde
zundchst im Februar 2009 ein Testabschnitt zur
Beurteilung der Wirksamkeit gebaut.!®! Die Bau-
arbeiten fur den restlichen Park begannen Ende
2009, die Fertigstellung erfolgte im Marz 2011.
Wichtige Aspekte der Renaturierung sind die
Verzogerung des Regenabflusses, die Verbes-
serung der Wasserqualitat durch Reinigungs-
biotope (cleansing biotopes), die Erhohung
der Biodiversitat sowie die Verbesserung der
Zuganglichkeit und Nutzbarkeit des Gewassers
flr die Bevolkerung. Zudem bieten das aufge-
weitete Gewasserprofil und die umliegenden
Grinflachen geniigend Volumina zum schadlo-
sen Umgang mit den extremen Regenmengen
wahrend der tropischen Stirme. Dafiir ist es
auf ein Regenereignis, das einmal in 25 Jahren
auftritt, ausgelegt, so dass die bisherige Kapa-
zitat des Kanals erhéht werden konnte und der
Hochwasserschutz fiur die angrenzenden dicht

bebauten Stadtteile gewahrleistet ist.'®? Markie-
rungen kennzeichnen den potentiellen Uber-
schwemmungsbereich, der jedoch nur flr die
Behoérdenmitarbeiter zu erkennen sind.

Da sich der Flussabschnitt direkt am Beginn des
Einzugsgebietes befindet, fallt hier nur der Ab-
fluss der direkten Umgebung an. Dazu gehéren
stark befahrene StraRen sowie die Wohngebie-
ten der angrenzenden Stadtteile Ang Mo Kio
und Bishan. Die Zuleitung erfolgt wie bisher
Uber offene Regenkanile. Innerhalb von ca.

40 Minuten fillt sich das Gewasserprofil nach
einem Regen.'® Ein audiovisuelles Alarmsystem
aus Lautsprechern und Warnsignalen signalisiert
das ankommende Wasser und berlicksichtigt
so die Sicherheitsanforderungen fiir die Nutzer
des Parks. Ergdnzt wird es durch regelmaRige
Informationen und Flihrungen durch das Grinf-
lachenamt (National Parks Board — NParks).

Umfangreiches Monitoring sowohl der Gewas-
serqualitat nach dem Durchlaufen des Reini-
gungsbiotops als auch der natdrlich stattfin-
denden Veranderungen des Flussverlaufes sind
zentrale Bestandteile des Projektes.’® Zudem
ist die Pflege des Gewadssers sowie der naturnah
gestalteten Uferbereiche ein wichtiges Aufga-
benfeld, dass sich PUB und NParks teilen: die
technischen Anlagen werden durch den PUB
gewartet, die ,grinen” Flachen durch das Griin-
flachenamt gepflegt, wobei PUB fiir die Kosten
der Uberflutbaren Flachen aufkommt.

Referenzstadte
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Abb. 2.38: Das aufgeweitete Gewdisserprofil des Kallang Rivers im Bereich des Bishan Ang Mo Kio Parks mit Zulauf aus den angrenzenden Wohngebieten und umgebenden Strafsen sowie das
betonierte Verbindungsttick zum Reservoir (ndichste Seite, rechts oben). Die Bevélkerung interagiert mit dem Fluss bzw. nutzt den neugestalteten Park fiir Freizeitaktivitditen.



Projektdaten des Bishan Ang Mo Kio Parks

Stadtteile:
Strallen:

Lange:
ParkgroRe:
Planer:
Fertigstellung:
Bauherr:
Raumtypus:

Grenzen:

Ang Mo Kio und Bishan

Ang Mo Kio Avenue 1,

zwischen Upper Thomson Road und Bishan Road

3 km Flusslauf, zuvor 2,7 km Entwasserungskanal

62 ha, zuvor 53 ha (ohne Entwéasserungskanal)

Atelier Dreiseitl, in Zusammenarbeit mit CH2M Hill, Pieter Geitz

Marz 2011

Public Utility Board (PUB) + National Parks Board (NParks)

Parkanlage mit integriertem FlieRgewasser und kiinstlichen Wasser-
flachen zur Reinigung des Wassers (Reinigungsbiotope)

Die bisherigen starren Grenzen zwischen Entwasserungskanal und Park
wurden aufgeldst. Park und Fluss werden nun als eine Einheit wahrge-
nommen, da der potentiell Giberflutbare Bereich des Flusses in die
Griinflache integriert wurde.

Referenzstadte
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Abb. 2.39: Hinweistafeln erldutern die Hintergriinde. Abb. 2.40: Blick auf das Reinigungsbiotop, das den Regenabfluss der angrenzenden Quartiere und Strafsen reinigt.



Neben dem Durchgriinen der Stadt setzt Sin-
gapur darauf, seine kanalisierten und damit an-
thropogen stark veranderten Gewasser sowohl
gestalterisch als auch 6kologisch aufzuwerten
und in den umgebenden Freiraum zu integrie-
ren. Durch die Strategie des ,,blau-griinen Netz-
werks”, welches auch als solches benannt wird,
soll sowohl die Erlebbarkeit der Fliisse und Ka-
nale als auch ihre Gewasserqualitat verbessert
werden. Das ABC Waters Programm fixiert diese
Ziele bereits auf gesamtstadtischer Ebene und
unterstreicht es durch seine Leitlinien ,active —
beautiful — clean”.

Der dreiteilige ABC Waters Masterplan iden-
tifiziert verschiedene Maglichkeiten zur Um-
setzung eines ,,blau-griinen Netzwerks“ in

der Stadt, so dass das Wasser zurtlickgehalten
und gereinigt werden kann. Neben kiinstlich
angelegten Feuchtgebieten, z.T. auch schwim-
mend als sogenannte floating wetlands, Rei-
nigungsbiotopen sowie begriinten Uferkanten
oder ,,griner Deckel” (siehe Abb. 2.34) wurde
insbesondere im urban gepragten zentralen
Einzugsgebiet des Kallang Rivers der kanalisierte
Fluss Uber einen Abschnitt von 3 km naturnah
gestaltet. Die Planung sah vor, das bestehende
U-Profil des Kanals aufzuweiten, bestehende
Zaune zurlickzubauen und das ,neue” Gewasser
grof3ziigig in den angrenzenden Park zu integrie-
ren. Das in Kapitel 2.4.5 beschriebene Projekt-
beispiel belegt die erfolgreiche Umsetzung.

Durch die Verdnderung des Gewdsserprofils,
bspw. durch das Einbringen naturnaher Ufer-
strukturen und die Einbeziehung angrenzender
Freiflachen, ist nicht nur aus 6kologischer Sicht
sondern auch aus Sicht der Nutzer und Anwoh-
ner eine Aufwertung des Gewassers gegeben.
In der stark wachsenden Metropole ist dies kein
leichtes Unterfangen, da oftmals die umgeben-
den Verkehrsinfrastrukturen oder angrenzenden
Wohnquartiere den Raum begrenzen. Langfris-
tig ist die Verlegung von StralRen oder Gebau-
debldcken insbesondere zur Verminderung des
Hochwasserrisikos denkbar, um ausreichend
Platz zu schaffen.

Wie schon bei den vorherigen Referenzstadten
ist auch in Singapur der Einbezug der Bevolke-
rung ein wichtiger Faktor flr das Gelingen der
zahlreichen Projekte. Termine zur Blirgerbeteili-
gung sowie Informationsveranstaltungen bilden
dabei wichtige Elemente, um Uber 6kologische
Aspekte des Gewasserschutzes und der Trink-
wassergewinnung zu informieren und dariber
die Einwohner Singapurs wieder ndher mit dem
Wasser in Verbindung zu bringen.

Ein weiteres sehr bekanntes und beeindrucken-
des Beispiel, das diese Strategie des ,,blau-gri-
nen Netzwerks” bereits umgesetzt hat, ist das
Emschergebiet in Deutschland. Hier wurden die
technisch ausgebaute Emscher und ihre Neben-
gewasser renaturiert und die zurlickgewonne-
nen Gewasserraume sowohl 6kologisch als auch

gestalterisch aufgewertet (siehe Steckbrief Nr. 8
im Anhang). Aber auch die Offenlegung des bis
dato verrohrten Cheonggyecheon Rivers in Se-
oul illustriert diesen Ansatz. Ahnlich wie in New
York war auch in Seoul der Blrgermeister die
treibende Kraft (siehe Steckbrief Nr. 12). Zukinf-
tig kdnnen auch Houston mit der Umsetzung
seiner Bayou Greenways bis 2020 sowie Los
Angeles mit der Renaturierung des L.A. Rivers
die Vorteile und Synergieeffekte dieser Gestal-
tungsstrategie illustrieren (siehe Steckbriefe Nr.
9 und 10).

Allen genannten Beispielen gemeinsam ist der
Einsatz eines freiraumplanerischen Masterplans,
der auf entwerferische Weise die Potenziale des
Projektes anschaulich illustriert sowie wasser-
wirtschaftliche, 6kologische und gestalterische
Aspekte miteinander verbindet.

Kleinteilige Gestaltungselemente innerhalb

des Stadtgebietes kdnnen die ,blau-griinen”
Gewasserstrukturen zu einem Netzwerk ergan-
zen, bspw. Reservoire, Teiche, Graben sowie
natirliche oder kiinstliche Feuchtgebiete (siehe
Beispiel Malmo, Steckbrief Nr. 11).



Basierend auf den Erkenntnissen aus Singapur
sowie den Beispielen Emschergebiet, Hous-
ton, Los Angelos, Malmd und Seoul lassen sich
folgende Kriterien fiir die Implementierung der
Gestaltungsstrategie , blau-griines Netzwerk”
definieren. Sie beziehen sich sowohl auf natrli-
che oder anthropogen veranderte Gewadssersys-
teme sowie kiinstliche Entwasserungssysteme
oder -elemente.

Auch hier werden zundachst verschiedene
Gestaltungselemente aufgelistet, bevor am
Ende ein geeignetes Planungsinstrument
vorgeschlagen sowie die notwendige Zusam-
mensetzung des Bearbeitungsteams aufgefiihrt
wird. Die Vorgaben der europaischen Wasser-
rahmenrichtlinie, der Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie, der Deutschen Vereinigung

fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V.
(DWA) fur Entwicklung urbaner FlieRgewasser,
Ergebnisse anderer Forschungsprojekte sowie
eigene Erkenntnisse sind bericksichtigt wor-
den.!®

Geringe Versickerungsfahigkeit des Bodens +
Platzverflgbarkeit entlang des anthropogen
stark Uberpragten Flusses (um das Profil veran-
dern zu kénnen oder innerhalb des Stadtraumes
fur kleinteilige Gestaltungselemente). Zudem
besteht die Moglichkeit, verrohrte Gewasserab-
schnitte, die zu geringe Kapazitaten aufweisen
oder sanierungsbediirftig sind, umzubauen.
Auch hier ist die Platzverfligbarkeit essentiell,
um das Gewasser offenlegen zu kénnen. Vor
allem Stadtquartiere mit erheblichen stadtebau-
lichen Defiziten werden durch die Schaffung
eines ,blau-griinen Netzwerks” aufgewertet.

Erganzend zu den Gewasser- oder Kanalab-

schnitten sind folgende Raumtypen geeignet:

e Grinflachen (mit einem Qualitatsdefizit)

e Strallenabschnitte, die verlegt bzw.

e Verkehrsinfrastrukturen, die optimiert wer-
den oder

o Offentliche bzw. private Grundstticke, die

einbezogen oder erworben werden kénnen.

Sie sollten sich entweder

e innerhalb der Uberflutungsgrenzen ent-
lang von Gewasser- bzw. Kanalabschnitten
befinden oder

e (iber verrohrten Gewasserlaufen, Gewas-
serabschnitten oder ehemaligen offenen
Grabensystemen.

Fiir zusatzliche kleinteilige Elemente sind
Strallenrdume oder Grinflachen geeignet.

e Umbau kanalisierter Gewdsserabschnitte

e Offenlegung verrohrter Gewasserabschnitte

e Reaktivierung offener Entwasserungssysteme

e zusatzliche kleinteilige MalRnahmen:
Reservoire, Teiche, Graben, Feuchtgebiete,
Reinigungsbiotope (z.T. auch schwimmend)

e Speicherung, Riickhalt und/oder kontrol-
lierte Ableitung des Wassers

¢ Verdunstung, nur bedingt Versickerung

e ggf Reinigung des Wassers — falls entspre-
chende Reinigungsbiotope oder Pflanzen
vorgesehen sind

e Gewasserabschnitte, die durch Binnenhoch-
wasser oder Niedrigwasser gefdhrdet sind;

e Gewasserabschnitte mit einem geringen
Okologischen Potenzial oder einer schlech-
ten Wasserqualitat.

Zudem konnen kleinteilige Elemente im Stadt-
gebiet einen Beitrag leisten zur:

e Reduzierung von Mischwassertberlaufen
e Reduzierung von lokalen Uberflutungen

¢ Reduzierung von Binnenhochwasser



Vor allem in den innerstadtischen Quartieren
sind Gewadsserabschnitte oftmals anthropogen
stark Gberformt, so dass hier die Strategie des
,blau-griinen Netzwerks” zur Schaffung eines
durchgehenden Systems verfolgt werden sollte.
Da hier jedoch oftmals wenig Platz zur Verfi-
gung besteht, sollte auf innovative Gestaltungs-
elemente, bspw. schwimmende Reinigungsbio-
tope, zurlickgegriffen werden. Zudem kann die
Gestaltungsstrategie auch fir locker bebaute
Bereiche gelten, in denen das Uberschwem-
mungsgebiet des Gewassers stark reduziert
wurde.

e Freiraumplanerischer Masterplan, der
sowohl wasserwirtschaftliche, gewasserdko-
logische, gestalterische sowie nutzungsori-
entierte Aspekte miteinander verbindet

e Team, bestehend aus:
Wasserwirtschaftlern, Gewasserokologen,
Landschaftsarchitekten/-planern, bei Bedarf
erganzt um weitere Disziplinen.



In diesem Kapitel werden die wichtigsten
Gesichtspunkte, die die Akteure in den drei Re-
ferenzstadten und den weiteren Stadtbeispielen
im Anhang bei der Implementierung des integ-
rierten Regenwassermanagements berticksich-
tigt haben, zusammengefasst und miteinander
verglichen. Fiir eine schnelle Ubersicht dienen
Zwischenuberschriften, die die Hauptaspekte
hervorheben. Zudem lassen sich — basierend auf
der Vorgehensweise der Akteure in den Refe-
renzstddten — fur die Qualifizierung des offent-
lichen Raumes innerhalb einer Stadt typische
Arbeitsschritte generalisieren. Diese werden am
Abschluss des Kapitels aufgefiihrt.

Die Akteure in den drei Stadten definieren auf
der gesamtstadtischen Ebene Leitbilder sowie
Leitziele und Leitlinien. Sie entwickeln damit
klare und bildhafte Zielvorstellungen, in welche
Richtung sie ihre wasserwirtschaftliche Situati-
on verandern wollen. Dazu beziehen sie neben
okologischen, funktionalen und 6konomischen
auch gestalterische und soziale Aspekte mit
ein, um die Losung der wasserwirtschaftlichen
Herausforderungen mit der Aufwertung ihrer
Stadtquartiere zu verknipfen. Die Planungsam-
ter der Referenzbeispiele begreifen die Aufgabe
als ,Gesamtpaket”, arbeiten in interdisziplindren
Teams zusammen und binden zudem verschie-
denste weitere Akteure mit ein.

Neben den in Kapitel 2.1 aufgefiihrten Hand-
lungsanlassen der Referenzstddte kann vor
allem ein aufgetretenes Extremereignis die
IRWM-Planungen stark beschleunigen, wie

es bspw. in Kopenhagen geschehen ist (siehe
Steckbrief Nr. 7 im Anhang). Aber auch das
Erfordernis zur Sicherstellung einer ausreichen-
den Trinkwasserversorgung ist ein drangender
Grund, der die Implementierung in betracht-
licher Weise vorantreibt (vgl. Singapur und
Melbourne, Steckbrief Nr. 3).

Der enge Bezug zum Wasser hat in der Ge-
schichte die stadtebauliche Entwicklung der drei
Referenzstddte beeinflusst und ihren Umgang
mit Niederschlagswasser bzw. mit Wasser
allgemein gepragt. Die Akteure stellen jeweils
den Bezug zur historischen Entwicklung her und
entwickeln diese mit Hilfe groRraumiger Gestal-
tungsstrategien auf innovative Weise weiter. Die
Unterschiede der Stadte hinsichtlich ihrer natur-
raumlichen Situation als auch ihrer historischen
Entwicklung spiegeln sich dementsprechend in
den Gestaltungsstrategien wider.

New York blickt auf die mit den Jahrhunderten
zunehmende Versiegelung der stadtischen
Bodenoberflache zuriick, die die bestehende
Vegetation verdrangt und damit den lokalen
Wasserhaushalt negativ verandert hat. Mit

"

Hilfe des neu geschaffenen ,griinen Netzwerks
zielen die Akteure darauf ab, die Wasserbilanz
an einen naturnahen Zustand anzunahern und
setzen daflr ,grine” Gestaltungselemente zur
Versickerung des Regenabflusses ein.

Rotterdam knupft an den Single Plan (Kanal-
plan) des Stadtbaumeisters Willem Nicolaas
Rose aus dem 19. Jahrhundert an. Die Akteure
greifen die Idee des ,permanenten blauen Netz-
werks” auf und interpretieren es neu, indem

sie es durch ein ,temporares blaues Netzwerk”
erganzen. Dieses besteht u.a. aus Wasserplatzen
und Notwasserwegen.

Im Gegensatz dazu baut Singapur sein anthro-
pogen stark verandertes Gewassersystem zu
einem ,,blau-griinen Netzwerk” um und ori-
entiert sich an einem naturnahen Zustand der
FlieRgewasser. Da in der dicht bebauten Stadt
nicht Gberall der notwendige Platz vorhanden
ist, Fluss- bzw. Kanalabschnitte komplett zu
renaturieren, setzen die Akteure innovative
Gestaltungselemente ein, bspw. die Floating
Wetlands (schwimmende Reinigungsbiotope)
oder die Begriinung lberdeckelter Kanalab-
schnitte, um dort das Wasser zuriickzuhalten
und zu reinigen.

Die Gestaltungsstrategien und zugehorigen
MaRnahmen beziehen sich jeweils auf verschie-



denartige Raumtypen flir den Umbau. Dement-
sprechend setzen die Akteure in den Stadten
andere informelle Planungsinstrumente ein und
bilden unterschiedliche Teams fir die Bearbei-
tung. Stadt- und Freiraumplaner sind wichtige
Partner im Prozess, da die wasserwirtschaft-
lichen Problemstellungen vor allem eng mit
stadt- und freiraumplanerischen Zielsetzungen
verbunden sind. Verkehrsplaner oder Vertreter
weiterer Disziplinen kommen bei Bedarf — je
nach Gestaltungsstrategie und Raumtypus —
noch hinzu.

In New York sind wasserwirtschaftliche Themen
ein elementarer Bestandteil des Rahmenplans
plaNYC 2030. Vor allem der Green Infrastructure
Plan als neues Planungsinstrument diente als
Entscheidungsgrundlage fiir die Schaffung eines
,grinen Netzwerks”, das das bestehende unter-
irdische Kanalnetz erganzt. Es besteht haupt-
sachlich aus verschiedenen Versickerungsmali-
nahmen. Vor allem Verkehrsflachen, z. T. auch
Grinflachen, dienen als Raumtypen fiir den
Umbau. Dementsprechend sind Verkehrsplaner
ebenfalls im Planungsprozess eingebunden.

In Rotterdam besteht eine sehr enge Verknlip-
fung des Waterplans 2 mit dem stadtebaulichen
Leitbild. Hierflr erganzten die Akteure den
bisherigen wasserwirtschaftlichen Plan um neue
interdisziplinar ausgerichtete Bestandteile. Der
Plan stellt nicht nur gefahrdete Gebiete inner-
halb der Stadt dar, sondern fuhrt auch innova-

tive Losungen an, die zu einer Aufwertung der
Stadt beitragen und durch ein interdisziplinares
Team entwickelt wurden. Sie dienen der Schaf-
fung eines ,temporéaren blauen Netzwerks“, das
sich auf Stadtteilplatzen, Spiel- und Sportplatzen
sowie in geringerem Umfang auf Parkplatzen
sowie auf Strallen ausdehnen kann.

Singapur setzt einen dreiteiligen freiraumplane-
rischen Masterplan als Planungsinstrument fir
ein ,blau-griines Netzwerk“ ein, den ABC Wa-
ters Masterplan. Da hier der Erlebniswert und
die Freizeitnutzung wichtige Entscheidungskrite-
rien fir die Umsetzung von Projekten darstellen,
hat sich die nationale Wasserbehdrde fiir eine
gestalterisch-entwerfende Herangehensweise
fur die Darstellung von Potenzialen entschieden.
Als Raumtypen fiir den Umbau kommen offene
oder verrohrte Fluss- und Kanalabschnitte in Be-
tracht, die um kleinteilige Gestaltungselemente
im Stadtgebiet ergdanzt werden kénnen. Bei der
Bearbeitung bestand ein starker Fokus auf inge-
nieurbiologischem Wissen fir die Uferbefesti-
gung sowie auf gewasserokologische Fragen zur
Verbesserung der Wasserqualitat. Dies wurde
bei der Umsetzung des konkreten Projektes
entsprechend berlicksichtigt.

Allen drei Stadten gemeinsam ist, dass sie kon-
krete Ziele und Projekte benennen, sowie einen
Zeitplan fir die Umsetzung in ihren Planen
benennen.

Die Gestaltungsstrategien beziehen sich auf vier
Planungsebenen, die z.T. ineinander (iberge-
hen, da die eingesetzten Planungsinstrumente
sie zusammenfassend betrachten. In New

York bildet auf der gesamtstddtischen (ersten)
Planungsebene der plaNYC den lbergeordneten
Rahmen. Er definiert bereits die groRraumige
Gestaltungsstrategie, die durch den Sustainable
Stormwater Management Plan (SSMP) hin-
sichtlich des zukiinftigen Umgangs mit Nieder-
schlagswasser auf der gesamtstadtischen Ebene
prazisiert wird. Erganzt wird der SSMP durch
den Green Infrastructure Plan, der sich an den
wasserwirtschaftlichen Einzugsgebieten der
Gewasser innerhalb des Stadtgebietes orientiert
und damit bereits auf die zweite Planungsebene
zugreift.

Ganz ahnlich geht auch Singapur vor. Die Leit-
linien des ABC Waters Programm (active —
beautiful — clean) verdeutlichen bereits den
gewdlinschten starken gestalterischen Bezug der
UmbaumaRnahmen. Dies greift der ABC Waters
Masterplan auf der gesamtstadtischen Ebene
auf und fixiert die groRraumige Gestaltungsstra-
tegie. Auch hier orientiert sich der Masterplan
an den wasserwirtschaftlichen Einzugsgebieten
der Gewasser innerhalb des Stadtgebietes und
greift damit ebenfalls auf die zweite Planungs-
ebene zu. Dieser raumliche Zuschnitt ist im
Kontext der Stadtentwicklung ungewohnlich, da
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er sich i.d.R. im Stadtraum nicht nachvollziehen
lasst. Er ist jedoch den wasserwirtschaftlichen
Fragestellungen geschuldet und basiert aus die-
sem Grunde auf den naturrdumlichen Zusam-
menhangen fir die Entwicklung nachhaltiger
Konzepte. Eine Besonderheit beider Stadte ist
ihre Insellage, so dass die Einzugsgebiete nicht
Uber die Stadtgrenzen hinausreichen. New York
nutzt dieses Vorgehen, um prioritdre Einzugs-
gebiete zur Reduzierung von Mischwasseriber-
laufen zu identifizieren, in denen der 6ffentliche
Raum gezielt umgebaut werden soll. Singapur
will die Stadt als Einzugsgebiet zur Trinkwasser-
gewinnung umbauen.

In Rotterdam dagegen beeinflusst vor allem der
Hochwasserschutz die wasserwirtschaftlichen

Anforderungen an die Stadt, die groRtenteils
unterhalb des Meeresspiegels liegt. Das Entwas-
serungssystem ist hieran angepasst. Dement-
sprechend haben die Akteure flr die Entwick-
lung geeigneter Konzepte die Stadt in Bereiche
vor und hinter dem Hauptdeich eingeteilt. Die
Deichlinie ist z.T. in das Stadtgefiige integriert,
bspw. in Form von hoher liegenden StralRen,
und dementsprechend nicht zwangslaufig zu
erkennen. Die Grenzen lassen sich jedoch bei
Bedarf stadtraumlich verorten und nachvollzie-
hen (siehe Abb. 2.41).

Zudem verweist Rotterdam mit dem Water-
plan schon auf die dritte Planungsebene. Der
Plan identifiziert Teileinzugsgebiete des Kanal-
systems, die bei starkeren Regenereignissen

Rotterdam

Kapazitatsengpasse aufweisen und in denen es
dementsprechend zu lokalen Uberflutungen
kommen kann. Im Rahmen von nachfolgenden
Untersuchungen wurden fir diese prioritaren
Teileinzugsgebiete Moglichkeiten zur Umset-
zung eines ,temporaren blauen Netzwerks” ge-
prift. Die konkreten Planungen, bspw. fiir einen
Wasserplatz, erfolgen dann auf der Projektebe-
ne. Der 6ffentliche Raum ist stadtebaulich durch
die umgebende Bebauung definiert, wobei das
direkte Einzugsgebiet — je nach technischem
Aufwand — sowohl oberirdisch durch die Topog-
raphie des Geldndes als auch unterirdisch durch
das Kanalsystem bestimmt werden kann.

New York identifiziert ebenfalls in den prioritar
eingestuften FlieRgewassereinzugsgebieten auf

Abb. 2.41: Beriicksichtigung von wasserwirtschaftlichen Grenzen auf der gesamtstédtischen Planungsebene in New York,
Rotterdam und Singapur, die bereits auf die zweite Planungsebene (Einzugsgebiete der Gewdsser bzw.

Deichsystem) zugreifen.



der dritten Planungsebene Teileinzugsgebiete
des Mischsystems, in denen die Mischwasser-
Uberlaufe reduziert werden missen. An diesen
Grenzen orientieren sich ihre wasserwirtschaft-
lichen Berechnungen und Analysen fir die
Umsetzung griner Infrastruktur, die dann auf
der Projektebene bspw. durch den Bau einer
Greenstreet umgesetzt werden.

In Singapur stellt die Phase |l des ABC Waters
Masterplans die dritte Planungsebene dar. Hier
werden die Einzugsgebiete der drei Hauptflisse
in kleinere Einzugsgebiete unterteilt. Auf der
Projektebene bilden Gewasserabschnitte und
ihre Uberflutungsbereiche die Projektgrenzen,
die je nach Art der topographischen Ausgestal-
tung flieRende Uberginge zur umgebenden
Grinflache ausbilden kénnen.

Vor allem am Beispiel von New York wird
deutlich, dass wasserwirtschaftliche Grenzen
stadtebaulich irritieren kbnnen, da sich die
Grenzen der Bearbeitungsgebiete an den unter-
irdischen Teileinzugsgebieten des Kanalsystems
orientieren. So kann bspw. eine StralRe mehrere
Teileinzugsgebiete des Mischsystems umfassen
und dementsprechend z.T. begriint und z.T.
nicht begriint werden (vgl. Abb. 2.13, S. 50).

Far die Schaffung eines durchgehenden Netz-
werks — egal ob ,,grin“, ,temporar blau” oder
,blau-griin“ — sollte deshalb eine integrierte
Betrachtung unter Berlicksichtigung stadt- und
freiraumplanerischer Aspekte erfolgen.

Da sich die Gestaltungsstrategien von New York
und Rotterdam direkt auf den Umbau innerstad-
tischer Stadtquartiere beziehen, orientieren sie
sich an der Anpassungsfahigkeit der jeweiligen
Stadtstrukturtypen. New York setzt aus diesem
Grund auf die Umsetzung griiner Infrastruktur
im offentlichen Raum, da sich die nachtragli-
che Realisierung dezentraler MaRRnahmen auf
Privatgrundstiicken als schwierig gestaltet. In
Rotterdam zeigt der (iberarbeitete Waterplan 2
aus dem Jahr 2013 anschaulich die Zuordnung
von MaRnahmen je nach Strukturtyp (siehe
Abb. 2.22).

Obwohl jede Referenzstadt dem Wasser mehr
Raum im Stadtgeflige gibt, setzen sie es gestal-
terisch auf unterschiedliche Weise um, wie die
nachfolgenden Schemata idealtypisch illust-
rieren (siehe Abb. 2.42). Je nach Gestaltungs-
strategie und den zugehorigen MaRnahmen
werden verschiedene Prozesse der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung (kurz DRWB-Pro-
zesse, vgl. Abb. 1.09, S. 20) und Dynamiken des
Wassers als Gestaltungselemente eingesetzt.
Die Greenstreets des ,griinen Netzwerkes” sind
so konzipiert, dass sie den Regenabfluss sofort
versickern. Uberschusswasser leitet ein Uberlauf
ab. Dementsprechend ist Wasser nur kurzzei-
tig sichtbar. Lediglich die Art der Bepflanzung

deutet die Wasserverfiigbarkeit an. Im Gegen-
satz dazu inszeniert der Waterplein gestalterisch
das lediglich temporar vorhandene Wasser.
Variable Wasserstdande innerhalb klar definierter
Grenzen sorgen fiir den notwendigen Riickhalt
bei unterschiedlich starken Regenereignissen.
Auch die Dynamik des renaturierten Flusses, der
permanent Wasser fiihrt, wird durch unter-
schiedliche Wassertiefen bestimmt. Durch die
topographische Gestaltung des Gewasserprofils
ergeben sich fliekRende Grenzen zum Park.
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Greenstreets und High Performance Parks: Waterplein:

nur kurzzeitig sichtbares Wasser durch sofortige Versickerung

Abb. 2.42: Umgang mit der Sichtbarkeit und der Dynamik des Wassers im Vergleich

temporares Wasser durch Rickhalt mit variablem Wasserstand innerhalb klar
definierter Grenzen



SINGAPUR

Renaturierter Fluss:
Permanentes sich bewegendes Wasser mit variabler Ausdehnung und dadurch flieRende
Grenzen zum Park

Wie die jeweils vorgestellten Projektbeispiele
belegen, ist die Offenheit im Planungsprozess
sowie der Mut, etwas Neues auszuprobieren,
eine Grundvoraussetzung, um innovative Ge-
staltungsstrategien und MalBnahmen umsetzen
zu kénnen. Nicht alle Fragestellungen kdnnen zu
Beginn der Planung durch bereits existierende
Untersuchungen oder Tests belegt werden. Aus
diesem Grund betreiben New York und Singa-
pur ein ausfuhrliches Monitoring, um Erfah-
rungswerte zu sammeln und die MalRnahmen
hinsichtlich ihrer Funktionsweise und Pflegean-
forderungen weiterzuentwickeln. Zudem sind
manche Aspekte sinnvollerweise erst im Verlauf
der Umsetzung zu entscheiden, zum Beispiel
die Unterhaltungskosten/-maRnahmen fir den
Waterplein. Will man alle Eventualitaten und
Fragen vorab klaren, so ist eine Umsetzung fast
unmoglich.

Wie alle aufgefiihrten Beispiele belegen, stellt
die Beteiligung der Offentlichkeit im Planungs-
prozess ein entscheidendes Kriterium dar. Sie
muss zum einen Uber Hintergriinde, mogliche
Gefahren und Verhaltensweisen informiert wer-
den und kann zum anderen zur Gestaltung der
MaRnahmen und zur Diskussion notwendiger
Sicherheitsvorkehrungen beitragen. Dadurch
kann die Identifikation der Anwohner mit dem
Projekt gestarkt und ggf. Paten fiir die Pflege
von Versickerungsflachen gewonnen werden,



bspw. flir die Greenstreets in New York. Gleich-
zeitig profitieren Anwohner und Besucher von
qualitativ hochwertig gestalteten offentlichen
Freiraumen.

Wahrend der Interviews und den Besuchen

vor Ort wurde sehr schnell deutlich, dass die
Umsetzung eines integrierten Regenwasserma-
nagements ganz zentral von den Personen ab-
hangig ist, die dieses initiieren. Begeisterungs-
fahigkeit, Uberzeugungskraft, Visionen und ein
langer Atem sind wichtige Eigenschaften, um
alle beteiligten Akteure von den neuen Ideen
Uberzeugen zu kdnnen. Zudem muss das IRWM
von Personen in Schllsselpositionen unterstiitzt
oder vorangetrieben werden.

Investitionen, die Uiblicherweise fir den Ausbau
des Kanalnetzes eingesetzt werden wiirden,
kommen nun der Aufwertung des 6ffentlichen
Raums zu Gute. Die Umverteilung der Investi-
tionen ermoglicht die Verbesserung der stadti-
schen Lebensqualitat und gleichzeitig die Um-
setzung einer nachhaltigen Stadtentwicklung.

Dennoch wirkte sich teilweise auch die weltwei-
te Finanzkrise, die Ende 2008 einsetzte, auf die
Umsetzung des integrierten Regenwasserma-
nagements aus — insbesondere in Rotterdam.
Infolgedessen hat Rotterdam Ideen fir neue
Kooperationsmodelle entwickelt. Diese kdnnen

flr Stadte interessant sein, die nur Gber geringe
kommunale Mittel verfligen.

Obwohl sich der Arbeitsprozess und die Her-
angehensweise der Referenzstadte z.T. unter-
schiedlich darstellen und die Stadte zu Beginn
ihrer Planungen keinem festen Schemata
folgten, so lassen sich dennoch basierend auf
den dort gewonnenen Erfahrungen typische
Arbeitsschritte zur Implementierung von
IRWM identifizieren. Abbildung 2.43 (ab S. 97)
fasst diese in 13 Schritten zusammen, die eine
optimierte Herangehensweise abbilden und als
Orientierungshilfe und Checkliste fur andere
Stadte dienen sollen. Dabei sei angemerkt, dass
die Reihenfolge der einzelnen Arbeitsschritte

in Abhangigkeit vom aktuellen Arbeitsstand in
der jeweiligen Kommune und den drangenden
Erfordernissen verdanderbar ist und sie dement-
sprechend z.T. auch parallel erfolgen kénnen.
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13 IRWM-Arbeitsschritte

NR. ARBEITSSCHRITT ERLAUTERUNG

Verschiedene Anldsse kdnnen als Impuls fir ein IRWM dienen. Dazu gehdren vor allem gesetzliche Anforde-
00 Handlungsanlass rungen (u.a. WRRL, HWRM-RL), bereits aufgetretene Extremereignisse mit hohem Schaden, vorhandene

Entwasserungsprobleme im Bestand, wachsende oder schrumpfende Bevdlkerungszahlen, Notwendigkeit zur

Trinkwassergewinnung, sanierungsbediirftige oder sozialschwache Stadtteile, 5konomische Uberlegungen.

Treffen einer Grundsatz-Entscheidung fiir eine wassersensible Stadtentwicklung durch die kommunalen

01 IRWM-Planung starten Behorden, indem die Erflllung gesetzlicher Anforderungen sowie die Losung wasserwirtschaftlicher Probleme
mit der Aufwertung des Stadt- und Freiraums verbunden wird. Politische Unterstltzung fiir die integrierte
Betrachtung sichern und Personen in wichtigen Schliisselpositionen fiir die Umsetzung gewinnen.

Zusammenstellen eines interdisziplindren und behordenibergreifenden Teams aus Wasserwirtschaftlern,
02 Interdisziplindres Team zusammenstellen Stadt- und Freiraumplanern, das bei Bedarf durch weitere Disziplinen ergédnzt wird (bspw. aus dem Bereich
Verkehrsplanung, Okologie, Recht).

Analyse des Gewasser- und Kanalsystems zur Identifizierung von prioritdren (Teil-)Einzugsgebieten auf der 101
gesamtstadtischen Ebene unter Berticksichtigung der WRRL und der HWRM-RL. Fokus:
e Wasserqualitat

Prioritare (Teil-) Einzugsgebiete oder e Binnenhochwasser/Trockenfallen von Gewassern
03 Gewadsserabschnitte sowie weitere o lokale Uberflutungen/Uberflutungsrisiko

Handlungsraume identifizieren und

inhaltliche Zusammenhange prifen Ergdnzende Betrachtung folgender wichtiger Aspekte:

e landschaftsraum, Topographie, historische Stadtentwicklung und historisches Gewassersystem
e stadtstrukturelle Situation (u.a. Bebauungsstruktur, Versiegelungsgrad, Nutzung)

e  Freiraumsystem

Bei Bedarf erganzt um verkehrsplanerische Aspekte.

Innerhalb der prioritaren (Teil-) Einzugsgebiete oder Gewasserabschnitte Berlicksichtigung der Anpassungs-
fahigkeit unterschiedlicher Stadtstrukturtypen sowie der zukiinftigen stadtebaulichen Entwicklungen. Diese

Anpassungsfahigkeit von Stadtstruktur- Informationen sind notwendig, um geeignete Ansatze fiir die Implementierung auswahlen zu kdnnen.
04 typen und zukiinftige stadtebauliche In den Bereichen mit anpassungsfahigen Strukturtypen sollten Grundstiicksbesitzer in die Umsetzung von
Entwicklungen bertiicksichtigen Malnahmen auf privaten Grundstilicken eingebunden werden, in den innerstadtischen Quartieren muss der

offentliche Raum umgebaut werden. Bei Bauvorhaben im groReren Stil ist zu priifen, ob bestehende wasser-
wirtschaftliche oder freiraumplanerische Problematiken in der Umgebung im Zuge der Neu- oder Uberplanung
verbessert werden kénnen.
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Fortsetzung: 13 IRWM-Arbeitsschritte

NR. ARBEITSSCHRITT

05

06

07

08

09

Bisherige Informationen tiberlagern
und prioritdare Bearbeitungsgebiete
eingrenzen

Voruntersuchungen durchfiihren

Leitbild entwickeln + groRrdumige
Gestaltungsstrategien festlegen

Politischen Beschluss sichern

Planungsinstrument wahlen und
interdisziplindres Team erweitern

ERLAUTERUNG

Uberlagerung der bisherigen Informationen zur Begrenzung der prioritire Bearbeitungsgebiete. Die identifizier-
ten prioritaren Teileinzugsgebiete des Kanal- oder Gewdssersystems bzw. die hochwassergefahrdeten Gewasse-
rabschnitte sollten mit Hilfe zusatzlicher Kriterien eingegrenzt

werden, die sich auf stadt- und freiraumplanerische Aspekte beziehen. Geeignete Kriterien kdnnen sein:

e Topographie

e vorhandenes Gewassersystem

e vorhandene Griinstrukturen

e Verkehrsinfrastrukturen

e  Wechsel von Stadtstrukturen

Durchfiihrung verschiedener Voruntersuchungen, um geeignete Gestaltungsstrategien auszuwahlen oder ggf.

zu entwickeln. Dazu gehéren u.a.:

e  Ermittlung des Versickerungspotenzials des Bodens,

e  Ermittlung von verrohrten oder verschiitteten Gewdsserverlaufen,

e Analyse des Flachenpotenzials auf privaten Grundstiicken und im &ffentlichen Raum,

e ggf Bericksichtigung 6konomischer Aspekte (u.a. Kostenvergleichsrechnung von Investitionsbedarfen fiir
den Ausbau des Kanalnetzes zu MaBnahmen des IRWM)

Aufstellen eines interdisziplinar entwickelten Leitbildes, inkl. Leitlinien zur Festlegung einer klaren und bildhaf-
ten Zielvorstellung aller beteiligten Akteure. Daraus abgeleitet Definition geeigneter Gestaltungsstrategien als
gemeinsame Entwicklungsrichtung fiir den Umbau des 6ffentlichen Raumes und Auswahl moglicher MaRnah-
men fir die Umsetzung. Einbindung aller beteiligten Akteure.

Absicherung der weiteren Vorgehensweise durch politischen Beschluss.

Auswabhl eines geeigneten informellen Planungsinstrumentes fur die Umsetzung der Ziele und MaRnahmen im
offentlichen Raum, z.B.:

e  Griner Infrastrukturplan

e  Wasserwirtschaftlicher Plan, erganzt um interdisziplindre Aspekte

e  Freiraumplanerischer Masterplan

Die Wahl hangt von den naturraumlichen Gegebenheiten, der gewahlten Gestaltungsstrategie sowie von den
fir den Umbau vorgesehenen Raumtypen ab. Dementsprechend ist bei Bedarf das Bearbeiter-Team um
weitere Disziplinen zu erganzen.




Fortsetzung: 13 IRWM-Arbeitsschritte

NR. ARBEITSSCHRITT

10

11

12

13

GroRraumige Gestaltungsstrategie
anwenden, Pilotprojekte umsetzen
und Offentlichkeit einbeziehen

Monitoring durchfiihren und
Erfahrungen nutzen

Aktionsplan aufstellen und
regelmaRig aktualisieren

Prioritdre Bearbeitungsgebiete umbauen

ERLAUTERUNG

Anwendung der Gestaltungsstrategie auf den vier Planungsebenen

(Gesamtstadtisch — Einzugsgebiet — Teileinzugsgebiet — Projekt).

Umsetzung entsprechender MaRnahmen im Rahmen von Pilotprojekten. Einbezug der Offentlichkeit in den
Planungsprozess, um u.a. Sicherheitsaspekte und Fragen der Unterhaltung zu diskutieren. Des Weiteren kann
so Uber die Handlungsnotwendigkeit informiert und aufgeklart werden.

Durchfiihrung eines Monitorings fiir ausgewahlte Pilotprojekte und Anpassung zukiinftiger Planungen an die
gewonnenen Erfahrungen. Erstellen entsprechender Gestaltungs- und Planungshandbicher fiir alle planenden
Akteure in der Stadt, die bei Umbau-, Sanierungs- und Neubauprojekten zu beachten sind.

Konkrete Ziele und Projekte benennen, Zeitplan fir die Umsetzung aufstellen, regelmaRige Aktualisierung
einplanen.

Prioritire Bearbeitungsgebiete schrittweise umbauen. Kontinuierliche Information der Offentlichkeit {iber den
Stand des Planungs- und Realisierungsprozesses und Einbezug in konkrete Bauvorhaben.

Abb. 2.43: 13 IRWM-Arbeitsschritte fiir die Qualifizierung des dffentlichen Raumes in Bestandsquartieren
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Abb. 3.01: Die unterschiedlichen stddtischen Strukturen in Hamburg



Dieses Kapitel Gberprift am Beispiel von
Hamburg die Anwendbarkeit der in Kapitel 2.5
formulierten 13 IRWM-Arbeitsschritte. Dafiir
werden in Kapitel 3.1 zunachst stadtebauliche
und wasserwirtschaftliche Herausforderungen
analysiert, mit denen die Stadt Hamburg aktuell
konfrontiert ist. AnschlieRend wird das Projekt
RISA zur Umsetzung eines integrierten Regen-
wassermanagements in Hamburg vorgestellt
und der bisherige Arbeitsstand in Hamburg mit
den von der Autorin selbst entwickelten IRWM-
Arbeitsschritten abgeglichen. Der Strukturplan
Regenwasser 2030, der im Rahmen von RISA
derzeit fertig gestellt wird, bildet die zentrale
Grundlage fur die Analyse. Dariber hinaus
bezieht sich die Auswertung auch auf Textent-
wiirfe fur die Senatsdrucksache , Zukunftsfahi-
ges Regenwassermanagement fiir Hamburg.
RISA —RegenlinfraStrukturAnpassung” vom Juni
2014. (Die genaue Auflistung der Datengrund-

lagen kdnnen dem Kapitel 1.3.2 entnommen
werden.) In Form einer ,,Checkliste” werden die
13 IRWM-Arbeitsschritte beispielhaft abgepriift
und die zum Zeitpunkt der Analyse noch feh-
lenden Schritte flr die Implementierung eines
integrierten Regenwassermanagements auf der
gesamtstadtischen Ebene aufgezeigt.

Die Potenziale, die eine konsequente Ver-
knipfung des Regenwassermanagements mit
der Stadt- und Freiraumplanung bieten, zeigt
Kapitel 3.2 auf. Dafiir werden exemplarisch die
noch nicht vollstandig in Hamburg umgesetzten
IRWM-Arbeitsschritte 3 bis 6 durchgefiihrt. Das
Kapitel stellt den inhaltlichen Zusammenhang
zwischen wasserwirtschaftlichen, stadt- und
freiraumplanerischen Aspekten dar und be-
ricksichtigt dabei sowohl die unterschiedliche
Anpassungsfahigkeit der jeweiligen Stadtstruk-
turen als auch die zukiinftige stadtebauliche

Entwicklung Hamburgs. Diese Informationen
werden mit Hilfe eines integrierten Schichten-
modells iberlagert, um prioritare Bearbeitungs-
gebiete fiir ein IRWM zu identifizieren. Eines
dieser Gebiete dient als Beispiel, anhand dessen
verschiedene Kriterien zur Eingrenzung des
Gebietes diskutiert sowie das Flachenpotenzial
fiir die Anwendung der Gestaltungsstrategien
Uberprift werden.

Basierend auf den gewonnenen Erkenntnissen
formuliert Kapitel 3.3 finf Empfehlungen fir
die Konkretisierung der IRWM-Arbeitsschritte
4,5, 7 und 9. Sie beziehen sich auf die Aufstel-
lung des zukiinftigen ,Wasserplans®, der in der
Senatsdrucksache als ergdanzendes Planungs-
instrument vorgeschlagen wird.



HAMBURG 755 km?

1.746.000 Einwohner
431 m? pro Einwohner

Abb. 3.02: GréfSe, Niederschlagsmenge und Einwohner-
zahl Hamburgs ¥

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist — wie die
drei untersuchten Referenzstddte — eine Hafen-
stadt, deren Stadtentwicklung schon immer
durch das Wasser stark gepragt wurde. Die
Stadt liegt an der Miindung der Alster und Bille
in die Elbe und nimmt eine Flache von 755 km?
ein. Ein weitrdumig verasteltes Gewassersystem
pragt das Stadtgebiet mit der Elbe als markan-
testen Fluss. Dieser unterliegt durch seine Ver-
bindung zur Nordsee dem Tideeinfluss. Entlang
der Elbe befinden sich fruchtbare Marschge-
biete, die Giber die letzten Jahrhunderte nach
und nach eingedeicht wurden. Im Hamburger
Stadtgebiet teilt sich der Fluss in Norder- und
Stiderelbe und umflieRt die Elbinsel Wilhelms-
burg. Die Innenstadt befindet sich nérdlich der
Norderelbe. 91,5 km? des Stadtgebietes werden
im Mischsystem entwéssert, 250 km? im Trenn-
system. 18

Der Stadtstaat besteht aus sieben Bezirken:
Altona, Bergedorf, Eimsbuttel, Hamburg-Mitte,
Hamburg-Nord, Harburg und Wandsbek (siehe
Abb. 3.03). Die Bezirke gliedern sich wiederum
in insgesamt 104 Stadtteile auf. Nach Berlin ist
Hamburg gemessen an der Einwohnerzahl die
zweitgrofte Stadt des Landes und gehort zu den
wachsenden Stadten Deutschlands. Zwischen
2000 bis 2009 ist die Einwohneranzahl um etwa
60.000 gestiegen, so dass die Stadt derzeit ins-
gesamt ca. 1,75 Millionen Einwohner hat (Stand
09/2013).1® Bis 2025 ist ein kontinuierliches
Wachstum Hamburgs vorhergesagt.'®°

Der Trend des Bevdlkerungszuwachses hat in
den letzten 20 Jahren vor allem zu einer Re-
duzierung der landwirtschaftlichen Flachen
zugunsten von Siedlungs- und Verkehrsflachen
(SuV) gefuhrt.’®! Im Zeitraum von 1990 bis 2009
wurden in Hamburg im Durchschnitt pro Jahr ca.
163 ha Flache in Siedlungs- und Verkehrsflachen
umgewandelt.'®? Aktuell weist das Stadtgebiet
ca. 60% Siedlungs- und Verkehrsflachen auf
(Stand 2012).** Um diesem Trend entgegenzu-
wirken, verfolgt Hamburg seit einigen Jahren die
Strategie der Innenentwicklung und Nachver-
dichtung, unterstitzt durch den Wohnungsbau-
entwicklungsplan von 2009. Seit 2011 lautet das
politische Ziel, 6.000 neue Wohneinheiten pro
Jahr vor allem in der inneren Stadt zu bauen,
um fir die zunehmende Bevolkerung zusatz-
lichen und bezahlbaren Wohnraum zu schaf-
fen.’** Wohnungsbauprogramme der einzelnen
Bezirke identifizieren und konkretisieren die
vorhandenen Potenziale.’®®

Mit der Nachverdichtung geht i.d.R. eine
Erhohung des Versiegelungsgrads innerhalb

der bereits bebauten Gebiete einher. Damit
ensteht zum einen vermehrter Regenabfluss,
der bewirtschaftet werden muss. Zum andern
werden die bestehenden Freiraume in ihrer
GroRe reduziert, zeitgleich nimmt die Nutzungs-
intensitat durch die Menschen zu, da proportio-
nal weniger Griinflachen fiir die Einwohner zur
Verfligung stehen.'®® Hinzu kommen Probleme
der Griinflaichenunterhaltung, die sowohl in



den geringen zur Verfligung stehenden Finanz-
mitteln sowie der stark reduzierten personel-
len Besetzung innerhalb der verantwortlichen
Dienststellen begriindet sind.*®” Darlber hinaus
muss Hamburg die europdische Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) aus dem Jahr 2000 sowie die
europaische Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie (HWRM-RL) von 2007 umsetzen. So
mussen MaRRnahmen zur Verbesserung des
Okologischen und chemischen Zustands der Ge-
wasser sowie MaRnahmen zur Reduzierung des
Hochwasserrisikos flr die betroffenen Teil-
einzugsgebiete der Gewadsser ergriffen werden.
Neben diesen notwendigen kommunalen Inves-
titionen ist zudem Uber Jahre ein Investitions-
rickstand in das StraRennetz zu verzeichnen, so
dass sich 40% der Hamburger Stral3en in einem
maroden Zustand befinden. Fir die Sanierung
und Instandsetzung sollen im Jahr 2014 insge-
samt 72 Millionen Euro investiert werden.#

3.1.1 Hamburg und der Klimawandel

Wie die Referenzstddte so ist auch Hamburg
von einem steigenden Meeresspiegel und
zunehmenden jahrlichen Niederschlagsmengen
betroffen. Schon heute |dsst sich eine Zunahme
von Starkregenereignissen in den letzten 50
Jahren verzeichnen.'*

Dariber hinaus zeichnet sich zuklnftig gemal
den regionalen Klimamodellen eine saisonale
Verschiebung der Niederschlage vom Sommer
in die Wintermonate ab. Dementsprechend
wird im Sommer langfristig weniger Regen
fallen, in allen anderen Jahreszeiten werden
dagegen die Niederschlage deutlich zunehmen
(siehe Abb. 3.04). Die Haufigkeit von Starknie-
derschlagen nimmt insgesamt zu. Des Weiteren
werden steigende Temperaturen vor allem im
Winterhalbjahr, eine Zunahme von Tropennéach-
ten, Sommer- und Hitzetagen sowie veranderte
Windverhéltnisse prognostiziert.2®

ABSOLUTE NIEDERSCHLAGSMENGE

Jahresdurchschnitt
1 bis 7%

Sommer
-9 bis 4%

Prognostizierte Veranderungen bis Mitte des Jahrhunderts (2036 — 2065) im Vergleich zu 1961 — 1990

Winter
0 bis 10%

Jahresdurchschnitt
0 bis 9%

Sommer
-7 bis -41%

Prognostizierte Veranderungen bis Ende des Jahrhunderts (2071-2100) im Vergleich zu 1961 — 1990

Winter
10 bis 41%

Abb. 3.04: Prognostizierte Verdnderungen der absoluten Niederschlagsmenge in der Metropolregion Hamburg gemdf

Norddeutschem Klimabiiro (2011)

Hamburg

Wandsbek )
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Abb. 3.03: Ubersicht von Hamburg (inkl. Bezirke)

187 |CDC 2014, Statistisches Amt fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein 2014a

188 RISA-Strukturplan (Arbeitsstand Nov. 2013), Kap. 2.3.1

189 Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein
2014a

10 HWWI 2010:S. 4

1 Flr ndhere Infos zu den SuV: siehe Glossar

192 Eigene Auswertung (siehe auch Kruse 2011),
Datenquelle: Landesbetrieb flir Geoinformation und
Vermessung, Hamburg

193 Statistisches Bundesamt 2013: S. 22

194 peters 2013: S. 8 und SPD Hamburg 2011

195 Vgl. bspw. FHH, Bezirksamt HH-Nord 2011, 2012 u. 2013

1% peters 2012: S. 28

197 Gabanyi 2009: S. 7

%8 \Wood; Papenbrock 2014

199 Rainer Funke (ehemaliger Geschéftsfiihrer der Hambur-
ger Stadtentwasserung) in Schmitt et al. 2006: S. 758

200 Schoetter et al. 2014: S. 16, Daschkeit; Renken 2009
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Abb. 3.05: Verteilung des Starkregens am 06. Juni 2011
in Hamburg

Abb. 3.06: Landunter in den nordéstlichen Stadtteilen
Hamburgs in Folge des Starkregens

Der 06. Juni 2011 hat gezeigt, wie sich die
Folgen eines Starkregens in Hamburg auswir-
ken kénnen: Innerhalb weniger Stunden fielen
in den nordostlichen Stadtteilen bis zu 60 Liter
Niederschlag pro Quadratmeter, die slidwestli-
chen Stadtteile wurden dagegen verschont.?%!

In den betroffenen Stadtteilen konnte das Kanal-
netz die extremen Regenmengen nicht aufneh-
men. Dies fiihrte zu zahlreichen StraReniberflu-
tungen, Unterflihrungen wurden unpassierbar
und Keller liefen voll. Die Folge: ,Landunter”im
Nordosten Hamburgs.

Vor allem Stadtquartiere, in denen bereits die
Belastungsgrenze des Kanalnetzes aufgrund von
Nachverdichtung und zusétzlicher Flachenver-
siegelung erreicht ist, sind durch die Auswirkun-
gen eines Starkregenereignisses gefahrdet. Die
Folgen kénnen in Form von lokalen Uberflutun-
gen im Stadtgebiet und/oder Mischwasseriiber-
laufen in die Gewasser auftreten, die jeweils aus
einer Uberlastung des Kanalnetzes resultieren.
Vor allem durch die Mischwasseriberldufe
kénnen die Erfolge, die im Rahmen der um-
fangreichen Gewasserschutzprogramme seit
den 1980er Jahren in Hamburg erzielt wurden,
gefahrdet werden.?®? Aber auch Uberflutungen
entlang der stadtischen Gewasser kénnen
bestehende Nutzungen beeintrdchtigen sowie
zu hohen Schaden und Folgekosten fuhren.2%
Dementsprechend sollen bis zum Jahr 2016 ins-
gesamt 150 Millionen Euro in den Ausbau des
Kanalnetzes flieRen.?*

Herausforderungen fiir Stadtentwicklung

und Stadtentwasserung

e Bevolkerungswachstum und zunehmende
Flachenversiegelung

e Reduzierung von Freiraumen, erhohter
Nutzungsdruck sowie geringes Budget und
Personal fir die Unterhaltung

e Uberlastung des Kanalnetzes, zunehmende
lokale Uberflutungen und Mischwasser-
Uberlaufe, die die Erfolge der Gewasser-
schutzprogramme gefdahrden

e prognostizierte Folgen des Klimawandels



Erste Voruntersuchungen fur ein IRWM auf ge-
samtstadtischer Ebene fanden im Rahmen des
KompetenzNetzwerks HAMBURG WASSER statt,
das die Hamburger Stadtentwadsserung 2007 ins
Leben gerufen hat. Verschiedene Hamburger
Fachbehorden sowie nationale universitare
Institute und Fachgebiete waren unentgeltlich
daran beteiligt und haben im Themenfeld ,Re-
genwassermanagement” u.a.:

¢ eine Versickerungspotenzialkarte entwi-
ckelt, um die Versickerungsfahigkeit inner-
halb von Hamburg einschatzen zu kénnen.
Sie soll als Arbeitswerkzeug fur die Planer
und Ingenieure in den Hamburger Behor-
den, Bezirksamtern und behérdennahen
Einrichtungen eingesetzt werden;

e lokale Uberflutungsschwerpunkte des
Gewasser- und Kanalnetzes bei Starkrege-
nereignissen identifiziert und verortet. Sie
gelten als Handlungsschwerpunkte, falls sie
wiederkehrend auftreten und Losungsbe-
darf von Seiten der Stadtentwasserung oder
der Bezirksamter besteht.?®

Auf Grundlage der dort erarbeiteten Ergebnisse
erfolgte die politische und finanzielle Unterstit-
zung durch den Hamburger Senat fur den Start
der IRWM-Planung. Von 2009 bis 2014 wurde
das Projekt RISA (RegeninfraStrukturAnpas-
sung) als Gemeinschaftsprojekt der Hamburger
Stadtentwasserung (HAMBURG WASSER) und
der Behorde fiur Stadtentwicklung und Umwelt
(BSU) durchgefihrt. Ziel des Projektes ist, einen

naturnahen Wasserhaushalt in der Stadt zu
bewahren oder wiederherzustellen sowie den
Gewasser- und Uberflutungsschutz dauerhaft zu
gewahrleisten.?®® Die Anforderungen der WRRL
und der HWRM-RL werden beriicksichtigt und
sollen mit Hilfe eines IRWM umgesetzt werden.
Dabei ist anzumerken, dass die Definition des
IRWM-Begriffes flir das RISA-Projekt noch nicht
abschlieRend geklart ist. Dementsprechend
kann sie sich von der Definition, auf die sich
diese Arbeit stitzt, unterscheiden.

Derzeit erarbeitet ein interdisziplindares Team
aus Wasserwirtschaftlern, Stadt-, Landschafts-
und Verkehrsplanern aus den Bezirken, den
Fachbehérden und HAMBURG WASSER sowie
aus Ingenieurbiros und Universitaten den
,Strukturplan Regenwasser 2030“, Es ist ge-
plant, dass er Anfang 2015 fertig gestellt sein
wird — zeitgleich mit Veroffentlichung dieser
Dissertation. Von daher kdnnen im Folgenden

— wie bereits erwahnt — nur Arbeitsergebnisse,
die bis zum November 2013 vorlagen, analysiert
werden, jedoch nicht der Strukturplan in Ganze.

e Bewahrung bzw. Wiederherstellung einer
naturnahen Wasserbilanz in der Stadt

e Bewahrung bzw. Verbesserung der Wasser-
qualitat der Gewadsser

e Schutz vor Uberflutungen

Stadt- und Freiraumplanerische Ziele bestehen

noch nicht.?*’



Gefahrdungspotenzialkarte

] Risikopotenzialkarte

LEGENDE

Einstufung der Gefahrdung/des Risikos:
I hoch

mittel
gering
[ ] sehrgering

Abb. 3.07: Ausschnitt aus der Gefdhrdungspotenzialkarte
(oben) sowie der Risikokarte (unten)

Im Rahmen von RISA wurden verschiedene
Themen bearbeitet, die sich u.a. auf stadt- und
verkehrsplanerische Aspekte fur die Umsetzung
eines integrierten Regenwassermanagements
beziehen. So wurden bspw. Optimierungs-
moglichkeiten im Planungsprozess der vorbe-
reitenden und verbindlichen Bauleitplanung
aufgezeigt, um wasserwirtschaftliche Anforde-
rungen friihzeitig sowie in ausreichender Form
zu bertcksichtigen. Das soll zuklnftig u.a. auf
der gesamtstadtischen Ebene durch die Ein-
fuhrung des sogenannten ,Wasserplans” 28
sowie auf der Ebene des Bebauungsplans durch
die Erarbeitung eines ,Wasserwirtschaftlichen
Begleitplans” (WBP) als erganzendes informel-
les Planungsinstrument erfolgen (siehe Kap.
3.1.4).%

Zeitgleich wurde der Frage nachgegangen,
welche Moglichkeiten aber auch Hindernisse
bestehen, StraRen und Verkehrsflachen fiir den
Rickhalt und zur Ableitung von Starkregen zu
nutzen und entsprechend umzubauen. Ben-
den/Vallée (2013) haben festgestellt, dass sich
die UmbaumaRnahmen grundsatzlich mit den
straRenrdumlichen Anforderungen hinsichtlich
Verkehrssicherheit, Umfeldvertraglichkeit, Barri-
erefreiheit, Verkehrsfluss und Wirtschaftlichkeit
der Investitionen in Einklang bringen lassen.
Zudem konnen sie zu einer Aufwertung des
StraBenraumes beitragen.?'° Dariber hinaus
wurden innerhalb von RISA verschiedene Karten
erarbeitet, die im Folgenden vorgestellt werden.

Verschiedene Karten identifizieren flaichende-
ckend potenzielle Gefahrdungs- und/oder Risi-
kobereiche durch Uberflutungen in Folge von
Starkregenereignissen in Hamburg. Sie zeigen
zum einen Bereiche entlang der FlieRgewasser
auf und zum anderen lokale Uberflutungen im
Stadtgebiet aufgrund von Gelandesenken und/
oder Riick- und Uberstau aus der Kanalisation.
Die Gefdahrdung bezieht sich dabei auf eine kon-
krete ,,Situation oder auf ein bestimmtes Objekt
und beschreibt die Wahrscheinlichkeit mit der
eine potenzielle Gefahr zeitlich oder raumlich
auftritt.” 2!* Der Gefahrdungsgrad wird fir lokale
Uberflutungen durch die Eintrittswahrschein-
lichkeit eines Starkregens und dem Ausmald der
daraus resultierenden Uberflutung definiert.?
Beim Binnenhochwasser resultiert i.d.R. die
Gefahr ,,aus der Uberflutungsflache, der Was-
sertiefe und der FlieRgeschwindigkeit.” 23

Die Risikoabschatzung basiert auf einer Uber-
lagerung von Gefahrdungs- und Schadenspo-
tenzial. Dementsprechend besteht ein hohes
Uberflutungsrisiko in den Bereichen, wo ein
hochwertiges Schadensobjekt (z.B. der Zugang
zu einer unterirdischen Einkaufspassage) in
einem Gebiet mit einem hohen Gefahrdungspo-
tenzial (bspw. in einer Gelandesenke) liegt.?**



Die Abbildungen 3.07 und 3.08 illustrieren je-
weils an einem Planausschnitt, wie diese Karten
aussehen werden. Die Karten zur Identifizie-
rung der lokalen Uberflutungen liegen jedoch
derzeit noch nicht fiir das gesamte Stadtgebiet
vor. Basierend auf diesen Informationen sollen
zukiinftig prioritdre Handlungsrdaume in der
Stadt ausgewiesen werden.

Fokus auf private Grundstiicke

Die Informationen iber Gefahrdungs- und
Risikobereiche erganzt eine weitere flaichende-
ckende Karte: die Abkopplungspotenzialkarte
(siehe Abb. 3.09). Das Abkopplungspotenzial
beschreibt dabei die Moglichkeit, dezentrale
MaRnahmen zur Regenwasserbewirtschaftung
auf den jeweiligen Grundstiicken umzusetzen,
sodass Flachen, deren Regenabfluss bisher ins
Kanalsystem %> eingeleitet wurde, von diesem
abgekoppelt werden konnen.?® Diese Bewer-
tung basiert auf der Versickerungspotenzialkarte
und bericksichtigt die aktuelle stadtebauliche
Situation (insbesondere Flachennutzung und
Bebauungsstruktur) sowie die bestehenden
Eigentumsverhaltnisse und weitere rechtliche
Einflussfaktoren. Im Gegensatz zu den Referenz-
stadten fokussiert sich die Hamburger Stadtent-
wasserung vor allem auf die Einbindung von
Grundstiicksbesitzern und Investoren fiir die
Implementierung eines integrierten Regenwas-
sermanagements. Sie sollen sowohl bei Neu-
bauvorhaben und Umbauprojekten, aber auch
im Siedlungsbestand dezentrale MaRnahmen

insbesondere zur Versickerung von Regenab-
flissen umsetzen. Die Moglichkeiten, die der
offentliche StraRenraum fir die Abkopplung
bieten kann, werden dabei nicht differenzierter
betrachtet. Stattdessen wird er generell mit ei-
nem geringen Abkopplungspotenzial eingestuft.

Vorbereitung des politischen Beschlusses
Eine Drucksache wird die wichtigsten Inhalte
des Strukturplans fir den politischen Beschluss
durch die Hamburger Birgerschaft, die das
Verwaltungshandeln der zehn (ibergeordneten
Fachbehorden und der Bezirksamter lenkt, fur
die Senatssitzung zusammenfassen. Der derzei-
tige geplante Termin ist im Anfang 2015.

oy 3 TR . - e

ein 100-jdhrliches Ereignis fiir die Berner Au in Hamburg
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Einstufung des Abkopplungspotenzials:
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mittel
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Abb. 3.09: Ausschnitt aus der Abkopplungspotenzialkarte 111

28 Der ,Wasserplan“ soll den Anforderungen eines wasser-
wirtschaftlichen Rahmenplans gemaf § 36 WHG ent-
sprechen, der jedoch um interdisziplindre Aspekte
erganzt wird. Die Art und Weise der konkreten Um-
setzung ist noch unklar. Derzeit kann nicht beurteilt
werden, ob der Plan trotz gleichem Namen inhaltl. mit
dem Waterplan 2 (Rotterdam) vergleichbar sein wird.

209 Andresen; Kruse 2013: S. 25

210 \Vg|. Benden; Vallée 2013

211 Bayerisches Landesamt fir Umwelt (Hrsg.) 2010

212 RISA-Strukturplan, Arbeitsstand Nov. 2013

23 MUNLV 2003:S. 1

214 \gl. § 73 WHG, HWRM-RL (2007) sowie RISA-Struktur-
plan (Arbeitsstand Nov. 2013)

215 |n Hamburg heilt das Kanalsystem auch Sielsystem.
Fur diese Arbeit wird jedoch durchgehend der Begriff
,Kanalsystem“ fur alle Stadtbeispiele verwendet.

216 RISA-Strukturplan (Arbeitsstand Nov. 2013). Vorrangig
sind MalRnahmen zur dezentralen Versickerung
(Muldenversickerung) beriicksichtigt worden.



Der ,Strukturplan Regenwasser 2030“ wird
zukiinftig den Ubergeordneten Rahmen fir
ein integriertes Regenwassermanagement

in Hamburg bilden und soll als ,,verbindliche
Leitlinie fiir das Handeln von Verwaltung,
Planern und Biirgern in Hamburg” %7 dienen
sowie Umsetzungsstrategien fiir die nachsten
Jahre formulieren. Zur Veranschaulichung der
wasserwirtschaftlichen Ziele RISAs wurde eine
Art Leitgedanke entwickelt, der lautet: , Leben
mit Wasser”. Er soll den Hamburgern bewusst
machen, dass sie nicht nur am Wasser leben
sondern zukinftig auch lernen missen, mit dem
Wasser und moglichen Uberflutungen infolge
von starkeren Regenereignissen zu leben.?®

Laut Entwurf bezieht sich der Strukturplan —im
Gegensatz zu den Referenzstdadten — sehr stark
auf den Einbezug von Grundstiicksbesitzern zur
Implementierung des IRWM und schenkt damit
der gezielten Qualifizierung des o6ffentlichen
Raumes als eine notwendige Komponente im
Anpassungskonzept fiir innerstadtische und
hochverdichte Quartiere bislang noch nicht
genligend Aufmerksamkeit. Ablesbar ist dies an
den rein wasserwirtschaftlich ausgerichteten
Zielen: ,naturnaher Wasserhaushalt, Gewasser-
und Uberflutungsschutz und driickt sich zudem
in der Herangehensweise zur Erstellung der Ab-
kopplungspotenzialkarte aus (siehe Kap. 3.1.3).

Im Mai 2014 hat die Behorde fir Stadtentwick-
lung und Umwelt das raumliche Leitbild ,Griine,

gerechte, wachsende Stadt am Wasser” fur
Hamburg 2030 vorgestellt. Es stellt eine Uberar-
beitung und Erganzung des vorherigen Leitbil-
des dar, mit der Kernaussage ,,Mehr Stadt in der
Stadt” zu verwirklichen. Die Innenverdichtung
soll vor allem in der Urbanisierungszone um die
geschlossen bebaute Innenstadt erfolgen, damit
neuer Wohnraum geschaffen und gleichzeitig
eine nachhaltige Stadtentwicklung gewahrleis-
tet werden kann.?*®

Flr eine Qualitatsverbesserung der bestehen-
den Freiraume dient die ,,Qualitatsoffensive
Freiraum“, die einen neuen strategischen
Planungsansatz darstellt. Dementsprechend
soll die bauliche Verdichtung stets mit einer
nutzerorientierten Aufwertung privater und
offentlicher Freirdume verbunden werden — vor
allem in den Stadtquartieren, die bereits heute
mit 6ffentlichen Freirdumen unterversorgt
sind.??® Welche dieses sind, stellt die Freiraum-
bedarfsanalyse (2012) der BSU mit Blick auf die
aktuelle Versorgungssituation mit wohnungsna-
hen Freirdumen sowie unter Bericksichtigung
der bezirklichen Wohnungsbauprogramme als
ein mogliches Szenario dar.?

Eingebettet in das raumliche Leitbild ist das
LUmweltprogramm 2012-2015" der FHH.?? Ziel
des Programms ist, Hamburg bis 2015 ,griiner,
gerechter, starker” zu entwickeln.??®* Das Thema
,Klimaanpassung” nimmt hierin einen grofRen
Stellenwert ein. Es soll vor allem bei der Stadt-

planung Beriicksichtigung finden. Sowohl das
Umweltprogramm als auch das rdaumliche Leit-
bild verweisen dafiir u.a. auf den ,,Strukturplan
Regenwasser 2030“.

Der bisherige Entwurf des Strukturplans greift
jedoch noch nicht die Verknlpfung zu den drei
Instrumenten der Stadt- und Freiraumplanung
auf und verweist dementsprechend nicht auf
die gestalterischen Potenziale eines integrierten
Regenwassermanagements. Zudem erwahnt
der Strukturplan zwar, dass fir Starkregener-
eignisse temporire Uberflutungs- und Re-
tentionsraume in den gefahrdeten Bereichen
ausgewiesen werden sollen,?** ob er jedoch
Planungsinstrumente fir die verschiedenen
Planungsebenen benennen wird, die dieses
sicherstellen und umsetzen sollen, ist nach
derzeitigem Stand unklar. Die entsprechenden
Kapitel lagen zum Zeitpunkt der Analyse noch
nicht vor.

Ob die Festlegung der temporaren Uberflu-
tungs- und Retentionsrdume durch den neuen
,Wasserplan“ 22> als zusatzliches Planungsin-
strument erfolgen wird, bleibt abzuwarten. Er
soll zukunftig laut Entwurf fur die Senatsdruck-
sache auf der gesamtstadtischen Ebene als
Fachplan zum raumlichen Leitbild eingefiihrt
werden und das wasserwirtschaftliche Leitbild
weiterentwickeln.??® Dartiber hinaus soll der
wasserwirtschaftliche Begleitplan (WBP) als
erganzendes informelles Planungsinstrument



auf der Ebene von Teileinzugsgebieten des Ge-
wasser- oder Kanalsystems eingefiihrt werden.
Die Aufstellung des WBPs erfolgt anlassbezogen,
d.h. er ist an die Aufstellung eines Bebauungs-
plans gebunden. Dariber hinaus kann er bspw.
auch im Vorfeld eines stadtebaulichen Wettbe-
werbs erarbeitet werden. Insgesamt soll er eine
verbesserte Integration wasserwirtschaftlicher
Belange in die Bebauungsplanung gewahr-
leisten 2?7 und befindet sich derzeit in der Pilot-
phase. Im Vergleich zu den Referenzstadten
stellt der WBP kein eigenstandiges Instrument
dar. Von daher ist fraglich, ob er fir die zielge-
richtete Qualifizierung des 6ffentlichen Raumes
in prioritaren Handlungsraumen das geeignete
Planungsinstrument darstellt, insbesondere
wenn in diesen Quartieren keine Bauleitverfah-
ren oder stadtebaulichen Wettbewerbe statt-
finden. Eine endgliltige Einschatzung ist jedoch
erst nach Abschluss der Pilotphase moglich und
damit nicht zum Zeitpunkt der Fertigstellung der
vorliegenden Dissertation.

Auf der Projektebene beschaftigen sich mehrere
Pilotprojekte, die sich derzeit in der Planungs-
phase befinden, mit der multifunktionalen
Nutzung verschiedener Raumtypen. Dazu ge-
horen offentliche StraBen- und Verkehrsflachen,
Stadtplatze sowie Griinflichen. Angedacht ist, in
den nachsten Jahren Leitfaden fiir den Umbau
von StraRRen zur ,Mitbenutzung” 28 zu erstellen,
bspw. in Form eines Hinweisblattes zur StraRen-
planung in Gberflutungsgefahrdeten Gebieten.

Zudem sollen Schulhofe 6ffentlich zugénglich
gemacht und wassersensibel umgebaut werden.
Ein entsprechendes Handbuch fihrt dafir die
notwendigen technischen Informationen, aber
auch gestalterischen Potenziale fir die zustandi-
gen Behorden und Planer auf. 22° Weitere Hand-
bicher fir die Umgestaltung des 6ffentlichen
Raumes sind bisher noch nicht angedacht.
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weitere IRWM-INSTRUMENTE
INSTRUMENTE fiir den Umbau des 6ffentlichen Raumes

STADTPLANUNG STADTPLANUNG FACHPLANUNG PLANUNGS-
incl. FREIRAUMPL. inkl. FREIRAUMPL. WASSERWIRTSCHAFT EBENEN

o . T = 1
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Abb. 3.10: Bestehende und geplante Instrumente des IRWM in Hamburg zur Qualifizierung von Bestandsquartieren fiir die jeweiligen Planungsebenen sowie bisherige Defizite und
Potenziale zur Verbesserung (Stand: Sommer 2014)



Initiilerung des Projektes RISA (RegenlinfraStrukturAnpassung) als interdisziplindres und be-

hoérdenlbergreifendes Arbeitsforum;

Erstellung verschiedener Karten als Planungsgrundlage fiir die zustdndigen Behérden und

Planer (Versickerungspotenzial-, Abkopplungspotenzial-, Gefahrdungspotenzial- und Risiko-

karten);

Stadtweite Analyse und Identifizierung prioritarer Handlungsraume (derzeit in Bearbeitung).

Sie orientieren sich an den Grenzen der Teileinzugsgebiete der FlieRgewasser oder des Kanal-

systems;

Geplante Ausweisung temporarer Uberflutungs- und Retentionsraume in den prioritaren Be-

reichen. Welche Planungsinstrumente dieses umsetzen sollen, wird jedoch nicht angefiihrt;

Erstellung einer Drucksache fiir den Senat, um die politische Unterstiitzung zu sichern und

weitere Schritte durchfiihren zu kénnen, u.a.:

- Entwicklung des Strukturplans als verbindliche Leitlinie flir Verwaltung, Planer und
Grundstilckseigentlimer;

- Entwicklung des ,Wasserplans” fur die integrierte Betrachtung wasserwirtschaftlicher,
stadt-, freiraum- und verkehrsplanerischer Aspekte;

- Einfiihrung eines wasserwirtschaftlichen Begleitplans (WBP) in die verbindliche Bauleit-
planung.

Einbezug von Grundstiicksbesitzern als wichtige Komponente zur Umsetzung eines IRWM im

Siedlungsbestand;

Erstellung von Leitfaden und Handblichern fir die Umsetzung des IRWM (u.a. Handbuch fir

den Umbau von Schulhéfen; ggf. Hinweisblatt fur die Gestaltung Gberflutungsgefahrdeter

StraRen);

Umsetzung von Pilotprojekten (die jedoch bisher nicht gezielt einer groraumigen Gestal-

tungsstrategie folgen).



Der Strukturplan wird zuklinftig zwar ver-
schiedene Pilotprojekte zur multifunktionalen
Flachennutzung anfiihren, in den vorliegenden
Textentwirfen definiert er jedoch bislang keine
entsprechende groRraumige Gestaltungsstra-
tegie als generelles strategisches Vorgehen im
Umgang mit (Niederschlags-) Wasser, das auf
allen Planungsebenen seine Wirksamkeit ent-
faltet. Ablesbar ist dies an den rein wasserwirt-
schaftlich ausgerichteten Zielen. Zudem nimmt
die MaRnahme ,Multifunktionale Flachennut-
zung” derzeit einen noch sehr geringen Stellen-
wert innerhalb des Strukturplans ein. Dies ist
ablesbar an der untergeordneten Position, an
der sie im derzeitigen Entwurf des Strukturplans
aufgefiihrt wird. Da dariiber hinaus die Text-
bausteine des Strukturplans zur Vorstellung der
Pilotprojekte zum Zeitpunkt der Analyse noch
nicht vorlagen, wird an dieser Stelle auf die
Vorstellung von Projektbeispielen zur multifunk-
tionalen Flachennutzung verzichtet.

Interessant jedoch ist, dass der Entwurf der
Senatsdrucksache Bewirtschaftungshierarchi-
en fir den Umgang mit Niederschlagswasser
benennt, die man mit ,vermeiden — verzégern
— kontrolliert ableiten” zusammenfassen kann.
Das kontrollierte Ableiten bezieht sich sowohl
auf Freiflachen (6ffentlich/privat) und StralRen
sowie auf die Gewasser. Damit betont es die
Bedeutung einer multifunktionalen Flachennut-
zung fir ein integriertes Regenwassermanage-
ment in Hamburg. Eine groRrdaumige Gestal-

tungsstrategie beinhaltet es jedoch noch nicht,
da das gestalterische Potenzial dieser Herange-
hensweise bisher noch nicht benannt und ggf.

von den Akteuren auch noch nicht erkannt wird.

Inwiefern der neue ,Wasserplan“ das gestalteri-
sche Potenzial eines integrierten Regenwasser-
managements fir den Umbau des offentlichen
Raumes aufgreift, bleibt abzuwarten. Er soll
zukinftig einen Bestandteil des raumlichen
Leitbildes Hamburgs bilden. Sowohl das raumli-
che Leitbild als auch das Umweltprogramm und
die Qualitdtsoffensive Freiraum fokussieren sich
bereits auf eine Aufwertung des 6ffentlichen
Raumes und benennen daflir Ansatze der ver-
schiedenen Gestaltungsstrategien an zentraler
Stelle.

Ein Ansatz ist die , integrierte Mehrfachnut-
zung”. Sie sieht eine Uberlagerung von Funktio-
nen unterschiedlicher Fachzustandigkeiten vor,
wozu Erholung, Naturschutz, Verkehr, Wasser-
wirtschaft, soziale und technische Infrastruktur
zahlen. Mit Hilfe der Mehrfachnutzung sollen
die vielfaltigen Anspriiche in der verdichteten
Stadt bei knappen Flachenressourcen erfullt,
vorhandene Freirdume besser ausgenutzt und
neue Freiraumpotenziale erschlossen werden.
D.h. ein sektorales Nebeneinander verschiede-
ner Funktionen wird durch eine multifunktiona-
le Flachennutzung ersetzt, so dass bspw. Ver-
sickerungs- und Retentionsflachen als nutzba-
rer Spiel- und Erholungsraum gestaltet wer-

den.?*° Dabei wird das gestalterische Potenzial
dieser Herangehensweise betont. Dies lielle
sich durch die Schaffung eines ,,Griinen”, eines
L,Tremporaren blauen” sowie eines ,,Blau-griinen
Netzwerks” umsetzen, es wird jedoch nicht so
benannt.

Ein weiterer Ansatz bezieht sich auf das stadti-
sche Griin und beinhaltet die Gestaltungsstra-
tegien ,Griines Netzwerk” und ,,Blau-griines
Netzwerk”. Das Griine Netz Hamburgs soll
weiterentwickelt und geférdert werden, indem
asthetische, stadtokologische und nutzerorien-
tierte Anspriche integriert werden. Neben der
qualitativen Aufwertung bestehender Griin-
flachen sollen vermehrt durchgriinte Wegever-
bindungen entstehen, die durch die Kampagne
,Mein Baum — meine Stadt” unterstitzt wur-
den. Dariber hinaus sollen Renaturierungs-
malnahmen fir Flisse und Bache umgesetzt
werden.?!
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3.1.6 Bewertung der 13 IRWM-Arbeitsschritte in Hamburg zur Qualifizierung innerstadtischer Bestandsquartiere

Inwieweit die in Kapitel 2.5 entwickelten 13 IRWM-Arbeitsschritte im bisherigen Arbeitsprozess in Hamburg umgesetzt werden, fasst die nachfolgende
Checkliste zusammen. Symbole dienen fiir die schnellere Erfassbarkeit der Bewertung des derzeitigen Arbeitsstandes. Die Ergebnisse werden sowohl
stichpunktartig als auch abschlieRend zusammenfassend erlautert. Sie dienen dazu, bisher noch nicht beriicksichtigte Potenziale fiir die gezielte Qualifizie-
rung des 6ffentlichen Raumes in innerstadtischen Quartieren aufzudecken.

Checkliste: IRWM-Arbeitsschritte in Hamburg

NR. ARBEITSSCHRITT BEWERTUNG ERLAUTERUNG

Zunehmende Flachenversiegelung durch wachsende Bevdlkerung, daraus resultierende Ent-
00 Handlungsanlass vorhanden? wadsserungsprobleme im Bestand; Umsetzung der WRRL und HWRM-RL; Starkregenereignis
vom Juni 2011.

Obwohl RISA ein IRWM anstrebt, wurde eine Grundsatzentscheidung fiir eine wassersensible
01 IWRM-Planung starten? Stadtentwicklung auf der strategischen Ebene innerhalb von RISA (noch) nicht fixiert, ablesbar
an den lediglich wasserwirtschaftlich orientierten Leitzielen.

117

02 Interdisziplindres Team zusammenstellen? Es wurde in interdisziplindren und behérdenibergreifenden Teams gearbeitet.

Prioritdre (Teil-) Einzugsgebiete oder Wasserwirtschaftlich prioritdre Handlungsraume sollen zukiinftig dargestellt und die Anforde-
03 Gewadsserabschnitte sowie weitere Hand- :\/: rungen zur Umsetzung der WRRL und der HWRM-RL berticksichtigt werden. Derzeit liegen die

lungsraume identifizieren und inhaltliche temet Planungsgrundlagen jedoch noch nicht flichendeckend fiir Hamburg vor.

Zusammenhange prifen?

WEITERE WICHTIGE ASPEKTE

e Landschaftsraum, Topographie, Diese Aspekte wurden nur bedingt berticksichtigt. Vor allem die Berticksichtigung der histori-
historische Stadtentwicklung und schen Entwicklung fiir die Festlegung einer geeigneten Gestaltungsstrategie fehlt bisher. Ob
Gewadssersystem? sie in den zukiinftigen ,Wasserplan“ einflieBen werden, kann derzeit nicht beurteilt werden.

e stadtebauliche Analyse? Stadtstrukturelle Aspekte sind als Ist-Zustand in die Abkopplungspotenzialkarte eingeflossen.

Entsprechende Daten liegen durch die Qualitatsoffensive Freiraum bereits vor. Sie wurden
e freiraumplanerische Analyse? n jedoch bisher noch nicht berticksichtigt. In welche Form sie im zukiinftigen ,Wasserplan®
aufgegriffen werden, kann derzeit nicht beurteilt werden.
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Fortsetzung: Checkliste der 13 IRWM-Arbeitsschritte

NR. ARBEITSSCHRITT BEWERTUNG ERLAUTERUNG

Die Anpassungsfahigkeit der unterschiedlichen Strukturtypen wurde bisher noch nicht be-
rucksichtigt. Zudem werden nach bisherigem Stand die Wohnungsbauprogramme der Bezirke

Anpassungsfahigkeit von Stadtstruktur- a nicht in die Analyse einbezogen. Sie werden jedoch in den nachsten Jahren die stadtebauliche
04 typen und zukinftige stadtebauliche Situation in Hamburg verandern. Im ,Wasserplan“ soll dies beruicksichtigt werden. In welcher
Entwicklungen berticksichtigen? Weise ist noch offen. Ob der Strukturplan geeignete Ansatze fiir die Implementierung des
IRWM in Hamburg anfiihren wird, kann derzeit nicht beurteilt werden, da die entsprechen-
den Kapitel zum Zeitpunkt der Analyse nicht vorlagen.
Bisherige Informationen Uberlagern Dieser Arbeitsschritt ist bisher noch nicht umgesetzt worden, da die erganzenden stadt- und
05 und prioritdre Bearbeitungsgebiete a freiraumplanerischen Aspekte noch nicht in der Analyse berticksichtigt wurden. Dementspre-
eingrenzen? chend kénnen sie nicht iberlagert und fiir die Identifizierung prioritdrer Bearbeitungsgebiete

genutzt werden.

Folgende Informationen liegen bereits flichendeckend vor:

118 Versickerungspotenzialkarte, Handlungsschwerpunkte Gewasser und Kanalnetz.

Zudem wurden die Moglichkeiten einer multifunktionalen Nutzung von Strallen und Ver-
kehrsflachen untersucht (vgl. Benden/Vallée 2013).

Folgende Informationen missen noch flachendeckend erarbeitet werden:

06 Voruntersuchungen durchfiihren? Gefahrdungspotenzialkarte, Risikokarte, Abkopplungspotenzialkarte

Folgende Untersuchungen sollten noch erfolgen:

Analyse des Flachenpotenzials im 6ffentlichen Raum fiir die Umsetzung weiterer Gestaltungs-
strategien, ggf. Berlicksichtigung 6konomischer Aspekte (bspw. Kostenvergleichsrechnung von
Investitionsbedarfen fiir den Ausbau des Kanalnetzes zu MalRnahmen der DRWB) sowie die
Ermittlung verrohrter oder verschiitteter Gewdasserlaufe (falls diese Daten noch nicht
vorliegen).

Der Leitgedanke RISAs wurde bisher nur auf wasserwirtschaftliche Ziele ausgerichtet, ohne
stadt- und freiraumplanerische Potenziale zu integrieren. Dementsprechend wurde bisher
07 Leitbild entwickeln + groRraumige keine eindeutige groRraumige Gestaltungsstrategie fiir den Umbau des 6ffentlichen Raumes
Gestaltungsstrategien festlegen? definiert, die sich auf alle Planungsebenen bezieht. Zudem fehlt die Einbindung aller beteilig-
ten Akteure in den Leitbildprozess. Das soll zukiinftig im Rahmen der Aufstellung des ,Was-
serplans” erfolgen. Das raumliche Leitbild, das Umweltprogramm sowie die Qualitatsoffensive
Freiraum bieten dafiir Ankniipfungspunkte.
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Fortsetzung: Checkliste der 13 IRWM-Arbeitsschritte

NR. ARBEITSSCHRITT BEWERTUNG ERLAUTERUNG
08 Politischen Beschluss sichern? \/ Die Absicherung fiir die Umsetzung der IRWM durch einen politischen Beschluss ist fur
Dezember 2014 geplant. Die entsprechenden Unterlagen werden derzeit vorbereitet.

Auf der gesamtstadtischen Ebene soll zukiinftig ein ,Wasserplan® zur Umsetzung des IRWM
dienen. Inwieweit er dies leisten wird, kann derzeit nicht beurteilt werden. Des Weiteren kann
09 Planungsinstrument wahlen und derzeit nicht eingeschatzt werden, ob der WBP ein geeignetes Instrument fiir den gezielten
interdisziplindares Team erweitern? Umbau des offentlichen Raumes in problematischen Stadtquartieren darstellen kann. Da
er kein eigenstandiges Instrument ist, ist davon auszugehen, dass zusatzliche Instrumente
notwendig sein werden.

Da bisher noch keine groRraumige Gestaltungsstrategie durch den Strukturplan festgelegt
wurde, kann sie noch nicht auf den vier Planungsebenen (Gesamtstadtisch — Einzugsge-

10 GroRrdaumige Gestaltungsstrategie biet — Teileinzugsgebiet — Projekt) angewendet werden. Dennoch werden Pilotprojekte zur
anwenden und Pilotprojekte umsetzen? multifunktionalen Flachennutzung geplant. In welcher Weise diese Pilotprojekte umgesetzt
werden und die Offentlichkeit in den Planungsprozess einbezogen wurde, um u.a. Sicherheits- 119

aspekte und Fragen der Unterhaltung zu diskutieren, kann derzeit nicht beurteilt werden.

11 Monitoring durchfiihren und Dieser Arbeitsschritt ist geplant. In welcher Weise er umgesetzt und ob dazu die MaRnahmen
Erfahrungen nutzen? \/ zur multifunktionalen Flachennutzung iberwacht und evaluiert werden, kann derzeit nicht
beurteilt werden.

12 Aktionsplan aufstellen? \/ Laut Entwurf soll der Strukturplan konkrete Ziele und Projekte benennen sowie einen Zeitplan
Y./ flr die Umsetzung anfiihren. Ob eine regelmaRige Aktualisierung erfolgt, ist noch unklar.

Im Rahmen der WRRL und HWRM-RL erfolgte bereits ein Umbau prioritdrer Gewasserab-
schnitte bzw. wird zukiinftig erfolgen. Die Offentlichkeit wurde/wird dabei in den weiteren
13 Prioritare Bearbeitungsgebiete umbauen? Planungsprozess einbezogen. Inwieweit dabei gestalterische Potenziale beriicksichtigt und
Sicherheitsaspekte diskutiert werden, wurde nicht evaluiert. Fiir prioritare Bearbeitungs-
gebiete innerhalb innerstadtischer Stadtquartiere ist dieser Arbeitsschritt noch nicht erfolgt.

/ :\/: Der"Arb'eitsschrjtt v'vurde bzw. wird / Der Arbelts'schrltt erfolgte bzw. wird erfolgen, n Der Arbeitsschritt fehit bisher komplett.
¥ _) zukunftig vollstdndig umgesetzt. es besteht jedoch noch Verbesserungsbedarf.

Abb. 3.11: Checkliste zur Bewertung der bisherigen Vorgehensweise in Hamburg zur Umsetzung eines integrierten Regenwassermanagements anhand der 13 selbst entwickelten
IRWM-Arbeitsschritte mit Fokus auf innerstédtische Bestandsquartiere



Flr Hamburg besteht eindeutig Handlungsan-
lass, ein integriertes Regenwassermanagement
umzusetzen. Neben der zunehmenden Flachen-
versiegelung und dem erhdéhten Nutzungsdruck
auf die restlichen Griinflachen in der wachsen-
den Stadt, missen die gesetzlichen Anforde-
rungen zum Gewasser- und Uberflutungsschutz
umgesetzt sowie die prognostizierten Folgen
des Klimawandels fiir weitere Planungen be-
ricksichtigt werden. Aus diesem Grunde wurde
2009 das Gemeinschaftsprojekt RISA (Regen-
InfraStrukturAnpassung) als interdisziplinares
und behoérdenibergreifendes Arbeitsforum ins
Leben gerufen. Es soll u.a. sicherstellen, dass
die erzielten Erfolge im Gewasserschutz seit
den 1980er Jahren nicht gefdhrdet werden.

Obwohl zum Zeitpunkt der Analyse nicht
samtliche Informationen vorlagen und die
vorliegenden Informationen nur als Entwurfs-
fassung vorhanden waren, veranschaulichen
die Bewertungsergebnisse der Abbildung 3.11
(S.113 —115) dennoch, dass bereits zentrale
IRWM-Arbeitsschritte im RISA-Arbeitsprozess
umgesetzt wurden oder werden. Dazu gehoren
neben der Arbeit in interdisziplindaren Teams
das Prufen wasserwirtschaftlicher Zusammen-
hédnge und die zukiinftige Identifizierung
prioritarer (Teil-) Einzugsgebiete des Gewasser-
und Kanalsystems. Die bisher durchgefiihrten
Voruntersuchungen werden dazu wichtige

und notwendige Grundlagen liefern, um diese
prioritaren Handlungsbereiche ausweisen und

entsprechende Anpassungskonzepte entwickeln
zu kénnen. Die geplante Verabschiedung der
entsprechenden Senats-Drucksache durch die
Hamburger Blrgerschaft soll die politische
Legitimation und die Bereitstellung finanzieller
Ressourcen fur weitere Arbeitsschritte gewahr-
leisten.

Die Bewertung verdeutlicht jedoch auch, dass
es zum derzeitigen Stand des Arbeitsprozesses
von Seiten der Wasserwirtschaft auf strategi-
scher Ebene an einer Grundsatzentscheidung
mangelt, die Lésung der wasserwirtschaftlichen
Probleme in Hamburg mit einer Aufwertung des
offentlichen Stadt- und Freiraums zu verbinden.
Ablesbar ist dies an den rein wasserwirtschaft-
lich ausgerichteten Zielen ,,naturnaher Wasser-
haushalt, Gewasserschutz sowie Uberflutungs-
schutz” sowie der bisherigen Vorgehensweise,
die keine groRRraumigen Gestaltungsstrategien
implizieren. Bisher mangelt es an einer mit allen
Akteuren abgestimmten Vision flir Hamburg,
die die Entwicklungsrichtung fiir die Transfor-
mation des Regenwassermanagements auf
gesamtstadtischer Ebene vorgibt. Erst so kann
ein zusammenhangendes Netzwerk dezentraler
MaRnahmen kreiert werden.

Die stadt- und freiraumplanerischen Potenziale,
die diese Verkniipfung bieten, werden jedoch
vom Amt flr Landes- und Landschaftsplanung
der Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt
erkannt. Dementsprechend hat das Amt ent-



sprechende Gestaltungsstrategien im raumli-
chen Leitbild, im Umweltprogramm und in der
Qualitatsoffensive Freiraum verankert. Neben
der , integrierten Mehrfachnutzung”, die ein
,temporares blaues Netzwerk” impliziert, zielen
die Instrumente auf die Schaffung eines ,griinen
Netzwerks”. Dieses ist jedoch bisher noch nicht
konsequent fir die Bewirtschaftung des Nieder-
schlagswassers im offentlichen Raum vorgese-
hen. Dariiber hinaus verweisen die Planungs-
instrumente auf den Ausbau des bisherigen
,blau-griinen Netzwerks”, welches im Rahmen
der europaischen Wasserrahmenrichtlinie und
der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
derzeit umgesetzt wird oder sogar schon wurde.

Eine engere Verknlipfung von Seiten des RISA-
Projektes ist an dieser Stelle fur den weiteren
Arbeitsprozess dringend notwendig, um die
Strategien abstimmen und umfassend einset-
zen zu konnen. Dieses soll zukiinftig auf der
gesamtstadtischen Planungsebene der soge-
nannte ,Wasserplan“ leisten, der eine starkere
Integration wasserwirtschaftlicher Aspekte in
die Stadt- und Freiraumplanung forcieren soll.
Dazu muss im weiteren Planungsverlauf der
Leitgedanke RISA’s unter der Beteiligung aller
Akteure interdisziplinar weiterentwickelt und
die wasserwirtschaftlichen Ziele um stadt- und
freiraumplanerische Aspekte ergdnzt werden.
Sie sollten darstellen, wie sich zukiinftig das
Leben mit dem Wasser insbesondere im offent-
lichen Raum gestalten wird.

Des Weiteren fehlt bisher die Identifizierung von
Stadtquartieren, in denen bei wasserwirtschaft-
lichen Problemen ein Umbau des 6ffentlichen
Raums erfolgen muss, da die Anpassungsfahig-
keit der vorherrschenden Stadtstrukturen eine
Umsetzung dezentraler MaRnahmen auf dem
Grundstuck erschwert bzw. verhindert. Ursache
hierfiir sind die bereits in Kapitel 1.1 erwahn-
ten Charakteristika: die dichte Bebauung und
der damit verbundene Versiegelungsgrad, die
kleinteilige Grundstiicksaufteilung, die vor-
herrschenden Dachformen sowie die oftmals
heterogene Eigentlimerstruktur. Die Ergebnisse
des Forschungsprojektes KLIMZUG-NORD liefern
dafir notwendige Daten. Hier sollten gezielt zu-
satzliche Pilotprojekte ausgewiesen werden, die
in diesen Quartieren der wassersensiblen Qua-
lifizierung des offentlichen Raumes dienen und
einer definierten und abgestimmten grofRrau-
migen Gestaltungsstrategie folgen. Erst so kann
ihre wasserwirtschaftliche Wirkung untersucht
und ihre Eignung nachgewiesen werden.

Auf welchen Datengrundlagen der ,Wasserplan®
aufbauen sollte, wie prioritdre Bearbeitungs-
gebiete identifiziert werden kénnen und ob

die bereits durch das raumliche Leitbild, das
Umweltprogramm und die Qualitatsoffensive
Freiraum benannten groRraumigen Gestaltungs-
strategien fir Hamburg geeignet sind, stellt das
nachfolgende Kapitel 3.2 dar.
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Abb. 3.12: Das Hohenrelief Hamburgs. Das Urstromtal der Elbe zeichnet sich deutlich
in der Topographie ab. Die hellblauen Bereiche in der Marsch sind i.d.R.

kiinstliche Aufschiittungen im Hafengebiet. Abb. 3.13: Das Marschgebiet im ehemaligen Urstromtal der Elbe



3.2 Beispielhafte Anwendung der IRWM-Arbeitsschritte 3 bis 6

Auf welche Weise die Identifizierung von inner-
stadtischen hoch verdichteten Stadtquartieren
geschehen kann, in denen der 6ffentliche Raum
ein wichtiger Bestandteil der Anpassungskon-
zepte ausbilden muss, stellt dieses Kapitel exem-
plarisch dar. Daflir werden zunéachst beispielhaft
die bisher noch unvollstandigen IRWM-Arbeits-
schritte 3 bis 6 angewendet, die fiir die Aufstel-
lung des ,Wasserplans” genutzt werden sollten.
Auf die Integration neuer Datengrundlagen
(siehe Kap. 3.1) wird an den entsprechenden
Stellen in den jeweiligen Kapiteln verwiesen. Zu-
dem zeigt das Kapitel auf, welche Moglichkeiten
die Verknlpfung stadtraumlich in einer immer
kompakter werdenden Stadt bieten kann.

3.2.1 Schritt 3: Prioritdre Handlungs-
raume auf der gesamtstadtischen
Ebene identifizieren und inhaltliche
Zusammenhange priifen

In diesem Kapitel werden exemplarisch priori-
tare Teileinzugsgebiete und Handlungsraume
in Hamburg identifiziert, die sich sowohl aus
wasserwirtschaftlichen als auch aus freiraum-
planerischen Gesichtspunkten ergeben. Zu-
nachst werden jedoch die naturrdumlichen
Gegebenheiten und ihr Einfluss auf die histori-
sche Entwicklung sowie die stadtische Struktur
Hamburgs beschrieben.

Naturraumliche Gegebenheiten und ihr Ein-
fluss auf die historische Entwicklung der Stadt
Schon seit alters her ist das Wasser ein pragen-
der Bestandteil der Hamburger Landschaft, der
einen grolRen Einfluss auf die Stadtentwicklung
hatte. Dieser Einfluss lasst sich noch heute am
Erscheinungsbild und Charakter der Stadt able-
sen. Deutlich wird dies am Hohenrelief der Han-
sestadt, das den Gegensatz zwischen der héher
gelegenen, mehr oder weniger bewegten Geest
und der ebenen Marsch pragt. Die Marschenge-
biete entstanden durch Sand- und Schlickabla-
gerungen im Urstromtal der Elbe, welches das
Schmelzwasser abtauender Gletscher wahrend
der Eiszeiten gen Nordsee abfiihrte. In Kombi-
nation mit der Tidedynamik der Elbe entstand
hier ein Stromspaltungsgebiet, in dem sich die
heutige Elbinsel Wilhelmsburg befindet. Die
durch den Einschnitt der Elbe entstandenen
Geestkanten markieren den Ubergang zwischen
Marsch und Geest und liegen deutlich héher als
die Marsch.

Auf den hochwassergeschiitzten Geestflachen
entstanden die historischen Siedlungskerne

des heutigen Hamburgs, bestehend aus Ham-
burg??, Altona, Bergedorf und Harburg. Heute
befinden sich hier hauptsachlich Flachen fir
Wohnbebauung und fiir den Gemeinbedarf,
Kern- und Mischgebiete sowie Biirostandorte.
Die fruchtbaren Marschen wurden Uber die
letzten Jahrhunderte nach und nach eingedeicht

Hamburg

und werden auch heute noch zu einem grofRen
Teil fur Acker-, Obst- und Gartenbau sowie als
Griinland genutzt. Aufgrund groBer Wohnungs-
not wurden jedoch vor dem 2. Weltkrieg grof3-
raumige Wohnungsbauprojekte auf der Elbinsel
Wilhelmsburg realisiert.2* Auf den kunstlich
aufgeschitteten Bereichen befinden sich vor
allem Industrie-, Gewerbe- und Hafenflachen.?**
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22 Dje Urspriinge Hamburgs stellt die Hammaburg dar.
Im Jahr 810 wurde die Hammaburg erstmalig urkund-
lich erwahnt (vgl. Kiister 2007: S. 232).

23 \gl. Grosse-Bachle 2011:S. 14

34 Vgl. Poppendieck et al. 2011
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sonstige Flachen
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5 - Blockrandbebauung

6 - Neue Zeilenbebauung

\ 7 - Hochhéuser, GroBwohnsiedlungen
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9 - innerstadt. Wohn- und Mischgebiete
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u. natirliche Flachen
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11 - Hafenflachen
12 - Gemeinbedarf

13 - Biirostandorte
14 - Verkehrsflachen
15 - Flachen der Ver- u. Entsorgung
Parkanlagen, 6ffentliche 16 - Kleingarten

Griin- u. Sportflichen

Abb. 3.14: Anteil der 16 durch Bebauung geprdgten Stadtstrukturtypen an der Landesfliche Hamburgs. Zur besseren
Lesbarkeit sind Strukturtypen mit einem Anteil von 1% oder weniger ohne Zahl dargestellt.?*”

Stadtstruktur Hamburgs

Die stadtebauliche Struktur Hamburgs wird von
16 durch Bebauung gepragten Stadtstrukturty-
pen bestimmt. Die einzelnen Typen unterschei-
den sich im Hinblick auf strukturelle Merkmale,
insbesondere Bautypologie, Bebauungsdichte,
Versiegelungsgrad und Nutzung.?®* lhr Anteil an
der Landesflache Hamburgs sowie ihre flachen-
hafte Verteilung stellt sich sehr unterschiedlich
dar, wie die Abbildungen 3.14 und 3.15 veran-
schaulichen. Im Gegensatz zu anderen GroR3-
stadten Deutschlands sind Einfamilienhduser
mit 13% der Hamburger Landesflache der do-
minierende Strukturtyp, der sich Gberwiegend
am Stadtrand befindet.?*® Die kompakte innere
Stadt wird vor allem durch die Strukturtypen
,Stadt- und Stadtteilzentrum® (Nr. 8), ,,inner-
stadtisches Wohn- und Mischgebiet” (Nr. 9),
»Blockrandbebauung” (Nr. 5) sowie ,,Gemein-
bedarf” (Nr. 12) bestimmt. Diese nehmen
insgesamt ca. 9% der Landesflache ein und sind
i.d.R. durch einen hohen Versiegelungsgrad und
eine hohe bauliche Verdichtung gepragt. Dieser
Bereich entspricht den am langsten besiedelten
Gebiet Hamburgs, wie Abbildung 3.16 illustriert.



Abb. 3.15: Verteilung der Stadtstrukturtypen innerhalb der Landesgrenzen Hamburgs
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235 pauleit; Duhme 2000 und Sauerwein 2004

26 \or der konkreten Anwendung misste ein Abgleich
mit der Datengrundlage der Freiraumbedarfsanalyse
(vgl. FHH 2013a) erfolgen.

27 Der Strukturtyp (SST) ,Verkehrsflachen” (VF) umfasst
nicht alle VFs der Stadt, sondern nur die ,,grofRen
Verkehrsinfrastrukturen, wie HauptstraBen mit vier
und mehr Spuren, BundesstraRen, Autobahnen, Gleis-
anlagen des Nah- und Fernverkehrs, Flughafen und
Hubschrauberlandeplatze” (Zimmermann et al. 2014:
S. 23). Die ubrigen VFs sind den jeweiligen SSTs zuge-
ordnet. Laut Statista (2014) nehmen alle VFs einen
Anteil von 12,5% an der Landesflache ein
(Stand: 2012).
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1955: 1.750.000 EW 2008: 1.772.000 EW

1910:  931.000 EW

Abb. 3.16: Die stddtebauliche Entwicklung Hamburgs, die Zunahme der Einwohnerzahl (EW) und die Verdnderungen des Gewdssersystems von 1200 bis 2008.
Die heutige Landesgrenze Hamburgs wurde zur besseren Vergleichbarkeit der Entwicklungsschritte iibernommen, obwohl Hamburg erst 1937 durch das sogenannte
Grof3-Hamburg-Gesetz seine heutige Ausdehnung (bis auf kleinere Anpassungen) erreicht hat. Ehemalige Stadtgrenzen wurden zur besseren Lesbarkeit nicht eingeblendet.

Die Einwohnerzahlen sind z.T. Schétzwerte, da nicht fiir alle Jahre genaue Zahlen vorlagen. Erst ab 1860 basieren die Zahlen auf einer Volkszéhlung
(Quellen: u.a. Stadt Hamburg und Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein).



Seit Jahrhunderten wurde das Gewassersystem
Hamburgs anthropogen verandert. Flachen
wurden eingedeicht, Flisse und Bache verrohrt
oder zugeschittet, verndsste Niederungen tro-
cken gelegt,?*® Gewasser begradigt und verbaut
sowie neue Hafenbecken geschaffen. Mit Hilfe
dieser MaBRnahmen konnten mehr Siedlungsfla-
chen fiir die wachsende Stadt geschaffen, be-
stehende Gebiete vor Uberflutungen geschiitzt
und Flussabschnitte besser fir den Transport
genutzt werden. In welcher Weise die stadte-
bauliche Entwicklung das Gewassersystem
Hamburgs verandert hat, illustriert Abbildung
3.16. Durch die zunehmende Bebauung und
Versiegelung bisher begriinter Flachen sowie
die Ableitung des Regenabfluss in die Kanali-
sation oder in das ndchste Gewasser erfolgten
zusatzlich gravierende Eingriffe in den Natur-
und insbesondere in den Wasserhaushalt. Die
Folgen kénnen u.a. eine Verschlechterung des
okologischen Zustands der Gewasser, erhdhte
Schadstoffkonzentrationen im Wasser sowie
eine erhdhte Gefahr von Binnenhochwasser
nach einem langanhaltenden Regenereignis
oder nach Starkregen sein. Im Zuge der Umset-
zung der WRRL werden bereits — wo es ohne
negative Nutzungseinschrankungen moglich

ist — anthropogene Einflisse verringert, um den
okologischen Zustand der Gewadsser zu verbes-
sern. Zudem soll der Schadstoffgehalt in den
Gewassern reduziert werden.?®

Auffillig ist, dass der innerstadtische Bereich
Hamburgs im Hinblick auf das Hochwasser-
risiko — bis auf wenige Ausnahmen — keinen
Handlungsbedarf zum Binnenhochwasserschutz
aufweist (siehe Abb. 3.17). Die anthropogen
verdnderten Gewasser und offenen Kanale

sind Uberwiegend groRzligig dimensioniert und
weisen ausreichende Kapazitdten fur zusatzliche
Wassermengen auf.

Die hochversiegelten alteren Stadtgebiete
werden i.d.R. vollstandig Uber die Mischkanali-
sation entwassert. Der Regenabfluss wird zum
Klarwerksverbund Kéhlbrandhoft/Dradenau
geleitet, dort gereinigt und anschlieend in die
Elbe eingeleitet. Rlickhaltebecken und Stau-
raumkanale sorgen fir die Zwischenspeicherung
des Mischwassers bei Regenereignissen, um es
gedrosselt an das Klarwerk weiterzuleiten. Bei
starkeren Regenereignissen konnen jedoch die
Speichervolumina ausgeschopft sein, so dass
lokale Uberflutungen im Stadtgebiet und/oder
Mischwasseriiberldufe in die Gewasser stattfin-
den.?*® Als Folge davon kommt es zu erheblichen
stofflichen Gewasserbelastungen und damit zu
einer Gefahrdung der erzielten Erfolge im Rah-
men der Gewasserschutzprogramme an Alster,
Elbe und Bille.?*

Die anderen Bereiche der Stadt werden Uber-
wiegend im Trennsystem entwassert.?*? Hier
weisen die Gewasserabschnitte oftmals ein
Hochwasserrisiko auf, da der Regenabfluss ent-
weder direkt oder tber die Kanalisation in ein

lokales Gewasser eingeleitet wird.?** Nur neuere
Stadtquartiere, bspw. Wohnpark Trabrennbahn
Farmsen oder Kleine Horst in Ohlsdorf, bewirt-
schaften das Niederschlagswasser vor Ort durch
Versickerung, Riickhaltung oder gedrosselte
Ableitung. Fir die betroffenen Gewasserab-
schnitte sollen neben den sechs bereits be-
stehenden Uberschwemmungsgebieten zehn
weitere ausgewiesen und ein Gebiet erweitert
werden. Insgesamt sind davon 11,7 km? Flache
betroffen.?** Informationen zu den betroffenen
Flachen liefern die entsprechenden Hochwas-
sergefahren- und Hochwasserrisikokarten, die
seit Anfang 2014 im Internet zur Verfigung
stehen (siehe Kap. 3.1.3).
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Abb. 3.17: Darstellung des Einzugsgebietes der Mischkanalisation in Hamburg
und der von Binnenhochwasser betroffene Gewdsserabschnitte
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Entstehung des Mischsystems

Die ersten Bestandteile des heutigen Kanal-
systems wurden von dem Englander William
Lindley 1842 nach dem ,,GrofRen Brand“ in der
Hamburger Altstadt als Mischsystem geplant
und anschlieRend fiir das damalige Stadtgebiet
Hamburgs realisiert.?*> Dieses System der ge-
regelten Abwasserentsorgung war zum dama-
ligen Zeitpunkt eine Innovation.?® Anstatt die
Abwasser wie bisher direkt in die Fleete einzu-
leiten, aus denen die Haushalte ihr Trinkwasser
bezogen, setzte Lindley ein neues System um.?*’
Es wurde anschlieRend nicht nur in der heutigen
Hamburger Innenstadt, sondern auch in grofRen
Teilen der bis 1937 eigenstandigen Stadte Alto-
na und Bergedorf realisiert. Das Mischsystem ist 129
bis heute erhalten und entwéssert 91,5 km? des
Stadtgebietes, vor allem die innerstadtischen
und hoch versiegelten Quartiere.

238 FHH 1997: S.28f.

29 Vgl. FHH 2009

240 Vg|. FHH 2004: S. 29

241 RISA-Strukturplan (Arbeitsstand Nov. 2013)

242 Ausnahme bilden u.a. die Vier- und Marschlande im
Stdosten Hamburgs. Sie verfligen Uber keine Regen-
kanalisation. Die Entwasserung erfolgt seit Jahrhunder-
ten Uber ein offenes Grabensystem mit Schopfwerken.

23 Flir weiterfiihrende Erlauterungen zur Ursache von
Hochwassern siehe u.a. Ernst; Dickhaut 2012: S. 15ff,,
dargestellt fiir das EZG der Wandse in Hamburg.

244 Schirg 2014

245 Wierecky 2003: S. 84

246 HAMBURG WASSER 2008

247 Wierecky 2003: S. 86
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Zusatzlich konnen bei lang anhaltenden oder
stirkeren Regenereignissen lokale Uberflutun-
gen auftreten, die sich sowohl auf das Gewas-
ser- sowie auf das Kanalnetz beziehen. Da die
Gefahrdungspotenzial- und Risikokarten zum
Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Kapitels noch
nicht flachendeckend vorlagen, wird tber-
gangsweise flr das weitere Vorgehen auf die
Handlungsschwerpunkte zurickgegriffen, die im
Rahmen des KompetenzNetzwerks HAMBURG
WASSER im Hamburger Stadtgebiet identifiziert
wurden.

Abbildung 3.18 verortet die Handlungsschwer-
punkte im Stadtgebiet. Wie man erkennen
kann, befinden sie sich iberwiegend innerhalb
des Mischsystems im Norden und Westen
Hamburgs. Die genauen Griinde hierfiir wur-
den im Rahmen dieser Arbeit nicht eruiert. Im
Einzugsgebiet der Wandse konnten bereits flr
viele Handlungsschwerpunkte Losungskonzepte
erarbeitet werden. Einige von ihnen wurden
auch zurickgestellt, da sie nicht als prioritar ein-
gestuft wurden (siehe jeweils die umrandeten
Punkte in unterschiedlichen Farbabstufungen).

LEGENDE

bebaute Flache

Mischsystem

Handlungsschwerpunkte
Gewasser + Kanalnetz

@® Offen
O  Zuriickgestellt

In Arbeit

Abb. 3.18: Handlungsschwerpunkte des KompetenzNetzwerks fiir Gewdsser und Kanalnetz



Vor allem der innerstadtische Bereich und die
alten Stadtstrukturen Hamburgs weisen einen
hohen Versiegelungsgrad auf. Hier sind z.T. nur
wenige wohnungsnahe Freirdume vorhanden.
Dariber hinaus fuhrt die geplante Nachverdich-
tung zu einer Reduzierung der bestehenden
Freiraume und zeitgleich zu einer erhdhten Nut-
zungsintensitat durch die Anwohner (siehe Kap.
3.1). Die Freirdume bieten jedoch wichtige An-
knapfungspunkte fiir die Wahl einer geeigneten
grofRraumigen Gestaltungsstrategie im Umgang
mit Niederschlagswasser im 6ffentlichen Raum.
Daher werden die unterschiedlichen 6ffent-
lichen Freiraumtypen kurz vorgestellt.

Das , offizielle Freiraumsystem Hamburgs” 2%,
das die Arbeitsgrundlage fir die Bezirksamter
und Fachbehorden bildet, umfasst die 6ffent-
lichen unbebauten oder begriinten Flachen in
der Stadt. Es ist eng mit dem Gewassersystem
verzahnt und besteht aus unterschiedlichen
Freiraumtypen, die ungleichmaRig tber die
Stadt verteilt sind. Dazu gehéren Parks, Griin-
verbindungen?®, flussbegleitende Griinziige?°,
Spiel- und Sportplatze, Walder, landwirtschaftli-
che Flachen sowie Friedhofe.?! Aber auch Klein-
garten, die nach Zimmermann et al. (2014) zu
den durch Bebauung gepragten Stadtstrukturty-
pen zahlen, sind Teil des Freiraumsystems. Da-
gegen werden Stadtplatze oder andere Flachen,
die ebenfalls als Freiraum in der Stadt dienen
kénnen (vgl. Kap. 1.2), dartber nicht erfasst.

Naturliche Landschaftsstrukturen befinden sich
in den innerstadtischen Gebieten vor allem an
den Gewasserlaufen, bspw. entlang von Alster
und Wandse. Sie dienen als Landschaftsachsen,
die die Innenstadt mit dem Umland verbinden.
Weitere Landschaftsachsen sind vor allem die
Garten- und Obstbaugebiete in der Marsch.
Am Stadtrand befinden sich groRflachige Land-
schaftsraume, zu denen landwirtschaftliche
Flachen, Walder und Naturschutzgebiete geho-
ren.?>?

Da die Freiraumversorgung in den einzelnen
Stadtteilen sehr unterschiedlich ist, sollen die
bestehenden Griin- und Freiflachen laut Ham-
burger Landschaftsprogramm (LaPro) erhalten
und miteinander vernetzt werden. Um dieses
Ziel trotz einer wachsenden Stadt zu erreichen,
hat die BSU, Amt fiir Landes- und Landschafts-
planung prioritare Handlungsraume im Rahmen
der ,Qualitatsoffensive Freiraum“ definiert,

die die bezirklichen Wohnungsbauprogram-

me beriicksichtigen.? Die Handlungsrdaume
orientieren sich an den im LaPro festgelegten
Richtwerten fir wohnungsnahe Freirdume und
sehen innerhalb eines Radius von 500 m pro
Einwohner 6 m? 6ffentlich nutzbaren Freiraum
vor.%4 Darunter werden u.a. Parkanlagen, Grin-
anlagen, Waldflachen und fiir Erholungsnutzung
geeignete Naturschutzgebiete gefasst. Uber-
lagert werden diese Informationen mit privat
oder gemeinschaftlich nutzbaren Freirdumen,
die sich an den Stadtstrukturtypen orientieren.

Als prioritare Handlungsraume werden Stadt-
quartiere eingestuft, die einen hohen Bedarf
an offentlichem Griin und gleichzeitig einen
mittleren bis geringen Anteil an privat oder ge-
meinschaftlich nutzbarem Freiraum aufweisen.
Hier soll eine Nachverdichtung nur mit einer
qualitativ hochwertigen Freiraumgestaltung er-
folgen.?> Wie Abbildung 3.20 illustriert, geh6ren
dazu lUberwiegend Stadtquartiere nérdlich der
Elbe. In diesen markierten Bereichen sollen laut
Freiraumbedarfsanalyse u.a. folgende Punkte
beachtet werden:

¢ bestehende o6ffentliche Freirdume erhalten
und gegeniiber anderen Nutzungsanspri-
chen schiitzen,

e zukinftige offentliche Investitionen primar
in die Aufwertung der Freirdume flieBen
lassen sowie

* neue Potenziale fiir die Schaffung von Frei-
raumgqualitaten erschlieRen.?>

Dariiber hinaus weist die Bedarfsanalyse Gebie-
te aus, in denen die geplante Nachverdichtung
im Rahmen der bezirklichen Wohnungsbaupro-
gramme zukiinftig eine deutliche Verschlech-
terung der Freiraumversorgung erwarten lasst.
Diese werden sich auch auf den lokalen Wasser-
haushalt auswirken und kénnen zu Kapazitats-
engpassen des Entwdsserungssystems fiihren.
Dementsprechend sind sie aus freiraumplane-
rischer Sicht und ggf. auch unter wasserwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten als sensible Gebie-
te zu bewerten.
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248 \/g|. Koch et al. 2013b: S. 24ff.

249 Griinverbindung: schmalere Grinflachen, die im
wesentlichen FuBR- und Radwegfunktion aufnehmen
(vgl. FHH 1997:S.9).

20 Griinzlige: bandartige Griin- und Freiflachen von
groRerer Breite, die Parkanlagen, Spiel- und Sport-
flachen, Kleingdrten enthalten kénnen und neben der
Verbindungsfunktion vielfaltige Erholungsfunktionen
Ubernehmen (vgl. BSU 1997:S. 9).

251 BSU 1997: S. off.

22 Vgl. FHH 1997

23 Peters 2012: S. 28f.

24 FHH 2013a:S. 4

2% Ebenda: S. 20

26 Ependa: S. 20

LEGENDE

Wald, landwirtschaftliche und
naturnahe Flachen

Parkanlagen, Friedhdfe, Griin-,
Spiel und Sportflachen

Kleingdrten

Gewasser

Stadtgrenze

Abb. 3.19: Freiraumsystem Hamburgs
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Abb. 3.20: Aktuelle, prioritédre Handlungsrdume und empfindliche Gebiete fiir eine Nachverdichtung in Hamburg
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3.2.2 Schritt 4: Anpassungsfahigkeit unterschiedlicher Stadtstrukturen und zukiinftige stadtebauliche
Entwicklungen beriicksichtigen

Neben lokalen Gegebenheiten wie Bodenver- STADT- UND STADTTEILZENTRUM (SST Nr. 8)

. » . H ok — ity
hiltnisse und Grundwasserstand schrankt die Versiegelungsgrad:* 80-100% b
b hende Stad k die A Anteil an der Gesamtflache HHs: <1% {7 58N

estehende Stadtstruktur die Anpassungs- Anteil an der SuV Hamburgs:**  <1% ot o

fahigkeit des Siedlungsbestandes ein.*’ Die
Anpassungsfahigkeit beschreibt das Potenzial, ! )
nachtraglich MaBnahmen zur dezentralen Vegwfi't“”gsgese”' A N O
Regenwasserbewirtschaftung zu realisieren. Die schaften, Genossen- %, 2 8
. . schaften, Einzel- T o
MaRknahmen umfassen sowohl die Versickerung eigentiimer g M 7
und Riickhaltung als auch die Verdunstung von
Niederschlagswasser in Form von verschiede-

nen VersickerungsmaBBnahmen, MaRnahmen

Dachformen: Flachdécher, h A ;
2.T. Mischformen f

Eigentumsverhaltnisse:

R - g INNERSTADT. WOHN- U. MISCHGEBIET (SST Nr. 9) 5
zur .egenwasset.“.spEIC erung und -nutzung Versiegelungsgrad:* 50— 100% <o 7
sowie Dachbegriinung. Anteil an der Gesamtfliche HHs: 1% TV,
Anteil an der SuV Hamburgs: ** 3% ) P ] 5
Wie bereits in Kapitel 1.1 ausgefihrt, haben E?Chforme”:hnl . Ea’:hmi“hmeI:T’? PR T
134 Kruse/Ziegler (2014) insbesondere fiir die hoch- igentumsverhaltnisse: eterogen, 2T Klein- - [ i *. )
teilige Besitzverhalt- L 3 T

verdichteten und stark versiegelten Struktur-
typen ,Stadt- und Stadtteilzentrum®, ,,inner-
stadtisches Wohn- und Mischgebiet” sowie

nisse pro Grundstuick,
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BLOCKRANDBEBAUUNG (SST Nr. 5)

,Blockrandbebauung” ein geringes Anpassungs-
potenzial festgestellt. Neben einem Versiege-
lungsgrad von 50% und mehr sind vor allem

die kleinteilige Grundstiicksaufteilung sowie Versiegelungsgrad:* 40 - 80% o~ 1.:
die Giberwiegend stark geneigten Décher der Anteil an der Gesamtflache HHs: 3%
.. . Anteil an der SuV Hamburgs: ** 6% et 3
vorhandenen Gebaude maligebliche Charakte- ) . . 7
. L 558 Dachformen: Dachmischformen )
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Eigentumsverhaltnisse:
Welche Quartiere dies in Hamburg betrifft, ,
illustriert Abbildung 3.21. Die Bewertung der ’\.\__ S ; N,
Anpassungsfahigkeit basiert auf den baustruk- '
turellen Merkmalen des jeweiligen Strukturtyps
und liefert damit keine flaichenscharfen und
standortgenauen Aussagen. Das Vorgehen dient

* Grundlage: Biotopkartierung (BSU 2008) e
** SuV: Siedlungs- und Verkehrsflache

Abb. 3.21: Eigenschaften der hochverdichteten und stark versiegelten Stadtstrukturtypen (SST) im Uberblick



Stadt- bzw. Stadtteilzentrum

- Innerstddt. Wohn- u. Mischgebiet
- Innerstadt. Wohngebiet: Blockrand

Zusammenfassung der SST mit geringer
Anpassungsfahigkeit auf dem Grundstiick

bebaute Flache mit mittel bis hoch
anpassungsfahigen SST

Abb. 3.22: Verortung der Stadtstrukturtypen (SST) mit einer geringen Anpassungsféhigkeit
auf dem jeweiligen Grundstiick. Hier sollte der éffentliche Raum in den Anpassungskonzepten einbezogen werden. Fiir die
weiteren Arbeitsschritte werden die Stadtstrukturtypen zusammengefasst und mit einer grauen Signatur hinterlegt.
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als raumliche Anndherung an Stadtquartiere, in
denen voraussichtlich der Umbau des 6ffent-
lichen Raumes einen wichtigen Baustein im
Anpassungskonzept bilden muss. Dies betrifft
ca. 5% der Landesflache Hamburgs.

Die Ubrigen Strukturtypen werden als mittel bis
hoch anpassungsfahig eingestuft. Hier dominie-
ren in Hamburg iberwiegend Einfamilien- und
Reihenhduser sowie Zeilenbauten. Sie nehmen
zusammen ca. 23% der Landesflache ein (vgl.
Abb. 3.14). Dezentrale MaRnahmen zur Re-
genwasserbewirtschaftung lassen sich auf den
jeweiligen Grundstilicken oftmals nachtraglich
umsetzen. Kittel et al. (2014) haben es beispiel-
haft fur verschiedene Stadtstrukturen innerhalb 135
des Einzugsgebietes der Wandse illustriert. Die
Wirkungsweise der MaBRnahmen auf das Ge-
wassernetz haben Hellmers/Huiffmeyer (2014)
quantifiziert und damit nachgewiesen, dass

mit Hilfe dezentraler MaRnahmen, die Hoch-
wassergefahr deutlich reduziert werden kann.
Folglich missen in diesen Bereichen gezielt
Grundsticksbesitzer in die Entwicklung von
Anpassungskonzepten eingebunden und zur
Umsetzung dezentraler MalRnahmen auf ihren
Grundsticken animiert werden. Die Abkopp-
lungspotenzialkarte von RISA stellt hierfir eine
wichtige Arbeitsgrundlage dar.

%7 Geiger et al. 2009: S. 15
28 Kruse; Ziegler 2014: S. 32
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Urbanisierungszone

= = = = Projekt “HamburgOst”

bebaute Flache

e Gewadsser
- - — — Bezirksgrenzen

Stadtgrenzen

Wandsbek

Altona

Harburg

Abb. 3.23: Urbanisierungszone mit Flichenpotenzial fiir die Nachverdichtung und Innen-
entwicklung auf Konversionsfldchen sowie Markierung der Stadtteile zur Entwicklung des Hamburger Ostens

Eine Anpassung des offentlichen Raumes ist in
diesen Gebieten erst dann notwendig, wenn
dezentrale MaRnahmen nicht in ausreichendem
Umfang auf den privaten Grundstiicken reali-
siert werden (kdnnen).

Aktuelle Entwicklungen und zukiinftige
Tendenzen

Seit 2011 erstellen die Bezirke Wohnungsbau-
programme mit dem Ziel, Wohnungsbaupo-
tenziale innerhalb der einzelnen Stadtteile zu
identifizieren. Idealerweise flieRen diese Daten
in die Grundlagen fur den zuklnftigen ,\Wasser-
plan“ mit ein.?*® Dariiber hinaus weist das tber-
arbeitete Leitbild (2014) eine sogenannte
,Urbanisierungszone” aus, die sich um die
kompakte innere Stadt anschlief3t. Hier soll vor
allem auf groRflachigen Konversionsflachen
neuer Wohnungsraum geschaffen werden.?®
Dariber hinaus soll der Hamburger Osten im
Rahmen des Projektes ,,Stromaufwarts an Elbe
und Bille. Wohnen und urbane Produktion in
HamburgOst” langfristig entwickelt werden.?!
Dafir riicken die Stadtteile Hammerbrook, Borg-
felde, Hamm, Horn, Rothenburgsort, Billbrook
und Billstedt mit Mimmelmannsberg in den
Fokus der Stadtentwicklung. Hier sollen neben
modernen Industrie- und Gewerbestrukturen
15.000 bis 20.000 neue Wohnungen entstehen
(siehe Abb. 3.23).

259 Die Daten sind in diese Arbeit nicht eingeflossen.
20 FHH 2014a:S. 15
%1 FHH 2014d



Uberlagert man die stadtstrukturellen Informa-
tionen mit den lage- und naturraumbezogenen
Daten, ergibt sich folgendes Bild (siehe Abb.
3.24): Die innerstadtischen hoch verdichteten
Gebiete werden fast ausschliefRlich im Mischsys-
tem entwassert. Sie befinden sich Gberwiegend
nordlich der Elbe auf der Geest in den am langs-
ten besiedelten Gebieten Hamburgs. Zudem
weisen sie groRtenteils Bedarf an zusatzlichem
oder qualitativ hochwertigem griinen Freiraum
auf. Starkere Regenereignisse kbnnen hier zu
Mischwasserliberlaufen in die Gewasser fihren,
die die Wasserqualitat beeintrachtigen oder
zum Riick- und Uberstau aus dem Kanalnetz
und damit zu lokalen Uberflutungen im Stadtge-
biet. Weitere Griinde fiir lokale Uberflutungen
kénnen bspw. eine nicht funktionsfahige Ober-
flachenentwésserungen oder unkontrolliert
abflieBendes Niederschlagswasser sein.

Die Handlungsschwerpunkte des Kompetenz-
Netzwerks HAMBURG WASSER identifizieren
wasserwirtschaftlich problematische Bereiche.
Fir einige dieser Handlungsschwerpunkte
konnten bereits in den letzten Jahren Losungs-
konzepte erarbeitet werden, vor allem im
Bereich des Einzugsgebiets der Wandse. Andere
Handlungsschwerpunkte, die sich Uberwiegend
innerhalb des Mischsystems im Norden und
Westen Hamburgs befinden, bestehen jedoch
noch. Diese Informationen werden zukinftig
durch die Gefdhrdungspotenzial- und Risikokar-
ten erganzt oder ersetzt.

Wie deutlich wird, sind vor allem die innerstad-
tischen hoch versiegelten Quartiere anfallig fir
eine Erh6hung des Versiegelungsgrades im Zuge
der Nachverdichtung Hamburgs. Die damaligen
Bemessungsansatze des Kanalsystems haben
sich im Vergleich zu heute verandert, worauf
das System, welches in Teilen Gber 100 Jahre

alt ist, nicht ausgelegt ist. Dementsprechend
werden bis 2016 umfangreiche Kanalbauarbei-
ten ausgefihrt, die sich auf ca. 150 Millionen
Euro belaufen. Die Arbeitsergebnisse von RISA
werden weiterfiihrende Informationen liefern,
welche Teileinzugsgebiete des Mischsystems
Kapazitatsengpasse aufweisen und wo zu-
satzliche Uberflutungs- und Retentionsraume
ausgewiesen werden mussen. Da diese Informa-
tionen zum Zeitpunkt der Analyse im Sommer
2013 noch nicht vorlagen, wird im Weiteren das
Mischsystem in Génze betrachtet. Zukinftig soll-
ten die Daten jedoch zur Identifizierung priorita-
rer Bearbeitungsgebiete einbezogen werden.

Auf Grundlage der derzeit vorhandenen Daten
lassen sich zwei Gebiete als prioritdre Bearbei-
tungsgebiete in den innerstadtischen misch-
entwasserten Quartieren identifizieren. Hier
Uberlagern sich mehrere durch das Kompetenz-
Netzwerk identifizierte Handlungsschwerpunkte
mit den prioritaren Handlungsraumen der Qua-
litdtsoffensive. Dies ist zum einen der Bereich
westlich der AuBenalster im Bezirk Eimsbdttel.
Die Handlungsschwerpunkte reihen sich entlang
eines Kanals auf, dem Isebekkanal, der in die

Alster miindet. Der andere Bereich befindet sich
im Bezirk Hamburg-Nord, nordlich des Oster-
bekkanals bzw. der Osterbek in einigen Kilo-
metern Entfernung zur siidwestlich gelegenen
AulRenalster.

Der Bereich in Eimsbuttel wurde fiir die weite-
re Bearbeitung nicht ausgewahlt, da dort zum
Zeitpunkt der Auswahl umfangreiche Kanalbau-
arbeiten realisiert wurden. Die bisher noch zahl-
reichen Handlungsschwerpunkte werden damit
hinfallig. Aus diesem Grund fokussiert sich das
nachfolgende Kapitel auf das Bearbeitungsge-
biet in Hamburg-Nord. Idealerweise ergdanzen
zukinftig neben den Gefahrdungspotenzial- und
Risikokarten die Abkopplungspotenzialkarte
diese Informationen. Damit werden sich aller
Voraussicht nach zusatzliche Bearbeitungsgebie-
te herausbilden.

Fir die Suche nach prioritaren Bearbeitungs-
gebieten entlang von Gewasserabschnitten
fallt Folgendes auf: Die Gewasser weisen in
den innerstadtischen Gebieten bis auf kleinere
Abschnitte kein Hochwasserrisiko auf. Die Ge-
wasser sind anthropogen stark Gberformt und
wahrend ihres Baus so groRziigig dimensioniert
worden, dass sie trotz einer mittlerweile stark
gestiegenen Bevolkerungs- und Bebauungs-
dichte noch immer ausreichende Kapazitaten
flr zusatzlichen Regenabfluss bei Starkregen
aufweisen.
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Abb. 3.24: Schichtenmodell: exemplarische Uberlagerung von wasserwirtschaftlichen,
stadt- und freiraumplanerischen Informationen fiir die Identifizierung prioritérer Bearbeltungsgeb/ete innerhalb
von Stadtquartieren mit einer geringen Anpassungsfdhigkeit



Dagegen weisen die Gewasserabschnitte, in die
das Trennsystem entwassert, oftmals ein Hoch-
wasserrisiko auf. Hier erfolgt im Fall eines Rege-
nereignisses ein schneller Oberflachenabfluss
von den befestigten Flachen in das Gewadsser. Je
nach Starke des Regenereignisses kann dies zu
Uberflutungen entlang des Gewassers fiihren,
falls kein ausreichendes Volumen vorhanden
ist. Die betroffenen Gebiete sind tiberwiegend
durch Einfamilien- und Reihenhauser sowie
Zeilenbauten und Kleingartengebiete gepragt.
Integriert man zukiinftig die Hochwassergefah-
ren- und Hochwasserrisikokarten vom Dezem-
ber 2013, die fur die Umsetzung der HWRM-RL
erstellt wurden, kdnnen diese zudem aufzeigen,
welche an die Gewasser angrenzenden Flachen
vom Hochwasserrisiko betroffen sind.

Es wird deutlich, dass in Hamburg fiir die Teilein-
zugsgebiete der betroffenen Gewasserabschnit-
te die Grundstiicksbesitzer fir das Management
des Hochwasserrisikos dringend mit einbezogen
werden missen. Neben der geplanten Auswei-
sung zusatzlicher Uberschwemmungsgebiete,
objektbezogener SchutzmaBnahmen und einer
ausreichenden Unterhaltung des Gewassers
sind dezentrale MaRnahmen zur Versickerung,
Rackhaltung und Verdunstung von Nieder-
schlagswasser geeignet, das Hochwasserrisiko
zu minimieren.?®? Die Versickerungs- sowie Ab-
kopplungspotenzialkarte liefern dafir wichtige
Informationen. Zudem wurden bzw. werden
derzeit vielfach MaRnahmen zur Umsetzung der

WRRL durchgefiihrt, bspw. entlang der Osterbek
(siehe Abb. 3.25, mittleres Foto). Sie tragen be-
reits zum Ausbau des ,,blau-grinen Netzwerks”
in Hamburg bei. Dementsprechend wird fir die
weitere Bearbeitung kein Gewasserabschnitt
ausgewahlt.

262 \/gl. Ernst; Dickhaut 2012 sowie Kruse et al. 2014
(Sie haben jeweils flir das Einzugsgebiet der Wandse
im Nordosten Hamburgs die Wirksamkeit dezentraler
Malnahmen nachgewiesen.)

Abb. 3.25: Blick auf den ausgebauten Osterbekkanal,
einen renaturierten Flussabschnitt der Osterbek sowie auf
ein direkt an die Osterbek angrenzendes Einfamilienhaus

Hamburg
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Begrenzung des Bearbeitungsgebietes

Wie Kapitel 2.5 bereits dargelegt hat, sollten
flr eine integrierte Bearbeitung eines Gebie-
tes nicht allein wasserwirtschaftliche Grenzen
bertcksichtigt werden. Wasserwirtschaftliche
Grenzen beziehen sich zum einen auf das na-
tirliche Einzugsgebiet des Gewassers sowie auf
das Kanalsystem mit den jeweiligen Teileinzugs-
gebieten. Sie bleiben im Stadtraum unsichtbar
und bieten demzufolge keine greifbaren An-
knapfungspunkte fiir die Gestaltungsstrategien.
Geeignete zusatzliche Kriterien kdnnen sein:

e vorhandenes Gewdssersystem

e vorhandene Griinstrukturen

e Topographie

e Verkehrsinfrastrukturen

e Wechsel von Stadtstrukturen

In welcher Weise diese Kriterien den Zuschnitt
des Bearbeitungsgebietes beeinflussen, wird im
Folgenden exemplarisch dargestellt.

“Stadt- - ' )

park

arksee

~

Abb. 3.26: Zoom-In aus dem Schichtenmodell fiir das Bearbeitungsgebiet (M 1:20.000 - Legende siehe S. 134)
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Abb. 3.27: Luftbildausschnitt fiir das Bearbeitungsgebiet im Bezirk Hamburg-Nord

Hamburg

Vorstellung des Bearbeitungsgebietes

Das ausgewahlte Bearbeitungsgebiet befindet
sich im Stadtteil Barmbek-Nord innerhalb des
Bezirks Hamburg-Nord. Dieser Stadtteil gehort
zu den bevolkerungsreichsten und am dichtes-
ten besiedelten Stadtteilen in Hamburg mit tGber
10.000 Einwohnern pro Quadratkilometer.?6®
Derzeit leben insgesamt 39.227 Einwohner in
Barmbek-Nord (Stand 2013).%%* GemaR dem
Wohnungsbauprogramm des Bezirks fir das
Jahr 2014 weist der Stadtteil ein hohes Wohn-
baupotenzial auf, so dass die Einwohneranzahl
voraussichtlich bis zum Jahr 2020 ansteigen
wird.

Historische Entwicklung und typische 141
Stadtstrukturen

Lange Zeit galt Barmbek-Nord als Arbeitervier-
tel, insbesondere da der Stadtteil wahrend der
Industrialisierung von enormer Bedeutung war.
So siedelte sich hier u.a. 1871 die New-York
Hamburger Gummi-Waaren Compagnie an. Auf
dem Gelande befindet sich seit einigen Jahren
das Museum der Arbeit.?®® Heute pragen vor
allem Blockrandbebauung und Zeilenbebauung,
Flachen fur den Gemeinbedarf, Gewerbe- und
Industriegebiete, innerstadtische Wohn- und
Mischgebiete sowie Kleingarten das Stadtbild.

263 FHH, Bezirksamt Hamburg-Nord 2011 sowie 2012

264 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig Holstein
2014b:S. 124

25 FHH, Bezirksamt Hamburg-Nord 2011: S. 31

266 Stiftung Historische Museen Hamburg 2014



Abb. 3.28: Verortung des Einzugsgebietes der Osterbek
und des Bearbeitungsgebietes im Stadtgebiet

Wasserwirtschaftliche Grenzen als
Ausgangspunkt

Das Bearbeitungsgebiet befindet sich innerhalb
des Einzugsgebietes der Osterbek. Die Osterbek
entspringt im nordostlichen Stadtgebiet Ham-
burgs im Bezirk Wandsbek. Sie durchflieRt den
Bezirk Hamburg-Nord und mindet Gber den
Osterbekkanal in die AuBenalster. Die Seebek ist
ein Nebengewadsser der Osterbek. Oberirdische
Wasserscheiden definieren das Einzugsgebiet,
das sich in sieben Teileinzugsgebiete aufgliedert.
Es hat insgesamt eine GroRe von ca. 20,86 km?
und liegt in seiner Ganze im Hamburger Stadt-
gebiet.?” Abbildung 3.28 zeigt das Gebiet auf,
das gemaR der Geldndetopographie in die
Osterbek und die Seebek entwdssert. Da das
Bearbeitungsgebiet im Mischsystem entwassert,
fahrt Abbildung 3.29 das Teil-Einzugsgebiet des
Mischsystems auf, in denen sich das Bearbei-
tungsgebiet Uberwiegend befindet. Hier treten
bei starkeren Regenereignissen lokale Uber-
flutungen an Unterfiihrungen, von Kellern und
sonstigen Gelandetiefpunkten auf. Um diese

zu reduzieren, erfolgen bei einer Uberlastung
des Kanalsystems Mischwasseruberldufe in die
Osterbek, den Osterbekkanal sowie den Barm-
beker Stichkanal.

Dieses Teileinzugsgebiet dient als Ausgangs-
punkt fiir die Definition der Grenzen des zukinf-
tigen Bearbeitungsgebietes. Die Teileinzugsge-
bietsgrenzen sind im Osten, Stiden und Westen
Uberwiegend mit dem vorhandenen Gewasser-
netz deckungsgleich. Im Norden und in einem
kleinen Abschnitt im Osten dagegen nicht. Da
der Grenzverlauf hier zusammenhangende
Stadtquartiere zerschneidet, dienen weitere
Kriterien fir die Definition der neuen Grenzen.
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Abb. 3.29: Die unterirdischen Grenzen des mischentwdsserten Teileinzugsgebietes mit Abb. 3.30: Die Teileinzugsgebietsgrenzen im Norden erzeugen stadtrdumlich Irritationen
den Ausldssen fiir potenzielle Mischwasseriiberldufe in den Osterbek- und den (in magenta). Jedoch bestehen hier keine Gewdsserstrukturen, die einen An-

Barmbeker Stichkanal (M 1:25.000) haltspunkt fiir die Definition neuer Grenzen bieten.



Die Topographie stellt die Gelandeoberflache
dar und veranschaulicht Hoch- und Tiefpunkte.
Sie kann nattirlich gepragt oder anthropogen
durch kinstliche Abgrabungen und Aufschiit-
tungen verandert sein. Wie bereits erwahnt,
bestimmt sie die FlieRrichtung des Regenabflus-
ses und pragt damit zum einen das natlirliche
Einzugsgebiet eines Gewadssers aber auch des
Kanalsystems, wie man anhand von Abbildung
3.31 (siehe S. 142) erkennen kann. Dartber
hinaus lassen sich anhand der Topographie
potenzielle Standorte lokaler Uberflutungen an
Tiefpunkten im Geldnde identifizieren.

Innerhalb des Teileinzugsgebietes des Kanal-
systems befindet sich der hochste Punkt im
Norden mit 19,1 m (i NN. Das Gelande fallt

zu den seitlichen Gewassern hin ab: im Osten
zur Seebek, im Stiden zur Osterbek bzw. zum
Osterbekkanal und im Westen zum Barmbeker
Stichkanal. Die tiefsten Bereiche befinden sich
entlang der Osterbek und des Osterbekkanals
bei ca. 3 m U NN. Deutlich heben sich anthropo-
gene Aufschittungen im Gebiet ab. Sie ziehen
sich von Nordwesten nach Siiden, von Osten
nach Westen sowie von Siiden nach Westen
und beinhalten die Trassen von U- und S-Bahn.
Zeitgleich bilden die Unterfiihrungen Tiefpunkte
im Gelande, an denen sich bei starkeren Regen-
ereignissen der Regenabfluss sammeln und zu
lokalen Uberflutungen fithren kann (siehe Abb.
3.31).

Die Aufschittungen bilden markante Barrieren
im Bearbeitungsgebiet und zerteilen es in vier
Teile. Vor allem im Westen bilden sie eine deut-
liche Grenze, im Norden bieten sie jedoch kei-
nen Anhaltspunkt fiir die Wahl neuer Grenzen.
Werden im Norden neue Grenzen definiert, ist
dabei auf jeden Fall die Gelandetopographie zu
beachten, da — je nach Lage der neuen Grenzen
— entweder Regenabfluss von Quartieren auRer-
halb in das Bearbeitungsgebiet hinein- oder aus
dem Bearbeitungsgebiet herausflieRen kann.

Das Gewassernetz definiert nattrliche Raum-
grenzen. Es kann aus Bachen, Flissen und Kana-
len bestehen und ebenfalls Stauseen, Riickhal-
te- oder Hafenbecken beinhalten. Je nach GroRe
des Gewassers kann es eine stark trennende
Wirkung aufweisen, insbesondere im Fall von
grolRen Flissen und breiten Kanalen mit weni-
gen Querungsmoglichkeiten. Ob die Ufer eines
Gewadssers aus gestalterischer Sicht als eine
Einheit betrachtet und dementsprechend fir
den Entwurf gleichberechtigt behandelt werden
sollen, ist je nach Situation zu entscheiden. Vor
allem fir die Gestaltungsstrategie des ,,blau-gru-
nen Netzwerks” sollte dies vorrangig geschehen.
Flr die Gestaltungsstrategien des ,,griinen” und
des ,temporaren blauen Netzwerks” kdnnen sie
jedoch eindeutige Raumgrenzen abbilden.

Wie die vorherige Abbildung 3.30 (siehe S. 139)
zeigt, bieten sich allerdings fiir das Bearbei-

tungsgebiet ,Barmbek-Nord“ keine weiteren
Gewasserverldaufe im Norden an, auf die man
sich gestalterisch beziehen konnte.

Neben dem vorhandenen Gewassersystem
kénnen insbesondere fiir die Gestaltungsstrate-
gie des ,griinen” und des ,,blau-griinen Netz-
werks” vorhandene 6ffentliche Grinstrukturen
das Bearbeitungsgebiet natlrlich begrenzen
und damit AnknUpfungspunkte fir die Aus-
bildung eines erkennbaren Netzwerks bieten.
Verschiedene griin gepragte Freiraumtypen sind
dafiir geeignet, bspw. Parkanlagen, Grinver-
bindungen, flussbegleitende Grinzlige, Walder,
landwirtschaftliche Flachen, sowie Friedhofe.
Auch griin gepragte Spiel- und Sportflachen,
die in Parkanlagen oder Griinzlige eingebettet
sind, kdnnen mit einbezogen werden. Weisen
diese Flachen ein Qualitatsdefizit auf, sollten sie
in der integrierten Betrachtung bericksichtigt
werden. Kleingarten bilden eine Zwischenform,
da sie zu den 16 durch Bebauung gepragten
Stadtstrukturen gehdren. Dennoch bilden sie
markante Griinstrukturen aus, die als Grenze
dienen kénnen.

Im Osten und Stiden des Bearbeitungsgebietes
bilden die flussbegleitenden Griinziige entlang
der Seebek und der Osterbek sowie die dort
bestehenden Kleingarten Anknipfungspunkte
flr ein ,grines Netzwerk”. Im Westen sind es
die Grinflachen, die sich zunachst entlang des



Barmbeker Stichkanals nach Norden ziehen und
spater von Kleingarten begleitet werden. Im
Norden kann ein Griinzug, der ebenfalls Spiel-
und Sportflachen enthilt, als Anknlipfungspunkt
und Grenze genutzt werden (siehe Abb. 3.32).

Zur Verkehrsinfrastruktur zdhlen u.a. der
Strallen- und Schienenverkehr. Dominante
Strukturen mit einer stark trennenden Wirkung
sind Autobahnen und Trassen der Bahn oder
von U- und S-Bahn, die oftmals nur an wenigen
Punkten Querungsmoglichkeiten in Form von
Unterflihrungen oder Briicken aufweisen. Sie
werden z.T. durch Aufschittungen tGberhoht,
durch Absenkungen in das Gelande einge-
schnitten oder durch Lirmschutzwande und/
oder Abstandsgriin begleitet. Zusatzlich kdnnen
mehrspurige HauptverkehrsstraRen innerhalb
des Stadtgefliges Grenzen bilden, vor allem
wenn sie als HochstraRen oder Briicken ausge-
bildet sind.

Wie bereits durch die Topographie deutlich
erkennbar wurde, pragt insbesondere das Schie-
nennetz fiir den offentlichen Nahverkehr den
Stadtteil. Neben den U- und S-Bahn-Trassen
durchziehen verschiedene mehrspurige Haupt-
verkehrsstralRen das Gebiet. Eine von ihnen ist
die LauensteinstraRe mit der Barmbeker-Ring-
Briicke, die in die Denner- und anschlieRend in
die HabichstraRRe Gbergeht. Sie sind Teil einer
RingstraRe, die um die Hamburger Innenstadt

fahrt und als Hauptverkehrsachse ausgebaut
wurde. Weitere Hauptverkehrsstrallen sind die
Fuhlsbittler StralRe, die unterhalb der Barm-
beker-Ring-Briicke verlauft, und die Bramfel-
der StralRe. Hinzu kommen StraRen, bspw. die
DrosselstralRe, die abschnittsweise mehrspurig
ausgebaut sind, jedoch nicht als durchgangige
Linien das Gebiet zerschneiden (siehe Abb. 3.33,
S. 143).

Aus gestalterischer Sicht hat man die Méglich-
keit, die unterschiedlichen Teilbereiche, die sich
vor allem durch die S- und U-Bahntrassen erge-
ben, zu einer Einheit zusammenzufiigen oder
ihre unterschiedlichen Charaktere zu betonen.
Dies ist von den vorhandenen Stadtquartieren,
ihren Nutzungen und dem Gestaltungsziel ab-
hangig.

Neben der Verkehrsinfrastruktur kann auch der
Wechsel von Stadtstrukturen eine stadtebau-
liche Grenze bilden. Ob diese durch die ein-
gesetzten MaRnahmen betont oder reduziert
werden soll, ist vom jeweiligen Einzelfall abhan-
gig. Dennoch kénnen die Strukturtypen Anhalts-
punkte zur Festlegung der Grenzen bieten.

Wie Abbildung 3.34 verdeutlicht, dominiert
eine Blockrandbebauung das Gebiet. Zudem
sind Gewerbe- und Industriegebiete sowie
Zeilenbauten, Flachen fur den Gemeinbedarf
sowie innerstadtische Wohn- und Mischgebiete

vorhanden. Aus stadtebaulicher Sicht sollten die
zusammenhangenden Quartiere gleichen Typus
als eine Einheit betrachtet werden. Wie erkenn-
bar ist, orientiert sich der Wechsel von Stadt-
strukturtypen Gberwiegend an den Verkehrsin-
frastrukturen.

Verwaltungstechnische Grenzen, bspw. Be-
zirksgrenzen oder Stadtteilgrenzen, erzeugen
im wasserwirtschaftlichen Kontext sowie dem
inhaltlichen Zusammenspiel der einzelnen
Schichten im Allgemeinen wenig Sinn. Dem-
entsprechend sind sie bei der Definition von
Gebietsgrenzen fir die Anwendung der groR-
raumigen Gestaltungsstrategien ungeeignet. Sie
sollten maoglichst nicht fiir den Gebietszuschnitt
verwendet werden, es sei denn dass die Reali-
sierung von MaRnahmen anderweitig verwal-
tungstechnisch unmoglich erscheint. Wie jedoch
fir den ausgewahlten Untersuchungsraum zu
sehen ist, sind hier die Stadtteilgrenzen entlang
der Seebek im Osten und der Osterbek bzw.
des Osterbekkanals im Stiden tiberwiegend
deckungsgleich mit den Grenzen des Teilein-
zugsgebietes (siehe Abb. 3.35, S. 144).
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2.00-3.00m 8.00-9.00 m 14.00 - 15.00 m 20.00-21.00 m Griinflachen,

inkl. Spiel- und Sportflachen
4.00-5.00m 10.00-11.00 m 16.00-17.00 m >22.00 m i NN

Kleingérten
6.00-7.00 m 12.00-13.00 m 18.00 - 19.00 m

Abb. 3.31: Topographie als Anhaltspunkt fiir die Definition von Grenzen Abb. 3.32: Markante Griinstrukturen als Anhaltspunkt
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Abb. 3.33: Dominante Verkehrsinfrastrukturen als Anhaltspunkt Abb. 3.34: Der Wechsel von Stadtstrukturtypen als Anhaltspunkt
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Abb. 3.35: Administrative Grenzen als Anhaltspunkt? Abb. 3.36: Uberlagerung der verschiedenen Grenzen



Es bestehen verschiedene Moglichkeiten der
Definition sichtbarer Grenzen fiir das Be-
arbeitungsgebiet. Dazu kdnnen neben den
wasserwirtschaftlichen Einzugsgebieten als
Ausgangspunkt, die Topographie des Gebietes,
das Gewassernetz, die vorhandenen Grinstruk-
turen, die Verkehrsinfrastruktur oder der Wech-
sel von stadtischen Strukturtypen als Kriterien
dienen. Das ausgewahlte Beispiel verdeutlicht,
dass sich anhand der Kriterien oftmals fast
deckungsgleiche Grenzen ausbilden, die ein
enges Zusammenspiel der einzelnen Schichten
im Stadtgeflige erkennen lassen. Wasserwirt-
schaftliche Einzugsgebiete, Gewasserverlaufe
und Topographie bedingen sich, Grinstrukturen
begleiten Gewasserverldaufe und Verkehrsinfra-
strukturen. Verkehrsinfrastrukturen definieren
haufig den Wechsel unterschiedlicher Stadt-
strukturen. Zudem kann das Gewadssernetz die
Grundlage fiur den Zuschnitt administrativer
Grenzen bilden.

Die konkrete Entscheidung flr den jeweiligen
Zuschnitt des Bearbeitungsgebietes ist aller-
dings von bestehenden wasserwirtschaftlichen,
stadt- und freiraumplanerischen Problempunk-
ten und dem Ziel fiir die qualitative Aufwertung
des Stadtquartiers abhangig. Dementsprechend
kénnen die in dieser Arbeit aufgezeigten Krite-
rien nur als Orientierungspunkte dienen. Die
endglltige Entscheidung muss fir jeden Einzel-
fall getroffen und mit den beteiligten Akteuren

abgestimmt werden. Dabei kénnen auch laufen-
de oder zukiinftige Planungen mit einflieRen,
worauf jedoch im Rahmen dieser Arbeit verzich-
tet wird.

Wie deutlich wird, kdnnen nicht alle Punkte glei-
chermaRen beriicksichtigt werden. Orientiert
man sich an den wasserwirtschaftlichen Gren-
zen der Einzugsgebiete, kann dies zu stadtebau-
lichen Irritationen fiihren. Will man es aus stadt-
und freiraumplanerischer Sicht vermeiden,
bieten sich das Gewassersystem und die bereits
vorhandenen Grinstrukturen an. Dies kann
jedoch zur Folge haben, dass Regenabfluss aus
der Umgebung in das Bearbeitungsgebiet flieR3t,
mit dem entsprechend umgegangen werden
muss.

Die ausgewahlten Grenzen fir das Bearbei-
tungsgebiet ,Barmbek-Nord“ zeigt Abbildung
3.37 (siehe S. 146). Das Gebiet wird im Norden
bis zum nachsten Griinzug erweitert, um zwei
weitere Handlungsschwerpunkte des Kom-
petenzNetzwerks mit aufnehmen zu kénnen.
Obwohl das , Einzugsgebiet” dieser Handlungs-
schwerpunkte Uber die Grenzen des Bearbei-
tungsgebietes hinausgehen und dementspre-
chend Regenabfluss aus der Umgebung in das
Gebiet hineinflieRt, sollen hier dennoch exem-
plarisch erste Losungsansatze aufgezeigt und
Uberprift werden. Dartber hinaus weist der
Grinzug unterschiedliche Gestaltungsqualitaten
auf. Der 0Ostlich der Fuhlsbittler StralRe gelegene
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Teil des Griinzugs wurde bereits durch gestalte-
rische MalRnahmen aufgewertet, der westliche
Teil jedoch noch nicht.

Uberwiegend orientieren sich die Grenzen des
Bearbeitungsgebietes jedoch an dem Gewasser-
system und den bereits vorhandenen Griin-
strukturen. Der schraffierte Bereich im Norden
wird nicht als Teil des Bearbeitungsgebietes
definiert, da er keine direkte Verbindung zu den
Ubrigen Quartieren aufweist. Insgesamt umfasst
das Bearbeitungsgebiet ca. 2,9 km? Fliche.

Ob die zerschneidende Wirkung der Verkehrs-
infrastrukturen und Gelandeaufschittungen
oder Gelandeeinschnitten gestalterisch genutzt
werden soll und kann, ist im weiteren Pla-
nungsablauf zu diskutieren. So kdnnen bspw.
bei unterschiedlichen Bodenbedingungen im
Bearbeitungsgebiet, verschiedene Gestaltungs-
strategien zum Einsatz kommen, die den Teil-
bereichen des Projektgebietes unterschiedliche
Charaktere verleihen. Ob dies der Fall ist, wird
im Folgenden untersucht.

|
|
[
LT
P
1 Nt "

: Teileinzugsgebiet
* des Mischsystems

Bereich auRerhalb des
Bearbeitungsgebietes

Bebauung
2""""1 Neue Grenze des
= Bearbeitungsgebietes

mm = S-oder U-Bahn-Trasse e Gewdsser

Abb. 3.37: Definition des Gebietszuschnittes fiir das Bearbeitungsgebiet ,,Barmbek-Nord”
mit Darstellung dominanter Verkehrsinfrastrukturen (S- und U-Bahn-Trassen)
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3.2.4 Schritt 6: Flaichenpotenzial im 6ffentlichen Raum fiir die Festlegung geeigneter
Gestaltungsstrategien analysieren

Wie die Bewertungsergebnisse in Kapitel 3.1.6
aufgezeigen, wurden bereits wichtige Vorunter-
suchungen durchgefiihrt. Dazu gehort vor allem
die Entwicklung der Versickerungspotenzial-
karte (VPK) fiir Hamburg, die flichendeckend
die Versickerungsfahigkeit des Bodens anhand
geologischer und hydrogeologischer Faktoren
bestimmt. Darliber hinaus bericksichtigt sie
,weitere Restriktionen und Einschrankungen,
die eine Versickerung auf dem Grundstiick
beeinflussen kdnnen. Hierzu zdhlen die Anforde-
rungen an die Versickerung aus Wasserschutz-
gebieten und die vorhandene Hangneigung, die
den Bau einer Anlage unwirtschaftlich oder pro-
blematisch werden lasst” (siehe Abb. 3.38).2%8

Anhand der VPK Iasst sich unverkennbar das
Marschgebiet identifizieren. Hier ist aufgrund
des hohen Grundwasserspiegels keine Versicke-
rung moglich. Selbst auf den hoher gelegenen
Flachen steht das Grundwasser nur ein bis vier
Dezimeter unter der Bodenoberflache an.?®®
Ausnahme bilden die kiinstlich aufgeschiitteten
Hafenflachen, die sich deutlich auf der Karte ab-
zeichnen. Der Wasserstand in der Marsch wird
seit alters her durch ein System von Entwasse-
rungsgraben — den sogenannten Wettern —und
Schopfwerken reguliert, das ein ,,blau-griines
Netzwerk” in der Marsch bildet.

Dagegen befinden sich auf der Geest — je nach
standortlichen Bedingungen — Béden mit un-
terschiedlichen Versickerungsfahigkeiten. Sie

Versickerung

- moglich

wahrscheinlich

- eingeschrankt

unwahrscheinlich
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Abb. 3.38: Versickerungspotenzialkarte: Darstellung des Versickerungspotenzials auf

Basis der hydrogeologischen Grundlagen und der Geldndeneigung
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verteilen sich mosaikartig Gber das Stadtgebiet,
wobei versickerungsfahige Boden eindeutig
Gberwiegen. Auf Boden mit einem geringen
Schluff- bzw. Tonanteil erfolgt eine schnelle Ver-
sickerung des Niederschlags. Dagegen weisen
Bdden mit einem hohen Schluff- und Tonanteil
(beispielsweise Geschiebelehm und Geschiebe-
mergel) nur eine sehr eingeschrankte Versicke-
rungsleistung auf. Vor allem im innerstadtischen
Bereich ist fast Giberwiegend eine Versickerung
(wenn z.T. auch nur eingeschrankt) moglich.

Fiir eine detailliertere Ubersicht der Bedingun-
gen auf der Geest stellt Abbildung 3.39 die Ein-
schatzung des Versickerungspotenzials anhand
des Bearbeitungsgebietes ,Barmbek-Nord“ dar.
Hier lassen sich fast flaichendeckend Versicke-
rungsmaBnahmen realisieren, wobei in den
angrenzenden Bereichen z.T. keine Versickerung
moglich ist. Da Barmbek-Nord lange Zeit durch
Industrie- und Gewerbeansiedlungen sowie
einem ehemaligen Guterbahnhof gepragt war,
kénnen einzelne Bereiche Kontaminationen
durch Altlasten aufweisen.?”®

268 BSU; HAMBURG WASSER 2014: S. 2. Die VPK dient als
Orientierungshilfe. Fiir eine konkrete Entwasserungs-
planung muss sie durch detaillierte Untersuchungen
erganzt werden.

29 poppendieck et al. 2011: S. 18ff.

270 Dieser Aspekt konnte bei der Erstellung der VPK aus
datenschutzrechtlichen Griinden nicht bertiicksichtigt
werden und muss jeweils im Einzelfall abgeprift
werden (vgl. HAMBURG WASSER 2010: S. 63).
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Versickerung

- moglich eingeschrankt
- wahrscheinlich - unwahrscheinlich

Abb. 3.39: Ausschnitt aus der Versickerungspotenzialkarte fiir das Bearbeitungsgebiet (M 1:20.000)

500 m



Ermittlung von verrohrten oder verschiitteten
Gewasserabschnitten

Wie die Versickerungspotenzialkarte bereits
illustriert hat, versickert der Regenabfluss tiber-
wiegend auf der Geest, so dass naturlicherweise
nur in Teilbereichen Wasser an der Oberflache
zuriickgehalten wird. Um zudem zu prifen, ob
historische Gewasserverlaufe fir einen Ausbau
des ,blau-griinen Netzwerkes” sprechen, tber-
lagert die nachfolgende Abbildung beispielhaft
das aktuelle Gewassernetz im Bearbeitungsge-
biet mit dem historischen Gewassersystem. Wie
erkennbar ist, wurden hier die Gewasserverlau-
fe anthropogen stark Gberformt und z.T. verlegt.
Es wurden jedoch keine Gewasserabschnitte
verrohrt oder verschiittet. Ob es andere Gewas-
serabschnitte in der Stadt gibt, auf die diese Si-
tuation zutrifft, wurde im Rahmen dieser Arbeit
nicht ermittelt. Dementsprechend sollte der Ar-
beitsschritt zuklinftig flichendeckend erfolgen,
um potentielle Bereiche ggf. zu identifizieren.

= historischer Gewdsserverlauf

—— Gewasser

Abb. 3.40: Uberlagerung des aktuellen Gewdssernetzes mit dem historischen Gewdsserverlauf von 1866 (M 1:20.000)

500 m
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Analyse des Flachenpotenzials im

offentlichen Raum

Anhand des Bearbeitungsgebietes ,,Barmbek-
Nord“ wird exemplarisch das zur Verfligung
stehende Flachenpotenzial zur Realisierung der
Gestaltungsstrategien ,griines” und ,tempora-
res blaues Netzwerk” ermittelt. Abbildung 3.41
veranschaulicht die Flachen des offentlichen
Raumes innerhalb des Bearbeitungsgebietes,
auf die die Behorden einen direkten Zugriff
haben. Sie sind weiR dargestellt. Ob und in wel-
cher Form sie fur die Realisierung groRraumiger
Gestaltungsstrategien genutzt werden kénnen,
wird in den nachfolgenden Abschnitten unter-
sucht.

Fakten

GroRe des Bearbeitungsgebietes: 2.901.700 m?

davon sind:
29% offentlicher Raum (ca. 849.100 m?),
der sich aufteilt in:

e 21% StraRen (inkl. Rad- und FuBwege):
(ca. 6.21.800 m?)

e 8% Grunflachen, Spiel- u. Sportflachen:
(ca. 227.300 m?) 2"

271 Wie bereits in Kapitel 1.3.2 angemerkt, weichen die
kartierten FlachengroRen von den Angaben aus ALKIS
(Ausgabestand 2013) ab. Der Flachenanteil des Stra-
Renbegleitgriins konnte nicht anhand der ALKIS-Daten
ermittelt werden und wurde nicht kartiert. Kleingarten
wurden nicht bericksichtigt.
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Abb. 3.41: Darstellung des &ffentlichen Raumes (weifSe Bereiche)
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Gestaltungsstrategie: ,,Griines Netzwerk”

Die grofRraumige Gestaltungsstrategie ,,griines

Netzwerk” basiert vor allem auf begriinten

Versickerungsmalinahmen. Dazu zahlen vor

allem straRenbegleitende Versickerungsbeete,

bepflanzte Versickerungsmulden, versickerungs-
fahige Baumscheiben sowie Griinflachen mit ei-
ner Flachen- oder Muldenversickerung. Gemaf
den in Kapitel 2.2.7 (S. 54) formulierten Kriterien
sind folgende Raumtypen fir die Anwendung
dieser Gestaltungsstrategie geeignet:

e versiegelte Verkehrsflachen (inkl. undurch-
lassiger Fulwege oder Parkplatze),

e vorhandene StraBenbdume und Pflanzgru-
ben oder vorhandenes StralRenbegleitgrin
sowie

e Grunflachen, die ein Qualitatsdefizit auf-
weisen.

Abbildung 3.42 zeigt zunachst die bereits
vorhandenen Griinflaichen und StraRenbdaume
sowie das vorhandene StraRenbegleitgrin.
Insgesamt gibt es ca. 2.050 StraRenbdume im
Gebiet (Schatzwert auf Grundlage der ALKIS-Da-
ten). Bis auf wenige Ausnahmen stehen sie fast
durchgangig in allen StraRen des Bearbeitungs-
gebietes. Das Gerist fur das ,griine Netzwerk”
besteht also bereits. Die einzelnen Elemente
werden jedoch bisher noch nicht gezielt fir ein
integriertes Regenwassermanagement genutzt,
wobei es Ausnahmen geben kann.

Abb. 3.42:

Grlnflachen,
inkl. StraRenbegleitgriin und
Sportflachen

StraBenbdume

Bereits vorhandene Griinfldichen und StrafSienbdume sowie vorhandenes StrafSenbegleitgriin

Hamburg
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Auswertung

Grunflachen insgesamt: ca. 104.450 m?
davon sind:

e 48% geeignet

e 12% bedingt geeignet

e 40% nicht geeignet

156

- geeignet - bedingt geeignet - nicht geeignet

Abb. 3.43: Bewertung der Griinflidchen hinsichtlich ihrer Eignung zur Versickerung von Regenabfliissen der umgebenden
versiegelten Fldchen und Verortung des Zoom-Ins.



Die Potenzialanalyse erfolgt in zwei Schritten:
Im ersten Schritt wird die Eignung der Griinfla-
chen zur Versickerung von Regenabflissen der
umgebenden befestigten Flachen bewertet. Im
zweiten Schritt werden die jeweiligen StralRen-
abschnitte insgesamt bewertet, ob hier nach-
traglich Versickerungsmafnahmen im StraRRen-
raum integriert werden kénnen. Bestehende
Strallenbaume und StraRenbegleitgriin werden
dabei beriicksichtigt. Grundvoraussetzung

ist jeweils, dass das Niederschlagswasser der
Strallen, Wege und Platze bereits im Bestand
zur potentiellen Versickerungsflache hin flieRt.
Kleinere UmbaumaBnahmen im StraRenraum
sind jedoch unerlasslich.

Schritt 1: Bewertung der Griinflachen
Kriterien der Bewertung sind:

e Grunflachen, die ein Qualitatsdefizit
aufweisen und/oder die mittels einfacher
BaumaRnahmen fir die Versickerung ge-
nutzt werden kénnen, werden als geeignet
eingestuft;

e Grinflachen, die geeignet sein kbnnen,
wo jedoch entweder der Regenabfluss aus
Bereichen aulRerhalb des Bearbeitungsge-
bietes stammt oder Gberschissiger Regen-
abfluss sein kann, der bei Starkregen von
Griinflachen abflielit, sind gelb markiert. Ob
diese Flachen in das integrierte Entwasse-
rungskonzept mit einflieRen sollen, miisste

anhand genauerer Auswertungen und
Kartengrundlagen geklart werden;

e Grinflachen, die erst vor kurzem umgebaut,
saniert oder hergestellt wurden und nicht
mittels einfacher Baumalnahmen fir die
Versickerung genutzt werden kénnen, wer-
den als nicht geeignet eingestuft.

e Grinflachen, bei denen die topografische
Situation ungiinstig ist (bspw. indem sie
einen Hochpunkt ausbilden), werden eben-
falls als nicht geeignet eingestuft.

Abbildung 3.43 illustriert das Ergebnis. Fast die
Halfte der Griinflachen sind geeignet, um Nie-
derschlagswasser der Umgebung aufzufangen
und zu versickern. Einzelne Griinflaichen haben
das Potenzial den Regenabfluss eines groRReren
Einzugsgebietes aufzunehmen, zu speichern
und kontrolliert an das bestehende Gewasser-
system abzuleiten, bspw. die 2004 gebaute
Griunanlage mit dem ehemaligen Wendebecken
der Hamburgischen Schiffbau-Versuchsanstalt
im Norden des Bearbeitungsgebietes.?’> Aber
auch der Griinzug am Habichtplatz weist ein
grolRes Flachenpotenzial fur die Versickerung
von Niederschlagswasser auf. Er wird als soge-
nannter Zoom-In ausgewahlt. Die Zoom-Ins die-
nen im Folgenden dazu, beispielhaft zukinftige
Entwasserungskonzepte fir unterschiedliche
Raumtypen darzustellen und raumlich zu kon-
kretisieren.
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Auswertung

StraBenflachen insgesamt: ca. 621.800 m?
davon sind:

e 49% geeignet

e 20% nicht geeignet

Die restlichen 31% der Flachen schliisseln sich
weiter auf (siehe Legende).

- geeignet - bedingt geeignet - nicht geeignet

je nach StraRenseite: je nach StraRenseite:
geeignet bzw. bedingt geeignet bedingt geeignet bzw. nicht geeignet

Abb. 3.44: Bewertung der StrafSenabschnitte hinsichtlich ihrer Eignung zur Versickerung von Regenabfliissen in bestehenden
Baumscheiben/Pflanzgruben oder Strafienbegleitgriin sowie in neuen Versickerungsbeeten und Verortung Zoom-in



Schritt 2: Bewertung der Strallenabschnitte

Die Bewertung basiert auf folgende Kriterien:

StraBenabschnitte mit bestehenden Baum-
scheiben oder StralRenbegleitgriin, die
durch kleinere Umbaumalnahmen im
StralRenraum fur die Versickerung genutzt
werden kénnen, werden als geeignet einge-
stuft.?’® Voraussichtlich ist hierfiir keine Re-
duzierung von Platzplatzen notwendig. Falls
jedoch ein Radweg zwischen Baumscheibe/
Grin und Fahrbahn verlduft, werden die
StralRenabschnitte als bedingt geeignet
eingestuft;

StralRenabschnitte, in denen zwar bisher
keine StraBRenbdume oder kein StraRenbe-
gleitgriin vorhanden sind, die jedoch fiir
einen Umbau geeignet sind, werden als
geeignet eingestuft. Falls jedoch der Umbau
eine Reduzierung der Parkplatze beinhaltet,
werden sie nur als bedingt geeignet einge-
stuft;

StralRenabschnitte, die erst vor kurzem
umgebaut, saniert bzw. hergestellt wurden
oder bei denen aufgrund von Platzmangel
nachtraglich keine Versickerungsflachen
integriert werden kénnen, werden als nicht
geeignet eingestuft;

StralRenabschnitte, in denen entweder das
Gefalle nicht mit einer moglichen Anord-
nung von Versickerungsflachen oder
-beeten libereinstimmt oder in denen kein

Platz vorhanden ist, werden ebenfalls als
nicht geeignet eingestuft.

Wie Abbildung 3.44 zeigt, werden fast die Halfte
der StralRen als geeignet fur eine Versickerung
eingestuft. Es sind sowohl Wohn- als auch
HauptverkehrsstraRen. Anhand von Zoom-In 2
wird eine mogliche Umsetzung dargestellt.

Ein Drittel der StraRen sind bedingt geeignet
oder kdnnen zumindest auf einer StralRenseite
bedingt fur eine Versickerung genutzt werden.
Lediglich ein Fuinftel der StraRen sind nicht
geeignet.
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ZOOM-IN 1: Aufwertung der bestehenden
Griinfliche am Habichtplatz

Lage und Charakteristika der Flache
Die dreigeteilte Grinflache befindet sich west-
lich der Otto-Speckter-Stralle und des Schwal-
benplatzes. Im Norden wird sie von der StraRe
Langenfort und im Siden von der Heidhérn
begrenzt. Der hochste Punkt befindet sich mit
19,50 m G NN im nérdlichen Teil, der tiefste
Punkt mit ca. 14,75 m (i NN am slidlichen Ende
der Griinflache. Das ehemals zusammengeho-
rige historische Ensemble, das Ende der 1920er
Jahre gebaut wurde, wird heute von einer
4-spurigen Hauptverkehrsstral3e in Hohe des
160 Habichtplatzes zerschnitten. Vor allem im Be-
reich des Habichtplatzes sind die angrenzenden
Grinflachen beidseits der StraRRe durch Larm-
und Schadstoffimmissionen gekennzeichnet. Bis
auf die Endpunkte ist die Griinflaiche im Norden
ausdruckslos gestaltet und weist kaum Mobiliar
oder sonstige Ausstattungselemente fiir den
Aufenthalt auf. Alle Flachen enthalten lediglich
Geholz- und Rasenflachen. Insgesamt wird die
Aufenthalts- und Nutzungsqualitat der beste-
henden Griinflache als gering bewertet. Aus-
nahme bildet der Spielplatz, der am sldlichen
Ende an die Griinflache anschliel3t. Er wurde
erst vor kurzem erneuert.

Abb. 3.45: Zoom-In 1 (M 1:5.000) Abb. 3.46: Bestandsfotos der Griinflidche im Norden, am
Habichtplatz und im Siiden (von oben nach unten)



Kurzbeschreibung des zukiinftigen
Entwdsserungskonzeptes

Ziel des Entwdsserungskonzeptes ist es, die
Entwasserungssituation vor Ort zu verbessern
und gleichzeitig das historische Ensemble auf
kreative Weise aufzuwerten, um den Ort wieder
zu einem Kernstiick des Quartiers zu machen.
Die Hohensituation vor Ort wird Gberwiegend
als glinstig eingeschéatzt, um den Regenabfluss
der umgebenden Strallen in die einzelnen
Grinflachen zu leiten. Die Strallen fallen seitlich
zu den Griinflachen hin ab. Der Zulauf des
Niederschlagswassers wird zukiinftig Gber auf
Lucke gesetzte oder abgesenkte Bordsteine und
Uberfahrbare Entwasserungsrinnen erfolgen.
Die Raénder der Griinflache als auch der Innen-
bereich werden entsprechend modelliert. Auf
diese Weise kann zum einen die FlieRrichtung
des Niederschlagswassers in die Grunflache
gewadhrleistet und zum anderen ausreichendes
Volumen fiir die kurzfristige Rickhaltung des
Wassers geschaffen werden, bevor es dann
versickert. Dies sollte auch unter Berticksichti-
gung des vorhandenen Baumbestandes un-
problematisch sein (siehe Abb. 3.48, S. 158).
Einige Straucher missten jedoch entfernt und
anschliefend — entsprechend der Neuplanung
und ggf. in Absprache mit dem Denkmalschutz
— ausgetauscht oder evtl. durch extensiv zu pfle-
gende Stauden- und Graserpflanzungen ersetzt
werden. Je nach anfallender Menge des Nieder-
schlagswassers, den konkreten Bodenbedingun-
gen vor Ort und den Wiinschen der Anwohner

kénnen ,,blau-griine Elemente” in Form von
Teichen oder kleineren Feuchtgebieten in die
Planung integriert werden. Alternativ kbnnten
Teilbereiche als ,Regenwasserpark” gestalte-
risch so aufgewertet werden, dass sie zu einer
Attraktion innerhalb der Griinflache werden und
zugleich den Regenabfluss der Hauptverkehrs-
stral3e reinigen, bspw. in der ehemaligen Mitte
am Habichtplatz. Wie die konkrete Ausgestal-
tung aussehen kann, misste spater im Rahmen
eines Entwurfs dargestellt werden.

Ve
ZISN

10.93-12.00 m 14.00-15.00 m 17.00-18.00 m

L
. 16.00-17.00 m - 19.00-19.51m &i NN

Abb. 3.47: Ausschnitt aus dem digitalen Geldndemodell
im Mafstab M 1:5.000

13.00 - 14.00 m
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Abb. 3.49: Auf Liicke gesetzte Bordsteine oder zum Teil
abgesenkte Bordsteine kénnen fiir die Zuleitung des
Regenabflusses der StrafSen auf die Griinfldchen dienen,
wie bspw. in Weiherfeld in Langenhagen (oberstes Foto).

Abb. 3.48: Priifung der Verortbarkeit von Versickerungsfléichen innerhalb des Parks unter Berlicksichtigung der Bestands-
bdume (Darstellung unmafSstéblich)
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Abb. 3.50: Im spdteren Entwurf kénnten Héhenspriinge
innerhalb der Griinfiiiche gestalterisch akzentuiert wer-
den und dem Riickhalt und der Versickerung des Wassers

dienen, wie in Augustenborg in Malmé oder am Krons-
berg in Hannover.

Abb. 3.51: Ein ,Regenwasserpark” kénnte — je nach anfal-
lender Wassermenge — bspw. im Bereich der ehemaligen
Mitte am Habichtplatz angeordnet werden und als Treff-

punkt fiir die Anwohner dienen (Fotos: Westergasfabriek,
Amsterdam)

Abb. 3.52: Alternativ kénnten , blau-griine Elemente”
in die Griinfldchen integriert werden und neben dem
Wasserriickhalt der Verbesserung des Mikroklimas dienen

(Foto oben: Augustenborg in Malmé; Foto unten: FinanzIT
in Hannover).
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ZOOM-IN 2: Erweiterung/Umbau bestehender
Baumscheiben

Lage und Charakteristika der Wohnstrale

Die Emil-JanRen-StraRe steht exemplarisch fir
eine typische WohnstralRe innerhalb von Barm-
bek-Nord. Sie befindet sich im nord-westlichen
Teil des Bearbeitungsgebietes und verlauft von
Ost nach West. Der héchste Punkt befindet sich
mit 18,80 m U NN im Osten, der tiefste mit ca.
11,50 m UG NN im Westen. StraBenbdaume stehen
beidseitig der Strale in einem durchgehenden
Streifen mit wassergebundener Decke. Zwischen
den Baumen parken Autos stralRenparallel.
Durch das Befahren der wassergebundenen
Decke ist diese stark verdichtet, so dass dort
kaum Niederschlagswasser versickert und
dementsprechend davon auszugehen ist, dass
die Wachstumsbedingungen der Baume stark
eingeschrankt sind.

Abb. 3.53: Zoom-In 2 - Ausschnitt einer Wohnstrafse mit
straflenbegleitenden Bdumen (M 1:5.000)

Abb. 3.54: Die Emil-Janf3en-StrafSe in Barmbek-Nord



Kurzbeschreibung des zukiinftigen
Entwdsserungskonzeptes

Das Entwasserungskonzept sieht vor, den
anfallenden Regenabfluss der StraRe und
Gehwege zukinftig in die Baumscheiben
einzuleiten und dort zu versickern. Die Stral3e
hat ein Dachprofil, das heilt ihre Querneigung
fallt von der StraBenmitte zu den Seiten hin ab.
Bisher entwassert sie Uber eine seitliche Rinne
in die StraRenablaufe. Zuklnftig soll jedoch

das Niederschlagswasser in die Baumscheiben
eingeleitet werden und dazu dienen, dauer-
haft eine ausreichende Wasserversorgung der
Baume sicherzustellen. Voraussetzung ist, dass
die Pflanzgruben der Baume dafiir geeignet sind
und die Bdume eine Veranderung ihres Milieus
tolerieren. Ggf. ist eine Sanierung der Pflanz-
gruben notwendig, um den Wurzelraum zu
vergroRern und das Porenvolumen zu erhéhen
sowie gleichzeitig die Versickerungsleistung des
Bodens zu verbessern. Auf diese Weise kdnnen
die Wachstumsbedingungen der StralRenbdume
optimiert sowie Sauerstoff- und Wassermangel
vermieden werden. Auch Streusalz, das im
Winter auf Gehwegen und Fahrbahnen ausge-
bracht wird, kann somit die Bodenporen nicht
verschlammen und weder den Sauerstoff- und
Wassermangel verstarken noch zu einer Stau-
ung des Wassers im Boden fiihren.?’*

Das Niederschlagswasser wird entweder
oberirdisch durch einen Umbau des Bordsteins
oder unterirdisch durch einen sogenannten

,Luftbrunnen” in die Baumscheibe eingeleitet,
der ebenfalls fir die Wasserzuleitung sorgt. Der
Schacht dhnelt einem normalen StralRenablauf
und ersetzt diesen in der StraRe. Ob ein Teil der
bestehenden StralRenabldufe quasi als Notlber-
laufe fiir starkere Regenereignisse in der Stralle
belassen werden sollen, ist zu prifen.

Da die GroRe der Baumscheiben und Pflanz-
gruben der StraRenbaume und ihre Anordnung
im StraRenraum nicht einheitlich im Bearbei-
tungsgebiet sind, werden nachfolgend weitere
Situationen gezeigt (siehe Abb. 3.58, S. 163).
Wie anhand der Fotos deutlich wird, missen in
einigen StraRen die bestehenden Baumscheiben
erweitert werden, so dass Flache zum stral3en-
parallelen Parken entfallt. In anderen Fallen ist
ausreichend Flache vorhanden.

Dariber hinaus kdnnen Bereiche innerhalb der
Strale, die zwar flr eine Versickerung geeignet
sind, die jedoch bisher noch keine Vegetation
enthalten, bspw. mit feuchtigkeitsliebenden
Grasern bepflanzt werden (siehe Abb. 3.59).

Die Wahl der Pflanzen und die Gestaltung des
Versickerungsbeetes sind von den jeweiligen
standortlichen Bedingungen abhangig und mis-
sen entsprechend angepasst werden.

274 Detaillierte Angaben konnen dem Handbuch des
Trafikkontoret der Stadt Stockholm (2009) entnommen
werden.

| N
BRSBTS

2
813 - 9.00m 11.00-1200m [
15.00-16.00m
10.00-11.00m 13.00-14.00m
17.00-18.81 m i NN

Abb. 3.55: Ausschnitt aus dem digitalen Geldndemodell
im Mafstab M 1:5.000
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! & "1 Abb. 3.57: So kénnte die Gestaltung einer versickerungs-
e féhigen Pflanzgrube aussehen. Der Wasserzulauf wiirde
) i unterirdisch durch einen Luftbrunnen erfolgen, der einem
[2 é"e : normalen Strafienablauf dhnelt. Er fiihrt das Wasser in die
! WPﬂa:;rglfube : Pflanzgrube und ist wie ein Strafenablauf in der Pflaster-
166 nterlrdlSch rinne der StrafSe angeordnet.
)
Die oberste Schicht der Pflanzgrube ist mit einer wasserge-
4 bundenen Wegedecke versehen, die nur bedingt versicke-
i rungsféhig ist.
GEBAUDE ‘ tw 1.'. 1 GEBAUDE
‘ o 3 .-J
on X A
[ S %,
Vorgarten FuBweg Emil-JanRen-StralRe FuBweg Vorgarten

mit Streifen aus mit Parkstreifen

wassergeb. Wegedecke

Abb. 3.56: Skizzenhafte Uberlegungen zum Entwdsserungskonzept (unmapstéblich)
Variante A: Zulauf des Regenabflusses lber einen Luftbrunnen. Erweiterung der Pflanzgrube unterhalb des FufSweges.
Variante B: oberirdischer Zulauf Giber einen abgesenkten Bordstein und gleichzeitig Erweiterung der Baumscheibe

zur Straf3e hin.
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Abb. 3.59: Beispiele fiir mit Grdsern bepflanzte Versickerungsbeete: Die Zuleitung des Regenabflusses kann entweder fld-
chendeckend oberirdisch erfolgen wie bei der VW Bank in Braunschweig (siehe linkes Foto) oder gezielt durch eine Rinne
wie am Kronsberg in Hannover (siehe rechtes oberes Foto). Die erhéhte Betonkante kann sowohl aus gestalterischen als
auch aus Griinden der Verkehrssicherheit eingesetzt werden.

Vor allem der fldchendeckende Einsatz von Grdsern kann sehr raumwirksam sein, wie das rechte untere Foto illustriert.

Abb. 3.58: Darstellung verschiedener StrafSenraumsituati-
onen und unterschiedlicher Gestaltung der Baumscheiben
innerhalb des Bearbeitungsgebietes.
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Gestaltungsstrategie:

,Temporares blaues Netzwerk”

Die grofRraumige Gestaltungsstrategie ,,tem-
porares blaues Netzwerk“ zielt vor allem auf
eine temporare Riuckhaltung und verzogerte
Ableitung des Niederschlagswassers. Dazu
dienen gemal den in Kapitel 2.3.7 formulierten
Anwendungskriterien Raumtypen mit befestig-
ten Oberflachen, wie Stadtteilplatze, Spiel- und
Sportplatze sowie Parkplatze. Als Notwasser-
wege fir die Zuleitung des Wassers dienen
Teilbereiche von StraRen. Abbildung 3.60 zeigt
bestehende Stadtteilplétze, Spiel- und Sport-
platze sowie Parkplatze im Bearbeitungsgebiet.

0 100 250 500 m
N e |

E Grenze des Bearbeitungsgebietes

- Stadtplatz/Promena Kleingarten - Gebaude s GEWESSET

Abb. 3.60: Bereits vorhandene Stadtteilplétze, Spiel- und Sportpldtze sowie Parkplétze (M 1:20.000)

|:| Spielplatz e @ o o Parkplitze entlang der StraRen Baublécke
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Abb. 3.61: Auswahl verschiedener Raumtypen von Sport- und Spielfiéichen, Stadt- und Parkplétzen im Bearbeitungsgebiet
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Auswertung

Spiel- und Sportflachen sowie Stadtplatze:

insgesamt ca. 122.800 m?
davon sind:

° 3% geeignet

e 18% bedingt geeignet
e 79% nicht geeignet

- geeignet - bedingt geeignet - nicht geeignet

Abb. 3.62: Bewertung der Fldchen hinsichtlich ihrer Eignung zum tempordren Riickhalt von Regenabfliissen der umgebenden
versiegelten Fldchen sowie Verortung der Zoom-Ins.



Fir die Potenzialanalyse wird die Eignung

der Stadtteil-, Spiel- und Sportplatze fir die
temporare Rickhaltung von Regenabfliissen
bewertet. Da Benden/Vallée (2013) bereits im
Rahmen von RISA u.a. den moglichen Beitrag
von StraBen und Parkplitzen zum Uberflutungs-
und Gewadsserschutz detailliert untersucht und
bewertet haben, wird dieser Aspekt im Folgen-
den nicht aufgefihrt.

Wie schon bei der Potenzialanalyse des ,griinen
Netzwerks” ist auch in diesem Fall Grundvor-
aussetzung flr die Bewertung, dass das Nieder-
schlagswasser der StraRen, Wege und Platze
bereits im Bestand zur potentiellen Rickhalte-
flache hin flieRt. Fir eine genauere Beurteilung,
ob ggf. auch Teilbereiche geflutet werden
kénnen oder sollten, sind zuklinftig zusatzlich
die Gefahrdungspotenzial- und Risikokarten von
RISA als Grundlage unerlasslich.

Die Bewertung erfolgt anhand dieser Kriterien:

e Flachen, die ein Qualitatsdefizit aufweisen,
die zuklnftig umgestaltet werden sollen
oder die mittels einfacher MalRnahmen fiir
die temporare Flutung genutzt werden kon-
nen, werden als geeignet eingestuft;

¢ Flachen, die geeignet sein kdnnen, wo je-
doch erhebliche BaumaRnahmen aufgrund
der aktuellen topographischen Situation
und/oder des Baumbestandes notwendig
sein wirden, sind gelb markiert;

¢ Flachen, die erst vor kurzem umgebaut,
saniert bzw. hergestellt wurden oder bei
denen die topografische Situation unglinstig
ist, werden als nicht geeignet eingestuft.

Abbildung 3.62 illustriert das Ergebnis. Lediglich
eine kleinere Flache wird fir das ,,temporare
blaue Netzwerk“ als geeignet eingestuft. Sie
dient als Zoom-In 3. Das Ergebnis ist vor allem
der Gelandetopographie geschuldet. Dem-
entsprechend machen es i.d.R. erst groRere
UmbaumaRnahmen moglich, die befestigten
Flachen multifunktional zu nutzen und notwen-
diges Volumen durch die topografische Gestal-
tung von Stadtplatzen, Spiel- und Sportflachen
oder Parkplatzen zu schaffen.

Fast 80% der Flachen sind als nicht geeignet
eingestuft worden. Eine Ursache hierfir ist,
dass in den letzten Jahren zahlreiche Flachen in
Barmbek-Nord neu gestaltet wurden. Hier hat
man die Chance vertan, eine multifunktionale
Nutzung der Flachen zu integrieren. Umso wich-
tiger ist es, diesen Aspekt bei allen weiteren
Planungen innerhalb des Bearbeitungsgebietes
zu bertcksichtigen. Potenzielle Flachen dafir
sind gelb markiert. Eine dieser Flachen dient als
Zoom-In 4.
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ZOOM-IN 3: Integration kleinteiliger Riickhalte-
malnahmen in einen Spielplatz

Lage und Charakteristika des Spielplatzes

Der Spielplatz befindet sich an der Ecke Schlicks-
weg, Dieselstralle nordlich der U-Bahn-Trasse
und umfasst Spiel- und Sportbereiche flr Kinder
unterschiedlichen Alters. Der Platz befindet sich
an einem Tiefpunkt im Gebiet bei ca. 11,50 m

U NN. Der an zwei Seiten verlaufende Gehweg
liegt etwas erhoht. Schon heute ist am tiefsten
Punkt des Spielplatzes ein StralRenablauf ange-
ordnet. Mégliche Uberflutungen durch nicht
schnell genug abflieRendes Niederschlags-
wasser sind flr die Flachen unproblematisch,

so lange es nicht zu einem Riick- und Uberstau
aus dem Mischsystem kommt. Anhand dieses
Beispiels soll die Integration kleinteiliger Mal3-
nahmen in eine bestehende Gestaltung aufge-
zeigt werden.

®ee o000 %

Schlickswi eg °
L ]

i
-

U-Bahn-Trasse

IDeseIstr
®e0c0c000c00000e

Abb. 3.63: Zoom-In 3 - Spielplatz (M 1:5.000)

Abb. 3.64: Der Spielplatz ist recht grof3ziigig bemessen und
hat heute bereits einen Strafenablauf an seinem Tiefpunkt.



Kurzbeschreibung des zukiinftigen
Entwdsserungskonzeptes

Das Entwasserungskonzept verfolgt das Ziel,

mit Hilfe kleinteiliger MalRnahmen Flachen
temporar zu fluten, um das Kanalsystem im Fall
eines Regenereignisses zu entlasten. Die lokal
begrenzten Uberflutungen sollen fiir die Gestal-
tung der Spiel- und Sportflachen genutzt und
spielerisch eingebunden werden. Jede Mal3-
nahme an sich fasst nur ein geringes Volumen
an Niederschlagswasser, werden sie jedoch an
zahlreichen Stellen innerhalb des Bearbeitungs-
gebietes integriert, kdnnen sie einen Beitrag
zum Uberflutungsschutz an sensiblen Bereichen
leisten. Der Aufwand fiir den Bau und das Vo-
lumen der MalRnahmen kénnen entsprechend
der lokalen Gegebenheiten angepasst und dem
Alter der Kinder entsprechend konzipiert wer-
den. Aufgrund der MaRstablichkeit des Entwas-
serungskonzeptes wird auf eine Prinzipskizze
verzichtet. Die nachfolgenden Referenzfotos
illustrieren unterschiedliche Moglichkeiten fir
die Realisierung (siehe Abb. 3.66 bis 3.68, S. 170
bis S. 171).

9.44-10.00 m 12.00-13.00 m 15.00 - 16.00 m
14.00-15.00 m 17.00-17.86 m (i NN

Abb. 3.65: Ausschnitt aus dem digitalen Geldndemodell

11.00-12.00 m
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Abb. 3.66: Beispiele aus Skandinavien fiir den Ausbau und die gestalterische Betonung des Tiefpunktes durch eine gezielte Vertiefung und Akzentuierung mit Hilfe von Sitzstufen.
Links: Augustenborgsskolan, Malmé; rechts: Brondbyvesterskolan, Kopenhagen
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Abb. 3.67: Fallen gréfsere Mengen an Niederschlagswasser an, kann bspw. ein Sitzbereich fiir Kinder, Jugendliche und Eltern Abb. 3.68: Je nach Alter der Kinder kénnen die tiberfluteten
tempordr geflutet werden und das Wasser der umliegenden WohnstrafSen tempordr speichern, wie am Bellamyplein in Bereiche auch sehr flach ausgebildet sein, um den Sicher-
Rotterdam. Offene Rinnen leiten das Wasser zum Platz (Foto rechts oben). heitsanforderungen gerecht zu werden.

(Beispiel: Kronsberg in Hannover)
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ZOOM-IN 4: Umgestaltung eines bestehenden
FuBballplatzes in einen Skatepark mit Riick-
haltefunktion fiir Niederschlagswasser

Lage und Charakteristika des FuBballplatzes
Der FuBballplatz befindet sich an der Ecke
Ribenkamp, Alte W6hr am noérdlichen Rand
des Bearbeitungsgebietes auf ca. 11,50 m U NN.
Beide StraRen fallen Richtung FuRballplatz hin
ab, wobei der Platz bis zu einem Meter erh6ht
liegt und von zahlreichen Bestandsbaumen
umsaumt ist. Im Falle eines Starkregenereig-
nisses sammelt sich das Gberschissige Wasser
an der Unterflihrung unter der S-Bahn-Trasse.
Von daher bietet sich der FuRRballplatz als eine

176 Moglichkeit zur Retention von Regenabfluss an. |
Ob der FuRballplatz frequentiert wird und den ‘ “ ““I ||||!IIIIIIJ i
Nutzungsanspriichen der Jugendlichen ent- : d q]l!“llll! | LA

spricht, kann derzeit nicht beantwortet werden.
Dies musste im Falle einer Umgestaltung vorab
geklart werden. Im Rahmen dieser Arbeit wird
davon ausgegangen, dass ein Anderungswunsch
von Seiten der Jugendlichen besteht, um die
Palette der angebotenen kostenfreien Freizeit- Abb. 3.69: Zoom-In 4 - Fu3ballplatz (M 1:5.000) Abb. 3.70: Bestandsfotos der FufSballplatzes: Blick von der
maglichkeiten innerhalb des Bearbeitungsge- Strafsenecke Richtung Alte Wohr entlang des Fuf3ballplat-

bietes zu erweitern. Dementsprechend ist es zes (oberes Foto) und Blick von der FraenkelstrafSe aus auf
den Fuf3ballplatz (unteres Foto).

moglich, einen integrierten Planungsansatz flr

das Regenwassermanagement von Beginn an zu

verfolgen.




Kurzbeschreibung des zukiinftigen
Entwdsserungskonzeptes

Aufgrund der topografischen Situation der
begrenzenden Strallen bietet sich der Standort
an, das Niederschlagswasser der umgebenden
StralRen (Alte W6hr, Neue Wohr, FraenkelstraRe)
zu sammeln und temporar zu speichern. Das
zukiinftige Entwasserungskonzept zielt darauf
ab, den Tiefpunkt an der StralRenunterfiihrung
der S-Bahn-Linie , Alte Wohr“ vor Uberflutungen
zu schiitzen und ihn auch bei starkeren Regener-
eignissen dauerhaft fur den Verkehr passiebar
zu halten. Dieser Bereich wurde bereits im
Rahmen des KompetenzNetzwerks als Hand-
lungsschwerpunkt identifiziert. Der FuRRballplatz
in seiner bisherigen Form ist daflr jedoch nicht
geeignet. Ein kompletter Umbau und eine
Tieferlegung des Platzes sind notwendig. Diese
Chance kann genutzt werden, um bspw. einen
Skatepark mit Riickhaltefunktion fiir Nieder-
schlagswasser zu realisieren (siehe Abb. 3.72
und Abb. 3.73, S. 174 - 175).

Der Aufwand fur den Umbau ist hoch, da die
erhohte Situation des bisherigen FuRballplatzes
verandert und der Baumbestand ggf. komplett
entfernt werden muss. Im Rahmen konkreter
Planungen ware zu priifen, ob eine ober- oder
eine unterirdische Zuleitung des Wasser moglich
und der Erhalt einiger Bestandsbdume sinnvoll
ist. Eine Kosten-Nutzen-Analyse kénnte hierflr
eine wichtige Grundlage fir die Entscheidung
darstellen.

9.00-10.00 m 13.00 - 14.00 m

11.00-12.00m - 15.00 - 16.00 m ii NN

5.00-6.00m
7.00-8.00m

Abb. 3.71: Ausschnitt aus dem digitalen Geléindemodell
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Abb. 3.72: Skizzenhafte Uberlegungen zum Entwdsserungskonzept (unmapstéblich). Aufgrund der notwendigen Tieferlegung
des Platzes k6nnen voraussichtlich keine Bestandsbdume erhalten werden. Inwieweit Neupflanzungen méglich sind, ist im
Rahmen eines spdteren Entwurfs zu kldren.
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Abb. 3.73: Skateparks bieten sich als Riickhaltebecken an, wie das Beispiel aus Roskilde am Rabalderparken im Stadtteil Musicon illustriert (Foto links und rechts oben). Aber auch bei anderen
Skateanlagen wdre die Kombination denkbar (Foto rechts unten). Wichtig ist jedoch, direkt im Anschluss nach einer Flutung notwendige Reinigungsarbeiten durchzufiihren, damit die Nut-
zung als Skatepark reibungslos wieder aufgenommen werden kann.



Wie die vorherigen Kapitel zeigen, lassen sich
die IRWM-Arbeitsschritte 3 bis 6, die in Kapitel
2.5 entwickelt wurden (siehe S. 99ff.), auf Ham-
burg Gibertragen. Sie kénnen zukiinftig wichtige
Weichenstellungen fiir die Realisierung eines
groRraumig integrierten Regenwassermanage-
ments in der Hansestadt bieten, indem ein Um-
bau des 6ffentlichen Raumes in innerstadtischen
Quartieren konsequent mit der dezentralen
Bewirtschaftung des Niederschlagswassers
verknlpft wird. Bis zum Zeitpunkt der Auswer-
tung im Frihjahr/Sommer 2014 wurden diese
Schritte jedoch noch nicht wahrend des RISA-
Arbeitsprozesses umgesetzt. Dementsprechend
sollten sie bei der Aufstellung des zuklnftigen
,Wasserplans” berlicksichtigt und angewendet
werden. Vor allem das integrierende Vorgehen
zur ldentifizierung prioritarer Bearbeitungsge-
biete, in denen neben wasserwirtschaftlichen
Aspekten auch stadt- und freiraumplanerische
Gesichtspunkte eine entscheidende Rolle spie-
len, ist auch fir Hamburg ein maRgeblicher Ar-
beitsschritt. So kdnnen inhaltliche Zusammen-
hange aufgedeckt und ggf. Gberprift werden.
Zudem dient der Arbeitsschritt dafiir, notwen-
dige Informationen fiir die beteiligten Akteure
unterschiedlichster Disziplinen auf verstandliche
Weise aufzubereiten und ihr Problembewusst-
sein zu scharfen.

Das im Rahmen dieser Arbeit identifizierte
Bearbeitungsgebiet ,Barmbek-Nord“ dient als
Exempel, um das methodische Vorgehen des

integrierten Schichtenmodells zu illustrieren.

Es belegt, wie sich der notwendige Umbau des
Regenwassermanagements mit stadtebaulichen
Zielen und Entwicklungen auf gesamtstadtischer
Ebene verknlipfen lasst. Sobald die neuen Kar-
tengrundlagen von RISA vorliegen (vor allem die
Abkopplungspotenzial-, Gefahrdungspotenzial-
und Risikokarte), sollten sie ebenfalls fur die
Identifizierung von zukiinftigen Bearbeitungs-
gebieten eingesetzt werden.

Auf welche Weise die Begrenzung der Bear-
beitungsgebiete erfolgen sollte, wird anhand
verschiedener Kriterien erldutert. Neben der
Topographie des Gelandes konnen das Gewas-
sernetz und die vorhandenen Grinstrukturen,
die Verkehrsinfrastruktur oder der Wechsel von
stadtischen Strukturtypen als Anhaltspunkte fur
die Grenzziehung dienen. Die verschiedenen
Aspekte sind z.T. sehr eng miteinander verwo-
ben. Administrative Grenzen sollten nurim
Ausnahmefall hinzugezogen werden, wenn eine
Realisierung anderweitig verwaltungstechnisch
nicht umsetzbar erscheint. Die konkrete Defi-
nition der Grenzen ist situationsabhangig und
dementsprechend fiir jedes Gebiet in Diskussion
mit den beteiligten Akteuren und nach einer
Ortsbegehung individuell zu treffen.

Dariber hinaus sind flachendeckende Vorunter-
suchungen wichtig, um geeignete Gestaltungs-
strategien gemal den standértlichen Gegeben-
heiten entwickeln und die Realisierbarkeit



einschatzen zu kénnen. Erganzend zur bereits
vorhandenen Versickerungspotenzialkarte sollte
das Abkopplungspotenzial des StraBenraumes
differenzierter betrachtet und neu bewertet
werden. Wie die raumliche Konkretisierung fur
das Bearbeitungsgebiet ,Barmbek-Nord“ exem-
plarisch zeigt, besteht hier ein groRes Potenzial,
was in dieser Form bisher noch nicht fir Ham-
burg betrachtet wurde. Fast 30% der Flachen
sind offentlicher Raum, auf die die Stadtverwal-
tung einen direkten Zugriff hat. Hier bietet sich
vor allem die groRrdumige Gestaltungsstrategie
,Griines Netzwerk” fir Hamburg an. Neben der
Umgestaltung, Modellierung und Aufwertung
von Griinflachen stellen insbesondere die vor-
handenen Stralenbaume und ihre Pflanzgruben
sowie das bestehende StraRenbegleitgriin ein
grol3es Potenzial zur Versickerung von Nieder-
schlagswasser dar. Da in manchen Fallen die
Umgestaltung der Pflanzgruben einen Einfluss
auf die Parkplatzsituation vor Ort hat, ist die
Flachenkonkurrenz zwischen Versickerungsfla-
chen versus Parkplatzflachen als Bewertungskri-
terium eingeflossen. Dennoch zeigt die Poten-
zialanalyse, dass dieser Ansatz fiir fast 50% der
Strallen beidseitig angewendet werden kénnte.
So wird zum einen das Kanalnetz entlastet, zum
anderen werden die Wachstumsbedingungen
der Baume optimiert, um ihr Uberleben lang-
fristig sichern zu kénnen. Aufschlussreiche und
hilfreiche Informationen liefert das Handbuch
»Pflanzgruben in der Stadt Stockholm®, das

die Stadtverwaltung 2009 herausgegeben hat.

Fir die konkrete Anwendung dieses Ansatzes
in Hamburg sollten weitergehende Analysen
durchgefiihrt und Berechnungen fiir das Be-
arbeitungsgebiet erstellt werden. Dazu gehort
u.a. die Verifizierung der Ersteinschatzung im
Rahmen der Potenzialanalyse durch genauere
Hoéhenmodelle und die Kalkulation des Regen-
abflusses, der durch den Einsatz der grofRrau-
migen Gestaltungsstrategien bewirtschaftet
werden kann. Dariliber hinaus sollten weiter-
gehende Untersuchungen fir die Nutzung von
Pflanzgruben im Rahmen eines Pilotprojektes
erfolgen.

Jedoch gibt es in Hamburg auch Bereiche, in
denen nur ein geringes Flachenpotenzial fir die
Umsetzung eines ,,griinen Netzwerks” besteht,
bspw. aufgrund einer geringen Versickerungs-
fahigkeit des Untergrundes oder der Verdacht
auf Bodenkontaminationen. In dem Falle sollte
erganzend die Flachenverflgbarkeit fir die
Umsetzung des ,temporaren blauen Netzwerks”
analysiert werden. Wie anhand von ,, Barmbek-
Nord“ deutlich wird, bietet sich die Gestaltungs-
strategie vor allem fiir anstehende Neu- und
Umplanungen an, um die Zuleitung des Regen-
abflusses und die topografische Gestaltung

der befestigten Flachen von Beginn an in der
Planung bertlicksichtigen zu kénnen. So kann

der Kostenaufwand reduziert werden. Kleintei-
lige MalBnahmen lassen sich auch nachtraglich
umsetzen, ihre Wirkung ist jedoch dementspre-
chend geringer. Die konkrete Verortung notwen-

diger multifunktonaler Flachen kann demnachst
auf Grundlage der Gefahrdungspotenzial- und
Risikokarten erfolgen. Fiir eine erfolgreiche
Implementierung dieses Ansatzes ist es jedoch
essentiell, dass Reinigungsarbeiten direkt im
Anschluss an ein Uberflutungsereignis einen
wichtigen Bestandteil des Konzeptes bilden.
Nur so lasst sich die Hauptnutzung problemlos
dauerhaft aufrecht erhalten und Arger mit den
Nutzern vermeiden. Dennoch gibt es bereits
zahlreiche nationale und internationale Beispie-
le, die die Anwendung dieses Ansatzes illustrie-
ren.



Mit dem Projekt RISA (RegeninfraStrukturAn-
passung) hat die Hamburger Stadtentwasserung
gemeinsam mit der Hamburger Behérde fir
Stadtentwicklung und Umwelt begonnen, ein
integriertes Regenwassermanagement inner-
halb der Hansestadt umzusetzen. Einige zentrale
IRWM-Arbeitsschritte wurden bereits in dem
bisherigen Arbeitsprozess durchgefiihrt, in die
Wege geleitet oder sind geplant. Andere fehlen
jedoch bisher, wie Kapitel 3.1.6 erlautert. Es
bedarf dringend einer Grundsatzentscheidung
von Seiten der Hamburger Stadtentwasserung
auf strategischer Ebene, die Losung der wasser-
wirtschaftlichen Probleme in Hamburg mit
einer Aufwertung des offentlichen Stadt- und
Freiraums vor allem in den innerstadtischen
Bereichen zu verbinden. Denn erst so lassen
sich Investitionsmittel, die bereits heute in den
Ausbau des Hamburger Kanalnetzes oder in die
Sanierung und Instandsetzung von Hamburger
Strallen flieRen, ebenfalls fur die Realisierung
eines integrierten Regenwassermanagements in
den innerstadtischen hochverdichteten Quartie-
ren nutzen.

Anhand der Ergebnisse von Kapitel 3.2 zeichnet
sich das Potenzial einer integrierten Heran-
gehensweise fiir diese Quartiere ab. Fir das
Bearbeitungsgebiet ,,Barmbek-Nord“ werden
exemplarisch die Chancen einer Anwendung der
grofRraumigen Gestaltungsstrategien aufgezeigt.
Dazu wird der Umbau des offentlichen Raumes
—vor allem des StraRenraumes — konsequent

mit der dezentralen Bewirtschaftung des Nie-
derschlagswassers verknupft. Basierend auf den
gewonnenen Erkenntnissen lassen sich folgende
Empfehlungen fir Hamburg formulieren, die
sich auf die IRWM-Arbeitsschritte 4, 5, 7 und 9
beziehen:

Gemeinsame Vision einer wassersensiblen
Stadt entwickeln und mit bestehenden stadt-
und freiraumplanerischen Zielen und Leitlinien
verknupfen.

Da derzeit in Hamburg noch eine gemeinsame
Vision aller notwendigen Akteure aus der Ver-
waltung und der Stadtentwasserung hinsichtlich
des Leitgedankens , Leben mit Wasser“ fehlt,
sollte diese moglichst bald im Zuge der Aufstel-
lung des zukiinftigen ,Wasserplans“ entwickelt
und mit der Politik abgestimmt werden. Dieser
Arbeitsschritt ist bereits in der Senatsdruck-
sache ,,Zukunftsfahiges Regenwassermanage-
ment fir Hamburg. RISA — RegenlnfraStruk-
turAnpassung” vermerkt.

Ziel sollte sein, die konkrete Bedeutung des
,Lebens mit Wasser” fur die Stadt Hamburg
herauszuarbeiten und intensiv zu diskutieren.
Der AnstoR dazu sollte durch die RISA-Projekt-
leitung initiiert werden. Die Diskussion ist ein
wesentlicher Bestandteil des weiteren Arbeits-
prozesses zur Implementierung des IRWM.

Dazu gehoren sowohl gemeinsame Ziele aller
Akteure als auch interdisziplinar entwickelte
Leitlinien und abgestimmte grofRraumige Gestal-
tungsstrategien flr den strategischen Umgang
mit Niederschlagswasser in Hamburg.

Neben den Akteuren aus der Wasserwirtschaft,
Stadt- und Freiraumplanung sowie der Ver-
kehrsplanung aus der BSU, den Bezirken, der
Stadtentwasserung sowie den in RISA eingebun-
denen Universitaten sind interessierte Blrger zu
beteiligen, bspw. in Form von Diskussionsforen,
Online-Diskursen o.A.. Dabei sollte eine bessere
und konsequente Verknipfung der bisherigen
RISA-Ziele mit den Zielen und Leitlinien des
Umweltprogramms und des raumlichen Leit-
bildes sowie der Qualitatsoffensive Freiraum
angestrebt werden. Auch die stadtebauliche
Entwicklung des Hamburger Ostens ist zu be-
ricksichtigen.

Den Ausgangspunkt der Diskussion sollte
insbesondere die Aufwertung der 6ffentlichen
Freiraume im Zuge der baulichen Verdichtung
sowie die Schaffung einer griineren Stadt
bilden, vor allem mit Blick auf eine mégliche
Mehrfachnutzung 6ffentlicher Flachen. Wie
das Bearbeitungsgebiet ,,Barmbek-Nord“ zeigt,
stehen damit in den innerstadtischen Quartie-
ren fast 30% der Flachen flr einen integrierten
Ansatz zur Verfligung.



GrolRraumige Gestaltungsstrategie(n) ent-
sprechend den naturrdumlichen Bedingungen
definieren.

Wie die Referenzstadte in Kapitel 2 bereits
illustriert haben, bedingt die naturrdumliche
Situation und die historische Stadtentwicklung
die Wahl der Gestaltungsstrategie. Dementspre-
chend sollten in Hamburg fir den Bereich der
Geest und der Marsch unterschiedliche Ge-
staltungsstrategien gewahlt werden, die an die
historische Entwicklung Hamburgs ankntipfen.

Auf der Geest bietet sich nach derzeitigem
Kenntnisstand die konsequente Verknipfung
des bestehenden ,griinen Netzwerks” im
offentlichen Raum mit der dezentralen Regen-
wasserbewirtschaftung an. Der Boden weist
Uberwiegend ausreichende Versickerungsfahig-
keit auf und die bestehende griine Infrastruktur
kann in vielen Bereichen in das neue Entwasse-
rungskonzept integriert werden. Nur in kleine-
ren Teilbereichen sind Erganzungen durch neue
Elemente des ,griinen Netzwerks” notwendig.
Je nach Dringlichkeit kdnnen die Versickerungs-
malinahmen entweder bereits heute gezielt
umgesetzt oder zuklnftig im Rahmen von Stra-
Benumbaumalknahmen oder Quartiersaufwer-
tungen integriert werden. So kdnnen vor allem
defizitdre Griinflachen in das integrierte Regen-
wassermanagement eingebunden werden. Aber
auch die zahlreichen begriinten StraRenziige

bieten ein groRes Potenzial fiir den integrierten
Ansatz. In den Bereichen, in denen kein oder
kein ausreichendes Versickerungspotenzial be-
steht, sollten erganzend , blau-griine Elemente”
zum Einsatz kommen und so das ,,griine Netz-
werk“ vervollstandigen. Entsprechende Planun-
gen sind bereits vom Bezirksamt Hamburg-Nord
im Bearbeitungsgebiet vorgesehen.

In der Marsch dagegen war das Wasser schon
seit alters her ein pragender Bestandteil der
Landschaft. Das bis heute noch vorhandene
,blau-griine Netzwerk” sollte deshalb hier
weiterhin als groRraumige Gestaltungsstrate-
gie dienen und vor allem bei der Entwicklung
des Hamburger Ostens berlicksichtigt werden.
Dieses stadtebauliche GroRprojekt bietet viele
Chancen, die Gestaltungsstrategie umzusetzen

und fur die Aufwertung der Stadtteile zu nutzen.

Von den Planern ist es bereits in den ersten
Entwicklungskonzepten angedacht, wichtig ist
jedoch, es auch bis zum gebauten Projekt kon-
sequent zu realisieren.

Darliber hinaus wird im Zuge der gesetzlich
geforderten Umsetzung der europaischen Was-
serrahmenrichtlinie und der Hochwasserrisiko-
management-Richtlinie das bestehende Netz-
werk ausgebaut und durchzieht ebenfalls wie
blau-griine Adern die Geest (siehe Abb. 3.74).

Sind jedoch eine Versickerung auf der Geest
oder ,,blau-grine Elemente” in der Marsch

%
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aufgrund von Altlasten oder Platzmangel nicht
realisierbar, sollte (iber ein ergdanzendes ,tem-
porares blaues Netzwerk” nachgedacht werden.
Das temporare Netzwerk Uiberlagert die eigent-
liche Gestaltungsstrategie und bietet kleinteilige
Losungen fir einzelne Uberflutungsschwer-
punkte. Da sich die Strategie im Bestand jedoch
oftmals nur durch aufwendige BaumalRnahmen
umsetzen lasst, sollte sie bei allen Neuplanun-
gen von Stadtplatzen, Spiel- und Sportplatzen
sowie Parkplatzen mitbedacht werden. Die
Qualitatsoffensive Freiraum hat hierfiir bereits
wichtige Weichen gestellt. Nun gilt es jedoch,
diesen Ansatz konsequent planerisch fur jedes
Projekt im Vorfeld zu priifen und im Bedarfsfall
entsprechend zu realisieren.

Im Anschluss an die Definition der Gestaltungs-
strategie(n) sollte die Hamburger Stadtent-
wasserung gemeinsam mit der BSU und den
Bezirksamtern zukinftige Kostenaufteilungen
und Zustandigkeiten fir den Bau und die Un-
terhaltung von Flachen der dezentralen Regen-
wasserbewirtschaftung diskutieren. Die klare
und eindeutige Einteilung in Flachen, die der
Wasserwirtschaft zugeteilt werden und Flachen,
die durch die Landschafts- und Freiraumplaner
betreut werden, wird durch den integrierten An-
satz aufgehoben. Grenzen verschwimmen und
damit auch bisherige Zustandigkeiten fiir Pflege
und Unterhaltung. Dementsprechend missen
die bisherigen Aufgabengebiete vor allem fur
die Fachressorts ,Stadt- und Landschaftspla-

nung” sowie ,,Management des 6ffentlichen
Raumes” neu verhandelt werden. Entscheidend
dabei ist nicht, wer fiir die jeweiligen Aufgaben
zustandig ist, sondern dass fur jede anfallende
Aufgabe konkrete Zustdndigkeiten bestehen und
die Kosten zwischen den Akteuren fair verteilt
werden. Erst so kann eine dauerhafte Funktio-
nalitat der dezentralen MalRnahmen sicherge-
stellt werden.

Prioritare Bearbeitungsgebiete eingrenzen und
wasserwirtschaftlich sensible Bereiche gegen-
Uber einer Nachverdichtung identifizieren.

Die Uberlagerung der verschiedenen wasser-
wirtschaftlichen sowie stadt- und freiraumpla-
nerischen Informationen, die exemplarisch im
Rahmen dieser Arbeit durchgefiihrt wurde,
sollte unbedingt auch von der Hamburger Stadt-
entwasserung und der BSU umgesetzt werden.
Die neuen RISA-Karten kdnnen die bisherigen
Informationen ersetzen oder ergdnzen und
konkretisieren. Mit Hilfe der zusatzlichen Daten
lassen sich weitere prioritare Bearbeitungsge-
biete identifizieren, in denen ein Umbau des
offentlichen Raumes als notwendig eingestuft
wird.

Darilber hinaus sollte bei der Aufstellung des
,Wasserplans” die geplante stadtebauliche
Nachverdichtung und Innenentwicklung, die die

Wohnungsbauprogramme der Bezirke darstel-
len, bertcksichtigt und fortlaufend aktualisiert
werden. Ziel sollte sein, Bereiche herauszuar-
beiten und im ,Wasserplan“ aufzuzeigen, die
sich als wasserwirtschaftlich sensibel gegeniiber
einer stadtebaulichen Veranderung erweisen.
Diese Informationen missen allen Behordenver-
tretern und Planern zuganglich gemacht werden
und ihre Bericksichtigung festgeschrieben wer-
den. Sie sollten zukiinftig als wichtige Arbeits-
grundlage fir die Anpassung oder Fortschrei-
bung der Wohnungsbauprogramme in den
Bezirken und fir die weitere Entwicklung des
Projektes ,HamburgOst“ dienen. Zudem stellen
sie wichtige Informationen fiir die Anwendung
des wasserwirtschaftlichen Begleitplans dar.

Dementsprechend hatten die Stadtplaner in
den Bezirksamtern in Abstimmung mit den
Ubergeordneten Fachbehorden und der Stadt-
entwdsserung die Wahl, umfassende wasser-
wirtschaftliche MaRnahmen fiir die Investoren
auszuweisen bzw. diese selber im Vorfeld
einer Bebauung zu ergreifen. Somit konnte
eine wassersensible Bebauung des Standortes
gewahrleistet oder alternativ andere Stand-
orte ausgewahlt und an der besagten Stelle von
einer stadtebaulichen Veranderung abgesehen
werden.



Geeignete Ansatze flr die Implementierung des
IRWM auswahlen.

Basierend auf den gewonnenen Erkenntnissen
lassen sich unterschiedliche Ansatze fir die Im-
plementierung des IRWM im Siedlungsbestand
empfehlen:

Der durch RISA fokussierte Einbezug von
Grundsticksbesitzern in die Implementierung
des IRWM sollte vor allem in den Gebieten mit
locker bebauten Stadtstrukturen (vor allem
Einfamilien- und Reihenhduser sowie Zeilenbau-
ten), aber auch bei Gewerbe- und Industriege-
bieten forciert werden. Hier bestehen zahlreiche
Moglichkeiten, dezentrale MaRnahmen auf

den jeweiligen Grundstiicken zu realisieren. Die
Abkopplungspotenzialkarte bietet dafir eine
wichtige Datengrundlage. Die Information und
die Ansprache der Zielgruppe, die vor allem aus
Privatpersonen, Genossenschaften, Wohnungs-
gesellschaften und Gewerbetreibenden be-
steht,?” sollte dementsprechend vielfiltig sein.
Kooperationsvereinbarungen mit Genossen-
schaften und Wohnungsgesellschaften, Informa-
tionsveranstaltungen und Postwurfsendungen
flr Grundstlcksbesitzer (Privatpersonen oder
Gewerbetreibende) kdnnen geeignete Formate
sein.

Obwohl dezentrale MaRnahmen seit 2012
indirekt durch die Niederschlagswassergebiihr

gefordert werden,?® muss ggf. ein zusatzliches
finanzielles Férderprogramm, bspw. fir den
Bau von Versickerungsmafnahmen, aufgestellt
werden. Dies ist davon abhangig, ob die ge-
splittete Abwassergebihr als alleiniger Anreiz
genligt, dass eine ausreichende Anzahl an MaR-
nahmen in Gberflutungsgefahrdeten Gebieten
realisiert wird. Die nachsten Jahre werden es
zeigen. Sollte dies nicht der Fall sein, kann das
Forderprogramm entweder stadtweit aufge-
stellt oder flir ausgewahlte Bereiche der Stadt
zugeschnitten werden. Eine direkte Ansprache
von Grundstiicksbesitzern in den gefdhrdeten
Gebieten kann die Wirksamkeit der Programme
verstarken.

Dagegen sollte in innerstadtischen hochver-
dichteten Quartieren, die durch die Stadtstruk-
turtypen ,Stadt- und Stadtteilzentren”, ,,inner-
stadtische Wohn- und Mischgebiete” sowie
,Blockrandbebauung” dominiert werden, die
gezielte Anpassung des offentlichen Raumes
als Alternative zum Ausbau des Kanalsystems
geprift werden. Kombiniert man den notwen-
digen Umbau mit geplanten Sanierungs- und
Instandsetzungsarbeiten des Strallennetzes
sowie der geplanten Qualifizierung von Griinfla-
chen im Rahmen der Qualitatsoffensive Frei-
raum, lassen sich sehr wahrscheinlich Koste-
neinsparungen erzielen. Wie bereits erwahnt
befinden sich 40% der Hamburger Strallen in
einem schlechten Zustand. Wiirden die ge-
planten BaumaRnahmen konsequent mit der
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Schaffung eines ,,griinen Netzwerks“ verbun-
den, lielen sich viele Projekte in relativ kurzer
Zeit umsetzen. Zudem ist es so ggf. moglich, das
Investitionsvolumen, welches in den Ausbau des
Kanalnetzes bis 2016 flieRen soll und mit 150
Millionen Euro veranschlagt ist, zu reduzieren
und die eingesparten Finanzmittel stattdessen
flr die Aufwertung des stadtischen Freiraums
mit multifunktionalem Nutzen zu investieren.

Wird zusatzlich noch die geplante stadtebau-
liche Entwicklung Hamburgs berticksichtigt, so
bedeutet dies, dass vor allem die Bauvorhaben
auf den grofRflachigen Konversionsflachen in
der sogenannten Urbanisierungszone sowie

die Entwicklung des Hamburger Ostens genutzt
werden sollten, um nicht nur freiraumplane-
rische sondern auch wasserwirtschaftliche
Defizite im ndheren Umfeld auszugleichen. Der
wasserwirtschaftliche Begleitplan, der zukinftig
bei Bedarf im Vorfeld groRerer Bauvorhaben
aufgestellt werden soll, kann hier zusammen
mit dem Planungsansatz der Qualitatsoffensive
Freiraum als Unterstltzung dienen. Dafir ist

es jedoch essentiell, zuvor groRraumige und
entscheidungsleitende Gestaltungsstrategien
auf der gesamtstadtischen Ebene zu definieren,
die sich sowohl anhand der planerischen Inhalte
des WBPs als auch am realisierten Projekt able-
sen lassen.

Zusatzliche Planungsinstrumente einsetzen,
interdisziplindres Team zusammenstellen, Pilot-
projekte umsetzen, Handblcher verfassen.

Wie bereits deutlich wurde, bietet sich fir Ham-
burg nicht nur eine groRraumige Gestaltungs-
strategie an sondern ein abgestuftes System
mehrerer Strategien. Sie sollen konsequent
durch entsprechende Planungsinstrumente auf
den verschiedenen Planungsebenen bis hin zum
konkreten Projekt umgesetzt werden.

Flr prioritare Bearbeitungsgebiete im inner-
stadtischen Bereich bietet sich ein vergleichba-
rer Plan zum Green Infrastructure Plan in New
York an, der das Potenzial fiir die Realisierung
von Versickerungsmafnahmen im 6ffentlichen
Raum aufzeigt. Fir Teilbereiche, in denen ,,gri-
ne“ Versickerungsmafinahmen nicht oder nicht
in ausreichendem Male umgesetzt werden
konnen, sollte zusatzlich eine Analyse fir die
Umsetzung multifunktionaler Flachen durch-
geflihrt werden. Dementsprechend sind fur die
Erarbeitung der Plane neben Wasserwirtschaft-
lern, Stadt- und Freiraumplanern vor allem auch
Verkehrsplaner wichtige Partner im Planungs-
team, die bei Bedarf um weitere Disziplinen
erganzt werden kénnen. Eine entsprechende
Arbeitsgruppe (Task Force) sollte die jeweiligen
Planungen miteinander koordinieren und aufein-
ander abstimmen, um so einen moglichst ge-
ringen Reibungsverlust sicherstellen zu kénnen.

In ausgewahlten prioritaren Bearbeitungsgebie-
ten sollte zunachst anhand von Pilotprojekten
beispielhaft die Umsetzbarkeit getestet sowie
Gestaltungs- und Sicherheitsaspekte mit den
jeweiligen Akteuren (vor allem mit den Anwoh-
nern und zukiinftigen Nutzern) diskutiert wer-
den. Dazu zahlt insbesondere das Nutzen von
StralRenbegleitgriin und bestehenden Pflanzgru-
ben von StraRenbdumen fir die Versickerung
von Niederschlagswasser. Aber auch die Diskus-
sion mit Anwohnern liber temporar geflutete
Spiel- und Sportplatze oder Parkplatze ist eine
wichtige Aufgabe, um lber die Notwendigkeit
dieses Ansatzes aufzuklaren und fiir Akzeptanz
zu werben. Im Laufe der nachfolgenden Jahre
sollten Kosten flir den Bau und die Unterhaltung
mit dem erzielten Nutzen gegeniibergestellt und
ausgewertet werden. Dariliber hinaus sollte ein
Monitoring hinsichtlich der Funktionsfahigkeit
durchgefiihrt werden, um die MalRnahmen bei
Bedarf weiterentwickeln zu kénnen.

Basierend auf diesen Erkenntnissen sollten
entsprechende Gestaltungshandbiicher fur

die Sanierung sowie den Um- und Neubau von
StralRen, 6ffentlichen Platzen und Griinflachen
aber insbesondere auch von Pflanzgruben fir
StralRenbaume verfasst werden, die bei allen an-
stehenden Projekten innerhalb der Hansestadt
verbindlich zu berlicksichtigen sind.



4 Erkenntnisse und Ausblick

Ziel dieser Arbeit war es, praxisrelevante
Kriterien und Empfehlungen fir den wasser-
sensiblen Umbau von Stadten zu formulieren.
Den Schwerpunkt bildete die Qualifizierung
innerstadtischer, hochverdichteter Quartiere.
Diese weisen auf den Grundstiicken nur ein
geringes Potenzial auf, AnpassungsmalRnahmen
zu realisieren, so dass der offentliche Raum in
den Fokus zukiinftiger Planungen riicken muss.
Welche groRraumigen Gestaltungsstrategien
und Planungsinstrumente geeignet sind, vom
Klimawandel betroffene Stadtgebiete zu quali-
fizieren, untersuchte diese Arbeit anhand von
vier internationalen Stadten. Dazu wurde das
integrierte Regenwassermanagement als ein
ideales Vorgehen fiir die Umsetzung definiert,

welches eine enge Zusammenarbeit der Akteu-
re verschiedenster Disziplinen impliziert, vor al-
lem der Stadt- und Landschaftsplanung mit der
Wasserwirtschaft. Als methodischer Rahmen fiir
die Untersuchung dienten 13 Arbeitsschritte des
IRWM sowie ein integriertes Schichtenmodell,
das die Aspekte Wasser, Stadt und Freiraum
beinhaltet. Sie wurden fir diese Arbeit eigen-
standig entwickelt.

Kapitel 4.1 fasst die zentralen Erkenntnisse der
Untersuchung zusammen. Kapitel 4.2 fihrt
wichtige Kriterien fir die Einfihrung eines
IRWM auf. Im Anschluss verweist Kapitel 4.3
auf offene Fragen und den weiteren For-
schungsbedarf.
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Abb. 4.01: Griines Netzwerk

4.1 Erkenntnisse der Untersuchung

Zunehmende Starkregenereignisse und die
Gefahr von urbanen Uberflutungen oder
Mischwassertberldufen mit verheerenden
finanziellen und 6kologischen Folgen erfordern
eine Veranderung der bisherigen sektoralen
Planungskultur. Am Beispiel von New York City,
Rotterdam, Singapur und Hamburg wird deut-
lich, dass die wasserwirtschaftliche Situation

zu einem zentralen Kriterium fir die Art und
Weise stadtebaulicher und freiraumplanerischer
Verdanderungen innerhalb einer Kommune wer-
den muss: Dem Wasser muss mehr Raum im
Stadtgeflige bereitgestellt werden. Dementspre-
chend wird integriertes Regenwassermanage-
ment essentiell.

Dazu lberprifte die Arbeit zwei Thesen:

1. GroRriumige Gestaltungsstrategien eignen
sich fiir die Umsetzung eines integrierten
Regenwassermanagements.

2. Informelle, integrierende Planungsinstru-
mente, die sich auf verschiedene Planungs-
ebenen beziehen, und zusatzliche Arbeits-
schritte sind fiir die Implementierung eines
integrierten Regenwassermanagements
notwendig.

Folgende Erkenntnisse lassen sich basierend auf
den Ergebnissen der Untersuchung festhalten:

1 Drei geeignete groBraumige
Gestaltungsstrategien

Drei groRraumige Gestaltungsstrategien eignen
sich fir die Implementierung eines IRWM, die
—je nach standortlichen Bedingungen —auch in
Kombination angewendet werden kénnen.

,Grines Netzwerk”

Diese Strategie ist fur Stadte geeignet, deren
Bodenbedingungen eine Versickerung ermog-
lichen. Sie ist in Stadten anwendbar, die bereits
Uber ,griine Elemente” im StralRenraum ver-
flgen, sie jedoch bisher noch nicht gezielt fur
die Versickerung von Regenabflissen nutzen.
Dazu gehoren bestehende Griinflachen, Stra-
Renbegleitgriin und StraRenbdume. Sie ist aber
auch in Stadten anwendbar, die Uber groRzligig
dimensionierte Verkehrsflachen verfiigen. Dazu
gehoren StraRen, Fuwege und Parkplatze.
Diese werden in Teilbereichen zugunsten des
»grinen Netzwerks” zurlickgebaut und der so
gewonnene Platz wird fir straRenbegleitende
Versickerungsbeete, versickerungsfahige Baum-
scheiben oder neue Griinflaichen mit einer
Flachen- oder Muldenversickerung genutzt. Da
das Wasser iberwiegend versickert, ist es nur
kurzzeitig im Straflenraum sichtbar (siehe Abb.
4.01).



JTemporares blaues Netzwerk”

Ist das ,,griine Netzwerk“ nicht realisierbar,
bietet das ,temporare blaue Netzwerk” eine Al-
ternative. Insbesondere in Stadten, deren inner-
stadtische Quartiere historisch gewachsen sind
oder die Uber groRere ehemals industriell oder
gewerblich genutzte Bereiche verfligen, kann
sich die Realisierung eines ,,grinen Netzwerks“
als problematisch erweisen. Griinde hierfur
sind die fehlende Platzverflgbarkeit fir ,grine
Elemente” oder die Kontamination des Bodens
mit Altlasten. Darlber hinaus ist die Strategie
fir Stadtquartiere geeignet, die Gber keinen ver-
sickerungsfahigen Boden verfligen bzw. einen
hohen Grundwasserspiegel aufweisen.

Hierfiir werden Teilbereiche befestigter Flachen,
bspw. Stadtteilplatze, Spiel- und Sportflachen
sowie Strallen und Parkplatzen temporar geflu-
tet, bis das Kanalnetz ausreichende Kapazitaten
flr eine Ableitung aufweist (siehe Abb. 4.02).

Da das Netzwerk nur temporar in Erscheinung
tritt, ist es elementar, die Bewohner von Beginn
an Gber den Umgang mit Sicherheitsanforde-
rungen zu informieren und sie in die konkrete
Ausgestaltung einzubinden sowie ausreichende
UnterhaltungsmalRnahmen vorzusehen, damit
die reguldare Nutzung nach einer Flutung mog-
lichst reibungslos wieder aufgenommen werden
kann.

Abb. 4.02: Tempordres blaues Netzwerk

VORHER

NACHHER
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Abb. 4.03: Blau-griines Netzwerk

,Blau-griines Netzwerk”

Das ,blau-griine Netzwerk” bezieht sich auf das
Gewadssersystem, das in den innerstadtischen
Bereichen oftmals stark anthropogen liberformt
wurde. Das Netzwerk sieht vor allem einen
Umbau kanalisierter bzw. eine Offnung bisher
verrohrter Gewasserabschnitte vor (siehe Abb.
4.03). Durch eine moglichst naturnahe Gestal-
tung konnen die gesetzlichen Anforderungen
auf europdischer Ebene durch die Wasserrah-
menrichtlinie und die Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie auch im stadtischen Bereich
erflllt werden. Wichtig ist hierbei die Beriick-
sichtigung der unterschiedlichen Wasserstande
der Flusse, die sich je nach Jahreszeit und Regen-
ereignis verandern. Sind Gewasserabschnitte
durch Binnenhochwasser oder sommerliches
Niedrigwasser betroffen, bietet sich diese Ge-
staltungsstrategie an. Voraussetzung ist jedoch,
dass die Moglichkeit besteht, das Profil des Ge-
wassers zu verandern, bspw. durch den Einbe-
zug von ufernahen Griinflachen oder durch den
gezielten Ankauf von Grundstiicken. Kleinteilige
MaRnahmen in Form von Teichen, Graben und
Feuchtgebieten ergdanzen das Netzwerk an
Standorten mit einer geringen Versickerungs-
fahigkeit des Bodens.



GroRraumige Gestaltungsstrategien als Bei-
trag zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung

Mit Hilfe groBraumiger Gestaltungsstrategien
kann selbst in dicht bebauten Stadtquartieren
Raum flir Wasser geschaffen und gleichzeitig
die Lebensqualitat in den Stadten verbessert
werden, indem ein ,,griines”, ein ,tempora-

res blaues” oder ein ,blau-grines Netzwerk”
geschaffen wird. So lassen sich funktionaler
Anspruch, technische Ausfiihrung, 6kologischer
und 6konomischer Nutzen, verwendete Ma-
terialien sowie asthetische Anforderungen zu
einem liberzeugenden Ganzen zusammenfiligen:
das Wasser wird verfligbar fur die stralenbe-
gleitende Vegetation, wird gereinigt, tragt zu
einer Verbesserung des Stadtklimas bei oder
dient als spielerisches Element fiir Kinder und
Jugendliche.

Der offentliche Raum weist dabei ein hohes
Potenzial fiir die Implementierung der einzelnen
Gestaltungselemente des jeweiligen Netzwerks
auf, welches bisher noch nicht erkannt wurde.
Pramisse ist, dass in groReren Zusammenhan-
gen als bisher gedacht und geplant wird. Die
grolRraumige Herangehensweise bietet viele
Vorteile gegenuber der derzeit praktizierten
kleinrdumigen, oftmals problembezogenen
Vorgehensweise. Mit Hilfe der Gestaltungsstra-
tegien wird langfristig ein zusammenhangendes,
funktionsfahiges und wirkungsvolles Netzwerk
im o6ffentlichen Raum geschaffen. Es ersetzt den

bisherigen kleinteiligen ,,Flickenteppich®, der
aus Projekten mit unterschiedlichsten Entwas-
serungskonzepten besteht, die nicht mitein-
ander verbunden sind (siehe Abb. 4.04). Die
Dezentralitdt der Regenwasserbewirtschaftung
innerhalb der Einzelprojekte ist dabei weiterhin
von Bedeutung. Die Projekte werden jedoch Teil
eines Ubergreifenden Netzes, das nach und nach
erganzt werden kann und dementsprechend an-
passungsfahig an mogliche Verdanderungen ist.

Werden wasserwirtschaftliche Aspekte friihzei-
tig in den gesamtstadtischen Planungsprozess
der Stadt- und Freiraumplanung integriert,
tragen sie zur Schaffung einer lebenswerten und
nachhaltigen Stadt bei, die gleichzeitig an extre-
me Wettereignisse angepasst ist. Insbesondere
mit Blick auf den globalen Wettbewerb zwi-
schen Stadten gewinnt der Aspekt der Nachhal-
tigkeit als ,weicher” Standortfaktor zunehmend
an Bedeutung.

Erkenntnisse

AKTUELL: ~ DEZENTRALER ANSATZ
Umsetzung von Einzelprojekten, die kleinrdumige,
problembezogene Losungsansatze verfolgen.
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ZUKUNFTIG: GROSSRAUMIGER ANSATZ
GroRraumige Herangehensweise zur Schaffung eines
funktionsfahigen Netzwerks im 6ffentlichen Raum.

Abb. 4.04: Wandel der Herangehensweise durch
integriertes Regenwassermanagement



Gesetzliche Vorgaben kénnen die Umsetzung
grolRraumiger Gestaltungsstrategien beschleuni-
gen. Ein Beispiel dafir sind die USA. Hier fordert
der Clean Water Act als nationales Rahmenge-
setz die Verbesserung der Wasserqualitat der
Gewasser. Die US Environmental Protection
Agency empfiehlt dazu das sogenannte Low
Impact Development, welches sich der MaRRnah-
men der dezentralen Regenwasserbewirtschaf-
tung bedient. Dazu gehoéren vor allem ,,griine
InfrastrukturmalRnahmen® Jeder Bundesstaat
kann durch eigene Gesetze und Richtlinien
erganzende Vorgaben treffen. So muss New
York City unter der Order on Consent von 2005
die Wasserqualitat seines Gewassersystems
verbessern, indem es MischwasserUberldufe
reduziert. Dafir setzt die Stadtverwaltung aus
Kostengriinden u.a. auf ein ,griines Netzwerk”
in den stadtisch gepragten Bereichen, erganzt
es jedoch auch durch ,blau-griine Elemente” in
Form von grolflachigen Feuchtgebieten entlang
der Gewasser und der Kiste. Ermoglicht wird
die Realisierung durch die Ersparnisse fir die
Sanierung und den Ausbau des Kanalnetzes, de-
ren Berechnung die Stadtverwaltung im Green
Infrastructure Plan zusammengestellt hat.

In Europa fordern vor allem die Wasserrahmen-
richtlinie und die Hochwasserrisikomanagement-

Richtlinie die Schaffung eines , blau-griinen
Netzwerks” in der Stadt. Ob sich die HWRM-RL
auch positiv auf die Umsetzung eines ,,griinen”
oder eines ,temporaren blauen Netzwerks”
auswirken wird, bleibt abzuwarten.

Jedoch werden in Deutschland neben dem
okologischen und gestalterischen Potenzial die
okonomischen Vorteile eines ,,griinen Netz-
werks” im offentlichen Raum innerstadtischer
Bestandsquartiere oftmals noch nicht erkannt.
Flr die unterirdische Entwdsserung der offent-
lichen Verkehrsflachen entrichtet die Stadtver-
waltung an die Stadtentwadsserung i.d.R. eine
Niederschlagswassergebiihr entsprechend der
angeschlossenen Quadratmeter. Wenn jedoch
versiegelte Flachen im 6ffentlichen Raum abge-
koppelt werden, d.h. das Niederschlagswasser
nicht unterirdisch abgeleitet sondern mit Hilfe
,griner” oder ,blau-griiner Elemente” vor Ort
versickert oder zuriickgehalten wird, kann sich
je nach Geblhrensatzung ein betrachtliches
Einsparpotenzial ergeben. Dieses 6konomische
Potenzial einer flichendeckenden Realisierung
des ,griinen Netzwerks” im 6ffentlichen Raum
wurde jedoch bisher noch nicht in Betracht ge-
zogen. Das eingesparte Geld sollte idealerweise
far die Unterhaltung der Versickerungsmalnah-
men eingesetzt werden.

Fir die konsequente Realisierung mussen vor al-
lem die Behordenvertreter der Stadt- und Land-
schaftsplanung, aber auch der Verkehrsplanung
von der Notwendigkeit einer wassersensiblen
Stadtentwicklung Uberzeugt werden und diese
stringenter als bisher umsetzen. Von daher ist
es essentiell, dass das IRWM von den politi-
schen Vertretern getragen und bestenfalls sogar
gezielt gefordert wird. Sinnvoll ist — basierend
auf den Erkenntnissen in New York City und
Singapur — die Bildung einer IRWM Task Force:
also einer interdisziplinar zusammengesetzten
Arbeitsgruppe, die mit ausreichenden finanziel-
len und personellen Mitteln ausgestattet ist und
flr die Vernetzung der entsprechenden Fachres-
sorts sorgt. So konnen der fachliche Austausch
gesichert und verbindliche Planungsvorgaben
erarbeitet werden.

Dariiber hinaus muss das Sammeln und Klaren
offener Fragen und Probleme als wichtiger Be-
standteil des integrierten Herangehens verstan-
den werden und einer Optimierung des inte-
grierten Prozesses dienen. Gegebenenfalls ist
eine Anderung von Landeswassergesetzen oder
von kommunalen Geblhrensatzungen not-
wendig, um generell neue Herangehensweisen
rechtlich zu ermoglichen.



Verschiedene Planungsinstrumente sind not-
wendig, um ein IRWM groRraumig zu realisieren
und gezielt Bestandsquartiere resilient und
wassersensibel zu qualifizieren. Sie beziehen
sich auf vier Planungsebenen:

e die gesamtstadtische oder regionale Ebene
(je nach GréRe der Kommune),

e die einzelnen Einzugsgebiete des Gewadsser-
systems,

e die Teileinzugsgebiete des Gewasser- oder
Kanalsystems

e sowie die Projektebene.

Die Planungsinstrumente sind interdisziplinar
aufzustellen und ergédnzen als informelle Instru-
mente die formellen der Stadt- und Landschafts-
planung sowie der Wasserwirtschaft (bspw.

in Deutschland die Hochwasserrisikomanage-
ment-Plane sowie ggf. den wasserwirtschaft-
lichen Rahmenplan nach WHG). Bereits auf der
Ubergeordneten Ebene sollte eine, ggf. auch
mehrere geeignete groRraumige Gestaltungs-
strategien ausgewahlt und in Form einer Vision
fiir eine wassersensiblen Stadt mit allen be-
teiligten Akteuren fir die jeweilige Kommune
visualisiert werden. So kann sie sich auf alle
folgenden Planungsebenen auswirken, bis hin
zum gebauten Projekt. Die Vision sollte auf der
gesamtstadtischen Ebene durch das kommunale

Klimaanpassungskonzept erganzt werden, das
bereits die Auswirkungen des Klimawandels auf
die ortlichen Niederschlagsmuster bericksich-
tigt und mogliche Folgen fiir die Stadt darstellt.

Flr die Konkretisierung dieser Thematik sollte
ein integrierendes Planungsinstrument einge-
setzt werden, dass die Themenfelder ,Wasser,
Stadt- und Freiraum“ miteinander verzahnt und
prioritdre Handlungsfelder identifiziert. Die Be-
ricksichtigung des gesamtstadtischen Kontextes
sowie die jeweiligen Einzugsgebiete des Gewads-
sersystems sind essentiell.

Wie das Planungsinstrument ausgestaltet ist,
hangt von der gewadhlten Gestaltungsstrate-

gie ab. Es kann bspw. in Form eines ,,Griinen
Infrastrukturplans®, eines interdisziplinar
entwickelten ,Wasserplans” oder eines frei-
raumplanerischen Masterplans geschehen. Fir
Teileinzugsgebiete des Gewasser- oder Kanal-
systems wird anschlieend der bisherige Ansatz
raumlich konkretisiert. Dabei sollten jedoch
nicht nur wasserwirtschaftliche Grenzen beriick-
sichtigt werden. Neben der Topographie des
Geldndes konnen vorhandene Griinstrukturen,
Verkehrsinfrastrukturen oder der Wechsel von
stadtischen Strukturtypen als Anhaltspunkte ftr
die Grenzziehung dienen. Weitere Ausfiihrun-
gen dazu enthalt Kapitel 3.2.3.

Auf der Projektebene sollten die Vorgaben, die
zuvor in Form von Leitfaden und Gestaltungs-

handbichern durch die Kommune aufgestellt
wurden und sich an der festgelegten Gestal-
tungsstrategie orientieren, in die Ausfiihrungs-
planung mit einflieRen und eine funktionsfahige
Realisierung sicher stellen (siehe Abb. 4.05, S.
190).
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Lo IRWM-INSTRUMENTE
INSTRUMENTE fiir den Umbau des 6ffentlichen Raumes

FACHPLANUNG STADTPLANUNG FACHPLANUNG PLANUNGS-
WASSERWIRTSCHAFT inkl. FREIRAUMPL. WASSERWIRTSCHAFT EBENEN

= 1
Vision einer wassersensiblen Stadtentwicklung = GESAMTSTADTISCH
aller beteiligten Akteure =
HWRM (. coccsse ,) kommunales Klimaanpassungskonzept =
Hochwasserrisikomanagement-Plane : unter Berticksichtigung sémtlicher Folgen der Klimawandels =
. =
WRP . Integrierendes Planungsinstrument ==z
194 . . <.........> . =h
Wasserwirtschaftlicher Rahmenplan ,Wasser, Stadt- und Freiraum” = S 2
= EINZUGSGEBIETE
== ”
= GEWASSERSYSTEM
=F
=0
=]
=0
=Z
=2
=5
. . . == 3
Planungsinstrument je nach Gestaltungsstrategie =0 TEILEINZUGSGEBIETE
zur Konkretisierung des Planungsansatzes fiir Teil-EZG = 5 GEWASSER - ODER
= KANALSYSTEM
Leitfaden / Gestaltungshandbiicher =
fir die jeweils umzubauenden Raumtypen =
Pilotprojekt (als Auftakt) Vv 4
anschlieBend schrittweise Umbau weiterer Bearbeitungsgebiete PROJEKT

Abb. 4.05: Notwendige informelle Planungsinstrumente des IRWM fiir die Qualifizierung von Bestandsquartieren



AbschlieBend lasst sich festhalten, dass die
beiden Thesen durch die Untersuchungen
belegt werden konnten. Der AnstoR fiir den
Einsatz groRraumiger Gestaltungsstrategien und
zur Anwendung von informellen, integrieren-
den Planungsinstrumenten basiert dabei auf
der dringenden Notwendigkeit zum Handeln,
wobei sich das Dringlichkeitslevel unterschei-
den kann. Vor allem Stadte, die erst vor kurzem
die Auswirkungen eines Starkregenereignisses
innerhalb ihrer Stadtgrenzen erlebt haben oder
bereits heute die Folgen der Klimaveranderung
in Form von langeren Trockenperioden spiiren,
setzen auf eine integrierte und groRraumige
Herangehensweise.

Dementsprechend ist eine wassersensible Stadt-
entwicklung vor allem fiir Kommunen geeignet,
deren Stadtgebiet bereits heute Entwasserungs-
probleme aufweist bzw. wo zukinftig aufgrund
des Klimawandels davon auszugehen ist. Kom-
men Qualitdtsdefizite des 6ffentlichen Raums
bzw. eine Unterversorgung mit Freiraum hinzu,
sollte ein integrierter Planungsansatz flir den
Umbau verfolgt werden. Dieser bietet sich u.a.
in den Stadten an, die wahrend der zahlreichen
Sommergewitter und Starkregenereignisse zum
Abschluss dieser Arbeit im Juli 2014, kurzzeitig
»landunter” waren, bspw. Mlnster am 28. Juli
2014.

MaRnahmen zur Umsetzung der europaischen
Wasserrahmen- bzw. Hochwasserrisikomanage-

ment-Richtlinie kdnnen und sollten in die Pla-
nungen integriert werden. Die 13 Arbeitsschritte
des integrierten Regenwassermanagements
sowie das integrierte Schichtenmodell ,Wasser,
Stadt- und Freiraum“ bieten dafiir eine wichtige
Hilfestellung fir die Kommunalverwaltungen zur
Implementierung einer wassersensiblen Stadt-
entwicklung.
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4.2 Vorgehen bei der Einfuhrung eines Integrierten Regenwassermanagements

Im Rahmen dieser Arbeit wurden 13 idealtypische Arbeitsschritte fiir die Implementierung eines Integrierten Regenwassermanagements entwickelt. Sie
dienen als Orientierungshilfe und Checkliste flir Kommunalverwaltungen, die ihr Stadtgebiet wassersensibel umbauen wollen. Die einzelnen Schritte wer-
den im Folgenden zusammengefasst. Eine detaillierte Erlduterung enthélt Kapitel 2.5. Die Reihenfolge der Schritte ist vom aktuellen Arbeitsstand der je-
weiligen Kommune und den drangenden Erfordernissen abhangig. Pramisse ist, dass wahrend des Arbeitsprozesses offene Fragen gesammelt und geklart
werden. Dazu gehort u.a. die Anpassung gesetzlicher Grundlagen, die Klarung von Zustandigkeiten und Kostenverteilungen.

13 IRWM-Arbeitsschritte

1.

10.

11.

12.

13.

Planung auf Basis einer Grundsatzentscheidung fiir eine wassersensible Stadtentwicklung starten;
Interdisziplindres Team aus Wasserwirtschaftlern, Stadt- und Freiraumplanern zusammenstellen, das bei Bedarf um weitere Disziplinen erganzt wird;
Stadtweit Gebiete identifizieren, die sowohl wasserwirtschaftliche als auch stadt- und freiraumplanerische Defizite aufweisen und inhaltliche Zusammenhange priifen;

Unterschiedliche stadtische Strukturen beriicksichtigen, da bspw. in einem Stadt- oder Stadtteilzentrum andere MalRnahmen umsetzbar sind als in einem Einfamilienhausgebiet.
Geeigneter Ansatze zur Implementierung des IRWM daraufhin abstimmen und langfristige stadtebauliche Entwicklung beachten;

Gesammelte Daten miteinander Gberlagern und prioritdre Bearbeitungsgebiete durch die Verschneidung wasserwirtschaftlicher Grenzen mit stadt- und freiraumplanerischen
Kriterien definieren;

Voruntersuchungen durchfiihren, insbesondere Ermittlung des Versickerungspotenzials des Bodens sowie Analyse des Flachenpotenzials im offentlichen Raum fiir die Abschatzung,
welches der Netzwerke entsprechend der vorherrschenden Standortbedingungen realisierbar ist;

Gemeinsames Leitbild einer wassersensiblen Stadtentwicklung mit allen Akteuren ausarbeiten und groRraumige Gestaltungsstrategie(n) festlegen;
Weitere Vorgehensweise durch politischen Beschluss absichern;

Stadtweites integrierendes Planungsinstrument einsetzen und interdisziplinares Team erweitern;

GroRraumige Gestaltungsstrategie(n) anwenden, Pilotprojekte umsetzen und die Offentlichkeit in den Planungsprozess einbeziehen;

Monitoring durchfiihren und Erfahrungen fir die Weiterentwicklung der Gestaltungselemente nutzen;

Aktionsplan mit konkreten Zielen und Projekten sowie einem Zeitplan fir die Umsetzung aufstellen;

Prioritare Bearbeitungsgebiete nach und nach umbauen sowie die Offentlichkeit kontinuierlich tiber den Stand des Planungs- und Realisierungsprozesses informieren
und in konkrete Bauvorhaben einbeziehen.

Abb. 4.06: 13 idealtypische IRWM-Arbeitsschritte fiir die Qualifizierung innerstddtischer Bestandsquartiere (in Kurzform)




SCHICHTEN

Integriertes Schichtenmodell ,,Wasser plus ] Zukiinftige stadtebauliche Planungen und langfristige Entwicklungen
Stadt- und Freiraum” als Arbeitsgrundlage e

Notwendige Arbeitsgrundlage fir ein IRWM

ist eine stadtweite Analyse der aktue”en' aber b : ] Innerstéadtische, hoch verdichtete Stadtquartiere mit einer geringen
auch der historischen und der zukiinftigen was- P g ; Anpassungsfahigkeit auf dem Grundstiick
serwirtschaftlichen, stadt- und freiraumplaneri- i . : '
schen Situation. Mit Hilfe dieser Informationen
lassen sich prioritare Handlungsfelder definie-

= H ! Defizitare Freirdume oder mit Freirdumen unterversorgte Stadtquartiere

ren und darauf aufbauend eine gemeinsame i s ST
Vision einer wassersensiblen Stadtentwicklung —F meT - = T - _
formulieren. . a ki : Uberflutungsgefihrdete Bereiche durch lokale Uberflutungen
P ! (basierend auf Gefdhrdungspotenzial- und Risikokarten, Feuerwehr-
2 * einsitzen 0. A.); *

Die IRWM-Arbeitsschritte 3 bis 5 sehen vor, dass
die relevanten Informationen zusammengestellt
und miteinander verschnitten werden. Welche
dies im Detail sind, fihrt Abbildung 4.07 auf.
Durch die Uberlagerung der Schichten, die z.T. . i
sehr eng miteinander verzahnt sind, lassen sich ] ; f Teileinzugsgebiete des Mischsystems mit Kapazititsengpéssen,
inhaltliche Zusammenhénge erkennen und ggf : die zu Mischwasseriiberlaufen fihren kénnen;*
anschlieRend Gberpriifen. Als Ergebnis lassen =] ' '
sich prioritare Bearbeitungsgebiete identifizie- Pt 5 : ;
ren, die durch folgende Charakteristika gepragt : \ « g e | Historisches und aktuelles Gewassersystem
sind: : :

e innerstadtische hoch versiegelte Stadt- -

Uberflutungsgefihrdete Bereiche durch Binnenhochwasser
(basierend auf Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten);*

quartiere, Naturraum unter Beriicksichtigung der Topographie
e (berflutungsgefahrdete Bereiche durch das P i !
Gewasser- oder Kanalsystem sowie
e Bereiche, die ein Freiraumdefizit aufweisen.

ERGEBNIS

Identifizierung von prioritaren Bearbeitungsgebieten

(* fiktive Darstellung)

Abb. 4.07: Relevante Schichten fiir ein integriertes Regenwassermanagement, dargestellt am Beispiel von Hamburg



In den letzten zwei bis drei Jahren lieR sich fest-
stellen, dass weltweit immer mehr Stadte einen
gesamtstadtischen Ansatz flr ein integriertes
Regenwassermanagement verfolgen, indem sie
gezielt ihre Bestandsquartiere qualifizieren. Die
Abwendung von kleinrdumigen problembezo-
genen Losungsansdtzen hin zu einem gesamt-
stadtischen Konzept, das gestalterische Qualita-
ten fur die jeweiligen Stadtlandschaften schafft,
ist deutlich zu erkennen. Zukinftig kdnnen
insbesondere Kopenhagen, London und Sydney,
moglicherweise auch Chicago und Houston als
interessante Fallstudien fir die Realisierung
groRraumiger Gestaltungsstrategien dienen.
Zudem nimmt Melbourne mit seinem Ansatz
des Water Sensitive Urban Design weltweit eine
wichtige Rolle ein. Aber auch Cincinnati und Phi-
ladelphia sind auf dem Vormarsch ein ,,griines
Netzwerk” groRraumig umzusetzen. Die zukiinf-
tigen Entwicklungen in diesen Stadten sollten
unbedingt weiterhin verfolgt werden, um von
ihren Erfahrungen profitieren zu kénnen.

Wie deutlich wurde, stellt die Verkehrsplanung
eine wichtige Disziplin fiir den Arbeitsprozess
des IRWM dar. Sie sollte unbedingt starker in
den IRWM-Arbeitsprozess eingebunden werden
als es im Rahmen dieser Arbeit getan wurde.
Dementsprechend sollte gepriift werden, ob —
je nach gewahlter Gestaltungsstrategie — auch
verkehrsplanerische Unterlagen ausgewertet
werden sollten.

Auch wenn Kostenvergleichsrechnungen im
Rahmen dieser Arbeit nicht erarbeitet wurden,
so sollten sie dennoch erganzend aufgestellt
werden. Auf diese Weise lassen sich die finan-
ziellen Ausgaben fiir den Ausbau des unterir-
dischen Kanalsystems mit denen fir die Quali-
fizierung des 6ffentlichen Raumes in Bestands-
quartieren gegeniberstellen. So kann das
okonomische Potenzial der groRraumigen Ge-
staltungsstrategien abgeschatzt und geeignete
Entscheidungen durch die politischen Vertreter
getroffen werden.

Dariiber hinaus sollten im Rahmen von For-
schungsprojekten wichtige Pilotprojekte durch-
geflihrt und wissenschaftlich begleitet werden,
um die Implementierung des integrierten
Regenwassermanagements deutschlandweit zu
fordern.

Dazu gehort zum einen die Umgestaltung von

Pflanzgruben bestehender StralRenbdume fur

die gezielte Versickerung von Niederschlagswas-

ser mit grobporigem Material. Folgende Fragen

sind in dem Zusammenhang zu klaren:

e Welche StraBRenbdume sind geeignet, wel-
che jedoch nicht?

¢ Welche Bodenbedingungen herrschen bei
den unterschiedlichsten Stralenbdaumen
vor und wie aufwandig ist es, sie zu veran-
dern?

¢ Welche MaRnahmen sind im Einzelnen not-
wendig, um die Pflanzgrube vorzubereiten?



e Wie groR ist der finanzielle Aufwand?

e Profitieren die Baume von diesen MaRnah-
men und lassen sich so die Wachstumsbe-
dingungen der Baume dauerhaft optimie-
ren, insbesondere in Trockenperioden?

e Wieviel Regenabflusses kann dadurch ver-
sickert werden?

e Entspricht die erzielte Reinigungsleistung
des Niederschlagswassers den Anforderun-
gen der DWA?

e Wie wirkt sich Streusalz bei verbessertem
Porenvolumen auf das Wachstum und die
Lebensbedingungen der Baume aus?

e Welche PflegemalRnahmen sind notwendig?

e Wie kdnnen solche MaRnahmen insgesamt
finanziert werden?

Zum anderen sollten fir die Realisierung

multifunktionaler Flachen, bspw. in Form von

Skateparks, gezielt Pilotprojekte konzipiert und

gebaut werden. Folgende Aspekte stehen dabei

im Vordergrund:

e Welche Haufigkeiten von Regenereignissen
werden flr die Retention zu Grunde gelegt?

e Welchen konkreten Nutzen hat die multi-
funktionale Flache fir das Kanalsystem?

e Wie hoch ist der Kostenaufwand und rech-
net sich die Umsetzung langfristig?

¢ Welche Sicherheits- und Gestaltungsaspek-
te sind einzuhalten und wie kénnen sie auf
kreative Weise gelost werden?

¢ Welche Unterhaltungsarbeiten sind not-
wendig, wie kdnnen sie finanziert werden?

Zudem sollten von Beginn an Nutzer und An-
wohner in den Planungsprozess eingebunden
werden, um weitere Fragestellungen festhalten
zu kdnnen.

Darliber hinaus ist denkbar, das Instrument der
Stadtebauférderung des Bundes mit den Zielen
einer wassersensiblen Stadtentwicklung durch
eine geeignete Schwerpunktsetzung zu kombi-
nieren, bspw. im Rahmen von Stadtsanierungen,
dem Projekt Soziale Stadt, Stadtumbau Ost bzw.
West oder der integrierten Stadtentwicklung.
Auf welche Weise dies gelingen kann und wel-
che Rahmenbedingungen dafir geschaffen wer-
den missen, ist jedoch noch zu untersuchen.
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Vorgehen

Im Folgenden werden ausfiihrlich die verschie-
denen Arbeitsschritte zur Auswahl der Referenz-
stadte beschrieben.

SCHRITT 1: Recherche und Vorauswahl

Die Vorauswahl moglicher Referenzstadte

fand auf Basis einer Recherche von Artikeln in
Fachzeitschriften statt. Als Medien dienten zwei
Zeitschriften der Landschaftsarchitektur, um
die Verknipfung von wasserwirtschaftlichen
Anforderungen mit stadt- und freiraumplaneri-
schen Aspekten sicherzustellen: die , Topos” als
internationale Fachzeitschrift sowie die
,Garten+Landschaft” (kurz: G+L) als deutsch-
sprachige Fachzeitschrift, die sowohl nationale
als auch internationale Projekte prasentiert.
Folgende Ausgaben wurden gesichtet:

58/2007 bis 79/2012
01/2007 bis 08/2012

e Topos:
e G+L:

Da sich die Suche nach geeigneten Referenz-
stadten zu Beginn sehr schwierig gestaltete,
wurden die Kriterien fiir die Recherche zunachst
sehr allgemein gefasst, um ein moglichst breites
Spektrum an Informationen abdecken und
Hinweise auf verschiedene Projekte innerhalb
einer Stadt sicherstellen zu kénnen. Die Kriteri-
en lauteten:

e Stddte oder Regionen, die einen groRraumi-
gen Ansatz fur die Umsetzung von dezentra-
ler Regenwasserbewirtschaftung (DRWB) in
ihrem Stadtgebiet verfolgen;

e Stddte bzw. Projektbeispiele in Stadten,
die DRWB umgesetzt haben oder dieses
zukinftig planen.

Die Recherche-Phase begann im Oktober 2009
und endete im April 2010. AnschlieRend erfolgte
im Juli 2011 und im August 2012 eine Aktualisie-
rung der Liste mit den Recherche-Ergebnissen.
So konnten insgesamt 72 Artikel in der ,Topos”
und 32 Artikel in der ,Garten+Landschaft” re-
cherchiert werden, die die Vorauswahl-Kriterien
erflllen. Hier ist jedoch anzumerken, dass man-
che Artikel mehrere Projekte/Konzepte oder
mehrere Artikel dieselben Projekte/Konzepte
(bspw. einmal in der Topos und einmal in der
G+L) oder verschiedene Artikel mehrere Pro-
jekte innerhalb einer Stadt vorstellen. Zudem
erhebt die Recherche nicht den Anspruch, samt-
liche nationalen und internationalen Projekte
oder Stadte zu erfassen.

SCHRITT 2: Analyse der vorausgewahlten
Beispiele

Wahrend der Recherchearbeit fand eine Analy-
se der in den Artikeln aufgefiihrten Projekte und
Konzepte nach folgenden Fragestellungen statt:

¢ Neubau oder Bestand: Wurde dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung (DRWB) fiir
ein Neubaugebiet bzw. fir einzelne Grund-
stlicke umgesetzt oder verfolgt das Projekt
eine Verbesserung der RWB im Bestand?

e MaRstiblichkeit des Projektes / Konzeptes:
Welchen MaRstabsbezug hat das Projekt:
gesamtstadtisch, stadtteilbezogen bzw. fir
ein groReres Pilotgebiet oder kleinteilig, d.h.
Neubaugebiet oder einzelnes Grundstiick?

Dabei ist anzumerken, dass die Analyse lediglich
auf den Informationen in den Artikeln basiert.

SCHRITT 3: Erganzung von Informationen aus
Vortragen, Gesprachen sowie Projekten
Zusatzlich erganzten im Zeitraum von Oktober
2009 bis August 2012 Informationen von Vortra-
gen auf Tagungen die Vorauswahl. Im Anschluss
an die Vortrage erfolgten weiterfiihrende
Gesprache mit den Vortragenden. Auch die
Ergebnisse des Forschungsprojektes SWITCH,
das an der HCU im Fachgebiet ,,Umweltgerechte
Stadt- und Infrastrukturplanung” von November
2009 bis Januar 2011 unter der Leitung von Prof.
Dr.-Ing. Wolfgang Dickhaut durchgefiihrt wurde,
flossen mit ein (siehe Kap. 1.3.1).

SCHRITT 4: Zusammenstellung moglicher
Referenzstadte

Auf diese Art und Weise konnten insgesamt 15
internationale Stadte bzw. Regionen identifiziert
werden, die gemal} der Fachartikel oder Vor-
trage bereits einen gesamtstadtischen Ansatz
zur Regenwasserbewirtschaftung haben oder
zukunftig verfolgen wollen und verschiedene
Gestaltungsstrategien einsetzen. Dazu gehoren:
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Amsterdam/Niederlande Topos 60/2007, IWA-Konferenz 05/2011 7

Chicago/USA Topos 58/2007
Emschergebiet/D. G+L 01/2007, 06/2007 und 12/2007
Houston/USA Topos 69/2009

Kopenhagen/Danemark Vortrag HCU 12/2010, IDA-Konferenz 08/2012,%8 Gesprach mit Experten vor Ort
London/GroRbritannien Topos 58/2007, 74/2010, 75/2011, G+L 08/2012

Los Angeles/USA Topos 59/2007, 68/2009

Malmo/Schweden Exkursion 08/2012, Gesprach mit Vertretern der Firma Orbicon/Kopenhagen
Melbourne/Australien IWA-Konferenz 05/2011 %7

New York City/USA Topos 61/2007, 68/2009, 69/2009, 70/2010, 71/2010, 72/2010, 73/2010,

75/2011 und G+L 03/2010, Derneden 2010

Portland/USA IGRA-Kongress 05/2009,?”° Topos 60/2007, 74/2011, G+L 04/2012,
Hoyer/Dickhaut et al. 2011,

Rotterdam/Niederlande G+L 11/2008, , Aqua Alta“-Kongress 11/2009,%*° Konferenz ,Deltas in Times of
Climate Change” 10/2010,?®! Topos 70/2010, Hoyer/Dickhaut et al. 2011

Seoul/Sudkorea Topos 73/10, G+L 12/2007
Singapur Topos 59/2007, 60/2007, Derneden 2010, G+L 09/2010, 04/2012
Sydney/Australien Topos 58/2007, 59/2007, 72/2010, 75/2011

Abb. 5.01: Liste der 15 mdglichen Referenzstédte mit den entsprechenden Quellenangaben

2’7 Internat. Konferenz ,,Cities of the Future: Sustainable Urban Planning and Water Management” der International
Water Association (IWA) in Stockholm

278 Internat. Konferenz ,Water Sensitive Cities” der Society of Danish Engineers (IDA) in Kopenhagen

27 Internat. Griindach-Kongress ,Green Roofs — Bringing Nature back to Town“ der International Green Roof Association
(IGRA) in Nirtingen

280 Internat. Kongress ,,Aqua Alta” in Hamburg

281 Internat. Konferenz , Deltas in Times of Climate Change” in Rotterdam

282 |Internat. Griindach-Kongress ,The Future of Urban Roofs” der IGRA in Hamburg

Anhang

SCHRITT 5: Auswabhlkriterien und Festlegung
der Referenzstidte

Maximal drei Stadte sollten als Referenzbeispie-
le dienen, um verschiedene Arbeitsschritte der
Stadtverwaltungen, eingesetzte Planungsinstru-
mente sowie groRraumige Gestaltungsstrategi-
en fur die Umsetzung eines integrierten Regen-
wassermanagements analysieren zu kdnnen.
Die bis dato vorliegenden Informationen zu den
15 Stadten reichten nicht fiir eine Abschatzung
aus, ob sie als Referenzstadte dienen konnten.
Grundvoraussetzung hierflr war, dass Informati-
onen zum stadtebaulichen Leitbild, Masterplan
oder den jeweiligen wasserwirtschaftlichen
Planen im Internet auf Englisch (bzw. Deutsch)
in ausreichender Form verflgbar waren. Daher 203
wurden fir die endgliltige Auswahl weitere
Kriterien definiert, die sich auf die Planungsin-
strumente sowie die Gestaltungsstrategie der
Kommunen beziehen. Sie leiten sich aus den
Forschungsfragen und Forschungszielen dieser
Arbeit ab (siehe Kap. 1.3.1).

Neben den zuvor aufgefiihrten Zeitschriften-
artikeln aus der Topos und der G+L sowie den
Vortragen und Expertengesprachen dienten
weitere Fachartikel und zusétzliche Informatio-
nen aus dem Internet fur die Beantwortung des
Fragenkatalogs. Zudem erganzten nachtraglich
Informationen aus den Fachvortragen vom
Internationalen Griindach-Kongresses im Mai
2013 die Angaben fiir Chicago, Kopenhagen,
London und Portland.?? Sie konnten jedoch bei
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der endgultigen Auswahl im August 2012 nicht
beriicksichtigt werden. Die Informationen sind
den Vortragen und Artikeln mit dem Titel ,, The
Current Development of Green Roof Policies” in
den vier Stadten entnommen, die im Workshop 2
des Kongresses am 14. Mai 2013 prasentiert
wurden. Zudem erfolgte im Anschluss an die
Vortrage jeweils ein Interview mit den Vortra-
genden. Die entsprechenden Quellenangaben
sind im Anhang aufgefiihrt.

Die drei Stadte, die alle aufgefiihrten Kriterien
zum Zeitpunkt der endglltigen Auswahl im
August 2012 erfiillt haben, dienen als Referenz-
stadte. Sie stellen ausfiihrliche Informationen
im Internet und in Fachzeitschriften auf Englisch
oder Deutsch bereit. Zudem haben sie Pilotpro-
jekte umgesetzt, anhand derer sich ihre Gestal-
tungsstrategie ablesen lasst. Die Steckbriefe fur
die weiteren 12 Stddte sind im nachfolgenden
Kapitel dargestellt. Doch zunachst wird der
Interviewleitfaden aufgefiihrt und die Inter-
viewpartner in den Referenzstadten vorgestellt.

Der Interviewleitfaden wurde jeweils an die
bereits vorliegenden Informationen zu den
Referenzstddten und an die Interviewpartner
und ihre Aufgabengebiete angepasst. Die Fragen
wurden zusammen mit einer kurzen Erlaute-
rung zu den Forschungsfragen und Forschungs-
zielen der Dissertation vor dem Gesprach den
Befragten zur Information und Vorbereitung
zugeschickt.

Interviewleitfaden

FRAGENKATALOG

A Einleitung

e Name, Beruf, Arbeitgeber und Aufgaben des Interviewpartners

e Vorstellung der HCU und der Arbeitsgruppe ,,Umweltgerechte Stadt- und Infrastrukturplanung”
e Vorstellung der Dissertation (Forschungsthesen, Fragen, Ziele und methodisches Vorgehen)

e  Erlduterung der Ziele und Handlungsfelder des IRWM als Gesprachsgrundlage

B Vorgehensweise zur Initiierung und Umsetzung von IRWM
e Wer war der Initiator und Koordinator des Prozesses?

e  Wie wurde die Zusammenarbeit der beteiligten Disziplinen organisiert?
e  Was sind/waren Hauptaufgaben und Herausforderungen im Prozess?

C Planungsinstrumente

Welche Planungsinstrumente zur Umsetzung von IRWM kamen zum Einsatz?
e Was musste im Laufe des Prozesses angepasst bzw. verandert werden?

D Planungsvorgaben

e Wurden Qualitatskriterien definiert, die bei der Planung und dem Bau der MalRnahmen zu
bertcksichtigen sind?

e  Gibt es Leitfaden/Gestaltungshandbiicher fur die Planer?

e  Werden die Verschmutzung des Regenabflusses und der maégliche Einsatz von Streusalz im
Winter berticksichtigt?

E Projektebene

e  Projektspezifische Fragen zu den jeweiligen Projektbeispielen der Referenzstadte
e  Wie wird mit Sicherheitsaspekten umgegangen?

e Wie erfolgt die Kostenverteilung zwischen den beteiligten Fachbehérden?

e Wie wird eine dauerhafte Funktionalitdt der MaRnahme gewahrleistet?

e Wer unterhalt bzw. pflegt das Projekt?

e Welche Herausforderungen gab es im Planungsprozess?

Abb. 5.02: Fragen des Interviewleitfadens, sortiert nach Themenfeldern
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Interviewpartner — New York City

Artie Rollins

Alex Wolk

Gina Bocra

Jeannette Compton

Vjeko Matic

Marit Larson

Abb. 5.03: Interviewpartner in New York City (von links nach rechts)

Assistant Commissioner fiir den Citywide Services des Department of Parks & Recreation der Stadt New York;
Interview: Montag, 6. Mai 2013

Stadtplaner und Projektmanager im Bureau of Environmental Planning & Analysis des Department of Environmental Protection (DEP) 205
der Stadt New York;

Interview: Dienstag, 7. Mai 2013

Architektin und Chief Sustainability Officer im New York City Department of Buildings, Technical Affairs Unit;
Interview: Mittwoch, 8. Mai 2013

Landschaftsarchitektin und Director of Green Infrastructure in Forestry, Horticulture and Natural Resources Group des Department of Parks &
Recreation der Stadt New York;

Interview: Donnerstag, 9. Mai 2013

Umweltingenieur (aus Australien) und Projektmanager fiir Stormwater Planning and Ecological Restoration im Department of Parks &
Recreation der Stadt New York;

Interview: Freitag, 10. Mai 2013 (sowie Besichtigung von Projekten)

Director of Wetlands and Riparian Restoration der Natural Resources Group im Department of Parks & Recreation der Stadt New York;
Interview: Freitag, 10. Mai 2013 (sowie Besichtigung von Projekten)

Die Interviews wurden im Zeitraum vom 06. bis 10. Mai 2013 gefihrt.
Rickfragen wurden im Mai 2014 an Kathryn Prybylski, Kollegin von Alex Wolk, per Email gestellt und von ihr beantwortet.
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Interviewpartner — Rotterdam

Abb. 5.04: Interviewpartner in Rotterdam (von links nach rechts)

Florian Boer Stadtplaner und Mitinhaber des Biiros De Urbanisten in Rotterdam; Miterfinder des Waterplein;
Interview: Freitag, 18. Oktober 2013 (sowie Baustellenbesichtigung am Samstag, 19. Oktober 2013)

206 Peter van Veelen Stadtplaner im Urban Planning Department der Stadt Rotterdam und wissenschaftlicher Mitarbeiter an der TU Delft;
Interview: Montag, 21. Oktober 2013

Jorg Pieneman Bauingenieur im Department Public Works/City Maintenance der Stadt Rotterdam;
Interview: Dienstag, 22. Oktober 2013

John Jacobs Bauingenieur und Senior Consultant im Climate Proof Office for Sustainability and Climate Change der Stadt Rotterdam;
Interview: Donnerstag, 24. Oktober 2013

Die Interviews wurden im Zeitraum vom 18. bis 24. Oktober 2013 gefiihrt.
Rickfragen wurden im Mai 2014 per Email an John Jacobs gestellt und von ihm beantwortet.

Die Interviews mit Pieter de Greef und Daniel Goedbloed konnten nicht wie geplant stattfinden. Sie wurden kurzfristig von den Interviewpartnern
aufgrund anderer Termine abgesagt.
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Interviewpartner — Singapur

Abb. 5.05: Interviewpartner in Singapur (von links nach rechts)

Benjamin Loh Landschaftsarchitekt beim National Parks Board mit Fokus auf Forschung zum Thema Wassersensible Stadtentwicklung (bis 10/2013);
(ohne Foto) Interview (per Telefon): Dienstag, 05. November 2013
Wing Ken Yau Chemie-Ingenieur beim Public Utilities Board (PUB), der nationalen Wasserbehorde Singapurs, Catchment & Waterways Department; 207

Interview: Montag, 18. November 2013

Tobias Baur Landschaftsarchitekt und Direktor im Atelier Dreiseitl in Singapur;
Interview: Montag, 18. November 2013

Jason Wright Landschaftsarchitekt beim National Parks Board (NParks);
Interview: Dienstag, 19. November 2013

Mina Zhan Stadtplanerin, Urban Redevelopment Authority (bis 10/2013)
Interview: Mittwoch, 20. November 2013

Yan Ling Lok Sozialwissenschaftlerin und Managerin flr Skyrise Greenery; National Parks Board, Horticulture & Community Gardening Division;
Interview: Donnerstag, 21. November 2013 (sowie Besichtigung von Projekten)

Shanny Tan Managerin des Bishan Parks beim National Parks Board;
Interview: Freitag, 22. November 2013 (sowie Besichtigung des Bishan Parks)

Die Interviews wurden im Zeitraum vom 05. bis 22. November 2013 gefihrt.
Rickfragen wurden im Mai 2014 per Email an Wing Ken Yau gestellt und von ihm beantwortet.
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* ergdnzende Gestaltungsstrategie

GESTALTUNGS- Griines
Netzwerk

STRATEGIE
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2
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2 °
°
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e Chicago (1)

e Kopenhagen*
e London (2)

e LosAngeles *
Malmo*

e Melbourne (3)
e Portland (4)

e Sydney (5)

Tempordres blaues Blau-griines
Netzwerk Netzwerk
Amsterdam (6) e Emschergebiet (8)
Kopenhagen (7) e Houston (9)

e Los Angeles (10)
e lLondon*

e Malmé (11)

e Seoul (12)

PLANUNGS-
INSTRUMENTE

e  Green Infrastructure
Pline/Audits,

e Leitbild/stadtebau-
liche Vision

e Action Plan fir die
Umsetzung

e Planungsleitlinien
(Projekt bezogen)

e  Versickerungsmal3-
nahmen, vor allem:
- Flachen- oder

- Green Streets
- Rain Gardens
- Baume

- Pflanzkibel

Muldenversickerung

wasserwirtschaftliche e freiraumplanerische
Plane mit starkem Masterpldane
gestalterischen Bezug
kleinrdumige Studien

Innovative e Rickbau offener
MafRnahmen, z.B. Betonkanile
Flutung tiefergelegter e Integration alter
Fahrradwege Gewasserlaufe

e  Offenlegung ver-

rohrter Gewasserab-

schnitte
e Teiche, Graben,
Feuchtgebiete

Abb. 5.06: Ubersicht iiber die Stadtbeispiele, die eingesetzten gesamtstddtischen Planungsinstrumente und MafSnahmen,

sortiert nach den zugehérigen grofsriumigen Gestaltungsstrategien




Neben den in Kapitel 2 vorgestellten Referenzstadten
setzen zwolf weitere internationale Stadtbeispiele
grolRraumige Gestaltungsstrategien fiir die Imple-
mentierung eines integrierten Regenwasserma-
nagements ein, auf die die Autorin wahrend ihrer
Recherche gestoRen ist. Diese werden anhand kurzer
Steckbriefe im Anschluss beschrieben. Abbildung 5.06
gibt einen Uberblick iiber die Stadte, sortiert nach
Gestaltungsstrategien. Das * markiert, wenn die Zu-
ordnung als ergdnzende Gestaltungsstrategie erfolgt.
Zudem werden die von den jeweiligen Kommunal-
verwaltungen eingesetzten Planungsinstrumente
und MalRnahmen zusammengefasst. Diese Erkennt-
nisse dienten ebenfalls zur Ableitung von Anwen-
dungskriterien in Kapitel 2.5.

Mai bzw. August 2013 stellt den letzten Stand

der Auswertung dar, wobei die entsprechenden
Internetseiten im September 2013 noch einmal
Gberprift wurden. Spater veroffentlichte Informati-
onen konnten dementsprechend nicht mehr fir die
Auswertung bericksichtigt werden. Quellenangaben
und weiterfiihrende Informationen sind im Literatur-
verzeichnis aufgefihrt.

Uber die letzten zwei bis drei Jahre l4sst sich feststel-
len, dass weltweit nach und nach immer mehr Stadte
einen gesamtstadtischen Ansatz fir ein integriertes
Regenwassermanagement verfolgen und gezielt ihre
Bestandsquartiere qualifizieren, was zu Beginn der
Recherche im Oktober 2009 nur sehr bedingt der Fall
war. Fir weitere Forschungen kénnen zukinftig ins-
besondere Kopenhagen, London und Sydney, mogli-
cherweise auch Chicago und Houston als interessante
Fallstudien dienen. Zudem nimmt Melbourne mit
seinem Ansatz des Water Sensitive Urban Designs

Kopenhagen Malmo

London
Ban
Portland u
Chicago ™
Los Angeles ™

L
Houston

Abb. 5.07: Verortung weiterer internationaler Beispielstddte

weltweit eine wichtige Rolle ein. Manche dieser
Stadte haben bereits Extremereignisse erlebt und
raumen dementsprechend der Anpassung eine
héhere Dringlichkeit ein. So hat bspw. Kopenhagen in
den letzten fiinf Jahren vier Starkregen erlebt, wovon
das stérkste im Juli 2011 stattfand.

Vor allem die amerikanischen und australischen
Stadten, die durch die sogenannten urban sprawls —
also ein ausuferndes und wenig dichtes Stadtgefiige
— gepragt sind, setzen oftmals auf ein kompakteres

Amsterdam  Emschergebiet

w Seoul

¥ Sydney
Melbourne

Wachstum und bauen gleichzeitig ihr ,,griines” bzw.
,blau-griines Netzwerk” aus. Wasser in all seinen
Facetten erhélt dadurch eine gréRere Bedeutung
im Stadtgeflige und setzt neue Standards bei der
Stadtentwicklung.

Anmerkung: Fur Erlduterungen zu den nachfolgen-
den Auswertungen der Stadte siehe Abbildung 1.12
,Fragenkatalog” auf S. 26.
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1 — Chicago: Integriertes Regenwassermanagement durch Green Urban Design

Abb. 5.08: Beispiel, wie Griin im Stadtraum integriert
und gleichzeitig Regenwasser versickert werden kann.

Chicago ist die drittgroSte Stadt der USA und be-
findet sich am Stidwestufer des Michigansees im
Bundesstaat lllinois. Bei starkeren oder lang anhal-
tenden Regenfillen ist die Stadt bereits heute mit
StralRen- und Kelleriberflutungen sowie Mischwas-
seriiberlaufen aus dem Kanalnetz in die Gewdsser
konfrontiert. Ursache hierfir sind die mittlerweile
nicht mehr ausreichenden Rohrquerschnitte der zu
den Hauptkanalen des Entwasserungsnetzes zu-
fihrenden Leitungen. Die Folgen des Klimawandels
verstarken diese Problematik. Aus diesem Grund
setzt die Anpassungsstrategie Chicagos u.a. auf die
Umsetzung von Green Urban Design und hat dazu
eine stadtebauliche Vision bzw. eine Umsetzungs-
strategie verabschiedet: ,,Adding Green to Urban
Design — a city for us and future generations”.

Ein wichtiges Ziel ist, die Menge des Oberflachen-
abflusses, die in das Kanalsystem abgeleitet wird, zu
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Abb. 5.09: Auswertung Chicago

reduzieren. Dazu férdert die Stadt die Umsetzung
von wasserdurchldssigen Beldgen, verschiedenen
Versickerungsmafnahmen (bspw. in Form von Rain
Gardens), den Bau von Griindachern und Zisternen
sowie das Pflanzen von Baumen als MaRnahmen des
Green Urban Designs sowohl im Neubau als auch im
Bestand.

Das Green Alley Program mit dem entsprechenden
Leitfaden, der sowohl Hintergrundinformationen
auffihrt als auch verschiedene Maoglichkeiten der
dezentralen Regenwasserbewirtschaftung darstellt,
unterstitzt dieses Ziel.

Zur schrittweisen Reduzierung der Mischwasser-
Uberlaufe in den Lake Michigan ist der Bau von funf
Reservoiren in den nachsten zehn bis zwanzig Jahren
geplant. Zusatzlich sind in einigen HauptstraRen, die
in den Lake Michigan minden, Anlagen fur das so-
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genannte First Flush Treatment vorgesehen, um eine
Verschmutzung des Seewassers durch den ersten
Regenschwall zu vermeiden.

Bis Ende 2013 soll ein flachendeckender Green
Infrastructure Plan entwickelt werden, in Anlehnung
an die Erfahrungen aus New York City. So sollen auch
in Chicago die Kosten eines konventionellen Umbaus
mit den Kosten dezentraler ,griiner” Losungen ge-
genlbergestellt werden. Ziel ist, die politischen Ent-
scheidungstrager mit Hilfe 6konomischer Argumente
von einem integrierten Regenwassermanagement
zu Uberzeugen und prioritare Handlungsrdume zu
identifizieren. Zum Zeitpunkt der Auswertung lagen
hieriiber ungentgend Informationen vor, dennoch
ist es sicherlich sehr interessant, die weitere Entwick-
lung in Chicago zu verfolgen.
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2 — London: Umsetzung griiner Infrastruktur in hochverdichteten Stadtgebieten

Abb. 5.10: Potenzialfidchen fiir griine Infrastruktur im
Bereich King's Cross und St. Pancras

Die Hauptstadt GroRbritanniens hat Giber 8 Millionen
Einwohner. Vor allem die wachsende Bevolkerung
sowie die Folgen des Klimawandels stellen eine Her-
ausforderung fur die Stadtplanung und die Stadtent-
wasserung dar. Schutz, Ausbau und Unterhaltung
der bestehenden griinen Infrastruktur, sowie deren
Vernetzung mit neuen Elementen ist daher ein wich-
tiges Ziel Londons, um sich u.a. an die Folgen des Kli-
mawandels anzupassen und zu einem nachhaltigen
Wassermanagement beizutragen. Hierfiir wird durch
den London’s Rivers Action Plan eine Renaturierung
der Flisse zur Verbesserung des Binnenhochwasser-
schutzes und der Biodiversitat angestrebt.

Des Weiteren bedeutet vor allem die Uberflutung
befestigter Flachen nach einem sommerlichen
Starkregen ein hohes Risiko fur London. Davon sind
insbesondere die stark verdichteten Stadtquartiere
betroffen. Aus diesem Grund wurden im Rahmen
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Abb. 5.11: Auswertung London

des Projektes Drain London Risikokarten erstellt, die
prioritdare Handlungsraume in den Bestandsquartie-
ren ausweisen. Aufbauend auf diesen Ergebnissen
hat jeder Stadtbezirk einen Strategic Surface Water
Management Plan entwickelt, der die Strategie
aufzeigt, mit dem Uberflutungsrisiko umzugehen und
daraus einen langfristigen Aktionsplan ableitet.

Im Frihjahr/Sommer 2013 wurden im Auftrag der
Bezirke fiir ausgewahlte Bereiche der Stadt soge-
nannte Green Infrastructure Audits durchgefihrt.
Sie identifizieren Chancen zur Umsetzung griiner
Infrastruktur sowohl im 6ffentlichen Raum als auch
auf privaten Grundstiicken (siehe Abb. 5.10). Rain
Gardens, spezielle Pflanzkiibel, Greenstreets,
StraBenbdume bzw. Baumscheiben sowie Dach- und
Fassadenbegriinung werden als MaRnahmen ange-
fahrt. Des Weiteren zeigen die Audits auf Grundlage
einer baulich-konstruktiven Einschatzung bestehen-
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der Flachdacher Potenzialflachen fiir eine nachtrag-
liche Begriinung auf und stufen sie hinsichtlich ihrer
Prioritat zur Umsetzung ein.

Zukunftig soll der London Sustainable Drainage
Action Plan die entsprechenden MaRnahmen zu-
sammenfihren, die sich aus einer grinen Infrastruk-
tur und MalBnahmen zur Regenwassernutzung als
Ergdnzung des bestehenden Entwasserungssystems
zusammensetzen. Wie dieser Plan aussehen wird,
bleibt abzuwarten. Er kann jedoch sicherlich interes-
sante Ansétze fur die Anpassung hoch verdichteter
und stark versiegelter Stadtquartiere bieten, die auch
fr deutsche Stadte und insbesondere Hamburg
interessant sein kdnnen.
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3 — Melbourne: Wassersensible Stadtentwicklung in einer kompakteren und griineren Stadt

Abb. 5.12: Umbau des Tanderrum Way in Broadmeadows,
einem Vorort von Melbourne

Melbourne ist die Hauptstadt des Staates Victoria im
Stidosten Australiens und ist derzeit die am schnells-
ten wachsende Stadt Australiens. Mit seinem Ansatz
des Water Sensitive Urban Designs (WSUD) nimmt
Melbourne weltweit eine bedeutende Stellung ein.
Ausloser zur Entwicklung dieses Ansatzes war das
rasante Bevolkerungswachstum in der Metropolre-
gion und die schon heute spiirbaren klimatischen
Veranderungen in Form von langeren Trockenphasen
sowie Starkregenereignissen.

Das stadtebauliche Leitbild Melbourne 2030 hat zum
Ziel, Melbourne zu einer kompakteren und griineren
Stadt zu entwickeln und benennt dabei eine wasser-
sensible Stadtentwicklung als wichtige Komponente,
die ebenfalls Teil der Klimaanpassungsstrategie ist.
Ergdnzend dazu fasst die Living Melbourne, Living
Victoria Roadmap die wasserwirtschaftlichen Ziele
zusammen. Diese sehen vor, die urbane Landschaft
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Abb. 5.13: Auswertung Melbourne

attraktiv und resilient zu gestalten, die Wasserversor-
gung zu sichern, den Uberflutungsschutz sowie den
Gewadsserschutz zu verbessern und dabei 6konomi-
sche Aspekte zu beriicksichtigen.

Durch eine friihzeitige Integration wasserwirtschaft-
licher Belange in Planungen des Stadtebaus und der
Freiraumgestaltung soll WSUD umgesetzt werden.
Entsprechende Leitlinien, politische und gesetzliche
Vorgaben, Offentlichkeitsarbeit sowie verschiedene
Beteiligungsformate fordern bzw. fordern die Imple-
mentierung (u.a. Urban Stormwater Best Practice
Environmental Management Guidelines und Water
Sensitive Urban Design Guidelines). Die Strategie

,, Total Watermark: City as a catchment” verdeutlicht
die integrierte Vorgehensweise, bei der der gesamte
Wasserkreislauf bei Planungen betrachtet und der
grofRrdumige stadtplanerische Kontext beriicksichtigt
werden soll.
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Eine Verbesserung des Planungsablaufs ist essenti-
eller Bestandteil des WSUD-Ansatzes, um mit Hilfe
institutioneller Veranderungen eine erfolgreiche
Umsetzung zu bewirken. Des Weiteren stellen der
Bau und die Unterhaltung dezentraler MaRnahmen
einen wichtigen Fokus dar.

Die Integration wasserwirtschaftlicher Belange in
die Stadt- und Freiraumplanung ist ein wichtiges
Anliegen des WSUD-Ansatzes. Dennoch ist bisher

in Melbourne anhand der vorliegenden Unterlagen
aus dem Internet nicht zu erkennen, ob dazu auf ge-
samtstadtischer Ebene Bestandsquartiere untersucht
und fiir einen gezielten Umbau ausgewahlt werden.
Dabei ist anzumerken, dass der Plan Melbourne, der
im Oktober 2013 erschien und die Planungsstrategie
der Stadtverwaltung erldutert, nicht ausgewertet
wurde. Dementsprechend wurde Melbourne nicht
als Referenzstadt ausgewabhlt.
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4 - Portland: Vorreiter fiir den Bau eines griinen Netzwerks in den USA

Abb. 5.14: Beispiel einer Greenstreet in Portland

Portland ist die groRte Stadt des Bundesstaates
Oregon und gilt als einer der Vorreiter in den USA im
dezentralen Umgang mit Niederschlagswasser. Schon
seit vielen Jahren férdert die Stadt den Bau von
Griindachern und die Umsetzung von Greenstreets
sowohl bei Neubauvorhaben als auch im Bestands-
umbau, u.a. unterstitzt durch die Green Streets
Policy, die Grey to Green Initiative und im Rahmen
des Innovative Wet Weather Programs. Seit 2008
liegt das Stormwater Management Manual (SWMM)
als wichtiger Baustein fir die Stadtplanung vor und
fokussiert sich auf die Versickerung, den Riickhalt
und die Speicherung von Regenabfluss sowohl im 6f-
fentlichen Raum als auch auf privaten Grundstiicken.
Verschiedene Plane, bspw. der Watershed Manage-
ment Plan, das Watershed Revegetation Program
und das Greenstreets Program tragen dazu bei, die
Ziele der Umweltbehdrde umzusetzen. Bis 2010
konnten mit Hilfe diverser Projekte pro Jahr
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Abb. 5.15: Auswertung Portland

Neubau

3,37 Millionen m3® Regenwasser im Stadtgebiet na-
tlrlich bewirtschaftet werden.

Die Offentlichkeitsarbeit ist ein wichtiger Bestand-
teil des Portlander Konzeptes. Dazu werden bspw.
thematische Radtouren und Spaziergange, virtuelle
Touren zu den Greenstreets und Griindachern,
Regenwasserkunst-Ausstellungen sowie kostenlose
Seminare zu verschiedenen Themen der Entwasse-
rung und Begriinung angeboten. Zudem hat Port-
land eine sogenannte Stormwater Education Plaza
errichtet, die dazu dient, die Bevolkerung tber die
Ziele der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung
zu informieren und fortzubilden.

Bisher hat die Umsetzung der Greenstreets in
prioritaren Handlungsrdumen stattgefunden, deren
Verortung sich an wasserwirtschaftlichen Problemen
orientiert hat: den Kapazitatsengpassen der Kana-
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lisation. Dies will die Stadtverwaltung zukinftig um
weitere Aspekte ausbauen. Bis zum Herbst 2013
sollen u.a. Risikogebiete fiir die menschliche Gesund-
heit (bspw. entlang stark befahrener StraRen) oder
Gebiete mit Biodiversitdtsproblemen ausgewiesen
werden, um dort anschlieRend gezielt Dachbegri-
nung zu férdern. Geplant ist, dafirr die Hauseigenti-
mer direkt anzusprechen, ob sie einer nachtraglichen
Dachbegriinung zustimmen.

Da Portland ebenfalls die Strategie des Durchgriines
seines Stadtgebietes verfolgt, New York aber mit
Hilfe seiner eingesetzten Planungsinstrumente die
Verkniipfung mit der Stadt- und Freiraumplanung
nicht nur textlich beschreibt sondern auch ausfiihr-
lich anhand von Karten flaichendeckend darstellt,
wurde Portland nicht als Referenzstadt ausgewahlt.
Dennoch sollte man die weitere Entwicklung in Port-
land nicht aus den Augen verlieren.
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5 — Sydney: WSUD-MaRnahmen im o6ffentlichen Raum zur Aufwertung der Stadtquartiere

Abb. 5.16: Das Kanalsystem (liberlagert mit
Uberflutungs-Hot Spots

Sydney liegt an der Ostkiiste und ist die groRRte Stadt
Australiens. Auch sie muss sich mit den Themen
Bevolkerungswachstum, Anpassung an den Klima-
wandel und Verbesserung der Gewasserqualitat
innerhalb des Stadtgebietes auseinandersetzen.
Hinzu kommt die Notwendigkeit, die veraltete
Infrastruktur zu erneuern bzw. zu ersetzen. Das
stadtebauliche Leitbild Sustainable Sydney 2030 —
Global, Green, Connected hat u.a. das Ziel, weltweit
die Rolle eines leading environmental performer
einzunehmen. Dazu fihrt die Stadt — dhnlich wie
Melbourne — eine wassersensible Stadtentwicklung
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Abb. 5.17: Auswertung Sydney

als einen Baustein auf. Verschiedene Pldane konkre-
tisieren das stadtebauliche Leitbild hinsichtlich der
wasserwirtschaftlichen Ziele, u.a. der Decentralized
Water Management Plan. Er fokussiert sich auf die
Themen Reduzierung des Trinkwasserverbrauchs
und Gewasserschutz mit gesamtstadtischem Ansatz.
Dafur fihrt er eine flichendeckende Analyse von
Mischwasseriiberlaufen an und stellt Risikogebiete
durch Uberflutungen dar (siehe Abb. 5.16).

Als Losungsansatz sollen MaRnahmen des WSUD
sowohl bei Neubauvorhaben und insbesondere bei
der Qualifizierung von Bestandsquartieren einge-
setzt werden. Interessant dabei ist, dass Sydney die
Umsetzung von MalBnahmen im 6ffentlichen Raum
anstatt auf Privatgrundstticken bevorzugt, um
somit von der Aufwertung des offentlichen Raumes
profitieren zu kénnen. In 6ffentliche Griinflachen
sollen Rain Gardens, Versickerungsflaichen und
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Wasserflachen integriert werden. Auch bei StralRen-
umbaumaRnahmen wird eine Integration von WSUD-
MaRnahmen angestrebt. Anhand verschiedener
Fallbeispiele fihrt der Decentralized Water Manage-
ment Plan Moglichkeiten zur Integration an. Der
Green Infrastructure Plan soll den Sustainable Sydney
2030 Plan konkretisieren. Inhalte des Plans beziehen
sich auf die Themen Energie, Wasser und Abfall.
Hierzu konnten jedoch keine weiterfiihrenden Infor-
mationen im Internet gefunden werden.

Obwohl Syndey alle Kriterien erfiillt, wurde die Stadt
nicht als Referenzbeispiel ausgewahlt. Im Vergleich
zu Rotterdam, New York City und Singapur lagen

fir Sydney zum Zeitpunkt der Auswahl nicht ausrei-
chend Informationen vor. Dennoch sollte man die
weitere Entwicklung Sydneys im Auge behalten, um
den Fortschritt beim Umbau des &ffentlichen Rau-
mes zu verfolgen.
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Abb. 5.18: Darstellung der vulnerablen Gebiete bei Starkre-
genereignissen (dunkel schraffierte Flidchen, Stand: 2010)

Die groRte niederlandische Stadt befindet sich am ljs-
selmeer und ist mit der Nordsee lber den Nordseeka-
nal verbunden. Wie zahlreiche Stadte und Regionen
in den Niederlanden so setzt sich auch Amsterdam
seit Jahrhunderten mit den verschiedenen Aspekten
des Wassermanagements auseinander, sowohl auf
gesamtstadtischer als auch auf regionaler Ebene. Die
Hafenstadt strebt aufgrund der erwarteten Folgen
des Klimawandels eine wasserresiliente Stadtgestal-
tung an. So will sich die Stadtverwaltung gegen einen
steigenden Meeresspiegel, hohere Wasserstande in
den Flissen, vermehrte Starkregenereignisse, hohere
Grundwasserstande sowie Trockenphasen wapp-
nen. Als Grundlage fiir die Planungen diente eine
Analyse der heutigen und zukiinftigen Chancen und
Risiken fur die Stadtentwicklung (Stand 2010), die die
Stadtentwdsserung Amsterdams zusammen mit dem
Stadtplanungsamt erstellt und in den Amsterdam
Waterproof Factsheets zusammengefasst hat.
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Abb. 5.19: Auswertung Amsterdam

Neubau

Das stadtebauliche Leitbild Structural Vision Amster-
dam 2040 sieht vor, dass das zukinftige Wachstum
der Stadt durch Innenverdichtung geschieht. Dies soll
eine Erhéhung des Anteils an versiegelten Flachen
vermeiden. Innerstadtisch sollen vor allem der Bau
von Griindachern geférdert sowie zusatzliche Spei-
cherfunktion im 6ffentlichen Raum fiir extreme Re-
genereignisse geschaffen werden. Der Plan Amster-
dam waterbestendig setzt sich mit der Problematik
der Innenverdichtung versus Wasserriickhaltung aus-
einander und flihrt dhnlich wie der Waterplan 2 der
Stadt Rotterdam Beispiele fiir eine wasserresiliente
Stadtgestaltung an. Auch in Amsterdam sollen die
ergriffenen MaRnahmen gleichzeitig die Qualitat des
offentlichen Raumes innerhalb der Stadt verbessern.
Dies gilt insbesondere fiir die Stadtviertel Zuidas,
Amsterdam-Siidost sowie Teleport, in denen ein
hoher stadtebaulicher Entwicklungsdruck besteht.
Angestrebtes Ziel ist, dass die urbanen Gebiete 50 mm
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Niederschlag pro Stunde standhalten. Welche
Moglichkeiten sich in hoch verdichteten stadtischen
Bereichen bieten und wie die Funktionsfahigkeit pri-
vater MalRnahmen dauerhaft gesichert werden kann,
stellt die Studie Zuidas Sponge Job dar, deren Inhalt
jedoch nur auf niederlandisch zur Verfligung stand.

Da Amsterdam starke Ahnlichkeiten mit Rotterdam
sowohl hinsichtlich der Problematik als auch der an-
gestrebten Losungsvorschlage aufzeigt, jedoch nicht
so ausfihrliches Informationsmaterial auf Englisch
zur Verfuigung stellt, wurde sie nicht als Referenz-
stadt ausgewahlt. Dennoch kann zukiinftig sicherlich
auf die Erfahrungen durch das in 2013 begonne-

ne Projekt Amsterdam Rainproof zurlickgegriffen
werden. Hier stellt vor allem die Beteiligung und der
Einbezug von Anwohnern fiir die Umsetzung einen
wichtigen Bestandteil des Projektes dar. Zudem wur-
de die Analyse der vulnerablen Gebiete aktualisiert.
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7 — Kopenhagen: Wolkenbruch als Ausldser eines resilienten Umbaus des Stadtgebiets

Abb. 5.20: Visualisierung einer wasserresilienten
Gestaltung des dffentlichen Raumes (vorher — nachher)

Die danische Hauptstadt befindet sich am Oresund
und verteilt sich auf mehrere Inseln. Ein Grof3teil des
Kopenhagener Stadtgebietes wird im Mischsystem
entwdssert. Wahrend eines Starkregens im Juli 2011
fielen mehr als 150 mm Niederschlag pro Quad-
ratmeter und Uberfluteten Keller und StrafRen. Die

Schaden werden auf 6 Billionen Danische Kronen (ca.

0,8 Billionen Euro) geschatzt.

Als Reaktion auf dieses Ereignis hat Kopenhagen
erganzend zum Climate Adaptation Plan den so-
genannten Skybrudsplan (auf Englisch: Cloudburst
Management Plan) entwickelt, der Losungen zum
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Abb. 5.21: Auswertung Kopenhagen

Regenwassermanagement in Kombination mit der
Verbesserung des 6ffentlichen Raumes vorsieht. Ziel
ist, das Stadtgebiet innerhalb der nachsten 20 bis 30
Jahre so umzubauen, dass die Stadt resilient gegen-
Uber Starkregenereignissen ist. Dazu identifiziert der
Plan kritische Gebiete und priorisiert Handlungsnot-
wendigkeiten. In diesen Gebieten sollen moglichst
viele Flachen vom bestehenden Mischsystem abge-
koppelt werden, bspw. durch den Bau von Griin-
dachern, zusatzlicher Kanéale und Grinflachen.

Dazu wurde in 2013 das Stadtgebiet in sieben Ein-
zugsgebiete unterteilt, fir die nun flichendeckend
Anpassungsmalinahmen entwickelt werden. Sie
decken die Gebiete mit ab, die am starksten durch
extreme Regenereignisse betroffen sind. Dies sind
Frederiksberg, Vesterbro and Ngrrebro. 470 groRere
und 5.000 kleinere Projekte sollen realisiert werden.
Das bestehende Saint Kjeld’s Quartier im Zentrum
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Kopenhagens ist eines der Pilotprojekte. Es wird
derzeit zur ersten climate-change adapted neigh-
borhood umgestaltet. Durch eine Optimierung der
Infrastruktur und der Anordnung der Parkplatze kon-
nen 20% der bestehenden StraRenflachen mit neuen
Nutzungen versehen werden. Neben griinen Ver-
sickerungsflachen dienen u.a. tiefergelegte Fahrrad-
wege als offene Regenwasserkanéle bei Starkregen.

Zum Zeitpunkt der Auswahl der Referenzstadte
(Sommer 2012) lagen detaillierte Informationen

nur auf Danisch vor, so dass Kopenhagen nicht bei
der engeren Auswabhl beriicksichtigt werden konn-
te. Dennoch lohnt es sich, die weitere Entwicklung

in Kopenhagen zu verfolgen, da die Stadt in einem
enormen Tempo die Planungen entwickelt hat und
die entsprechenden Projekte umsetzt. In den letzten
finf Jahren war sie von vier Starkregen betroffen, so
dass das Tempo bei der Umsetzung beibehalten wird.
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Anhang

8 — Emschergebiet: Schaffung eines blau-griinen Netzwerks und Abkopplung befestigter Flachen im Siedlungsbestand

Abb. 5.22: Abkopplungskonzept im Siedlungsbestand mit
2.T. vernetzten Mulden auf den jeweiligen Grundstiicken

Das Emschergebiet war fir viele Jahrzehnte ein
industrieller Ballungsraum in Nordrhein-Westfalen.
Bedingt durch die ehemalige Bergbaunutzung und
den damit verbundenen Bodensenkungen wurde
das Niederschlagswasser zusammen mit dem
Schmutzwasser direkt in die zu einem offenen Kanal
ausgebaute Emscher und ihre Nebengewasser einge-
leitet anstatt es unterirdisch abzufihren.

Im Rahmen der Internationalen Bauausstellung
(IBA) Emscher Park, die von 1989 bis 1999 stattfand,
wurde die Emscher umgebaut und die Abwasser-
strome getrennt. Zwei Masterplane widmen sich
dieser Thematik, u.a. der Masterplan ,,emscher:-
Zukunft“ der Emschergenossenschaft. Er stellt

den Umbau des Flusses und die Gestaltung der
zurtickgewonnenen Gewasserrdume dar. Die ,,Zu-
kunftsvereinbarung Regenwasser 15/15“ vom Mai
2005 konkretisiert die wasserwirtschaftlichen Ziele
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Abb. 5.23: Auswertung Emschergebiet

und dient als gemeinsame Strategie der Stadte im
Emschergebiet, der Emschergenossenschaft sowie
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir den Umbau des
Siedlungsbestands. Durch die Umgestaltung des
Gewadssersystems sollen die gesetzlichen Anforde-
rungen erfiillt und gleichzeitig die Lebensqualitat in
der Region verbessert werden. Geplant ist, innerhalb
von 15 Jahren — also bis zum Jahr 2020 — 15% des
Oberflachenabflusses in Bestandsgebieten von der
Kanalisation abzukoppeln. Damit stellt der Umbau
der Emscher die grofRte wasserwirtschaftliche MaR-
nahme in Europa dar.

Die Umsetzung basiert ausschlieRlich auf Freiwil-
ligkeit. Insbesondere Information und Beratung,
ergdnzt um finanzielle Férderprogramme sind
wichtige Komponenten. Zudem stellen das Be-
wirtschaftungs-Informationssystem Regenwasser
(BIS-RW), die Bewirtschaftungsartenkarte und die
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Abkopplungspotentialkarte wichtige Datengrundla-
gen zusammen, die von den jeweiligen Kommunen
und den Mitarbeitern der Emschergenossenschaft
genutzt werden. Zur Unterstiitzung der einzelnen
Stadte bei der Umsetzung der Zukunftsvereinbarung
hat die Emschergenossenschaft MaRhahmenkata-
loge fiir ausgewahlte Stadtstrukturtypen erarbeitet.
Dies erfolgte vorrangig fiir Zeilenbebauung, In-
dustrie- und Gewerbegebiet sowie Gemeinbedarf, da
hier aufgrund der homogenen Eigentiimerstruktur
eine Abkopplung sehr wahrscheinlich ist.

Das Emschergebiet stellt ein interessantes Beispiel
fur eine neue Methodik zum Umbau und zur Qualifi-
zierung des Siedlungsbestands auf den jeweiligen
Grundsticken dar. Aufgrund des regionalen
Charakters und den zahlreichen Akteuren ldsst sich
jedoch die Herangehensweise nur bedingt auf Stadte
Ubertragen.
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9 — Houston: Schaffung durchgehender Griinziige entlang der stadtischen FlieRgewasser

Abb. 5.24: Blick auf den Buffalo Bayou in Houston

Houston ist die gréfte texanische Stadt und die
viertgroRte in den Vereinigten Staaten von Amerika.
Die Stadt unterstitzt dezentrale Regenwasserbewirt-
schaftung mit dem Ziel, die Qualitat des Nieder-
schlagswassers zu verbessern, bevor es in die FlieR3-
gewadsser gelangt und anschlieend den Golf von
Mexico erreicht. Dazu hat die Stadt verschiedene
Vorgaben zur Regenwasserbewirtschaftung erlassen
sowie Leitlinien zur Gestaltung dezentraler MaR-
nahmen bereitgestellt, u.a. das Storm Water Quality
Management Guidance Manual.

Neben den obligatorischen Moglichkeiten zur de-
zentralen Rickhaltung und Versickerung auf Privat-
grundstlicken setzt Houston Investitionsmittel zur
Verbesserung der Wasserqualitat und zum Uber-
flutungsschutz fir das Projekt Bayou Greenways
2020 ein. Ziel ist es, alte Gewasserarme (bayou) mit
bestehenden und neuen Parkanlagen zu verbinden
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Abb. 5.25: Auswertung Houston
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und so die natiirlichen Uberschwemmungsgebiete
zu bewahren, die sowohl zur Versickerung, Abfluss-
reduzierung und Uberflutungskontrolle als auch zur
Naherholung dienen.

Uber die nichsten sieben Jahre wird innerhalb der
Stadtgrenzen ein durchgehendes System von 240 km
Lange bestehend aus Parkanlagen und Griinverbin-
dungen entlang der Wasserwege geschaffen. Finan-
ziert wird das Projekt im Rahmen einer Public-Pri-
vate-Partnership. Die geschatzten Gesamtkosten
belaufen sich auf 215 Millionen Dollar.

Ein integriertes gesamtstddtisches Konzept bzw. ein
Masterplan, die Bayou Greenway Vision Map, stellt
die Planungen dar (siehe Abb. 5.24). Ausfihrliche
Informationen in Form von detaillierten Karten,
Berichten oder wasserwirtschaftlichen Planen waren
jedoch nicht zu finden, so dass Houston nicht als
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Referenzstadt ausgewdhlt wurde. Dennoch kann die
weitere Entwicklung in Houston zukinftig sicherlich
spannende Impulse fiir den Umbau des o6ffentlichen
Freiraums aufzeigen.
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10 - Los Angeles: Umbau des kanalisierten L. A. Rivers und Schaffung eines griinen Netzwerks im Einzugsgebiet

Abb. 5.26: Blick auf den kanalisierten L.A. River

Los Angeles ist die groRte kalifornische Stadt und
liegt am Pazifischen Ozean sowie dem Los Angeles
River. 2009 wurde der Water Compliance Master
Plan for Urban Runoff (WYCMPUR) verabschiedet. Er
stellt dar, wie die Stadt derzeit und zukinftig mit den
Anforderungen an die Gewasserqualitat strategisch
umgehen will. GemaR der Low Impact Development
Ordinance (Verordnung) miissen Bauherren bei
bestimmten Bauprojekten einen sogenannten Storm-
water Mitigation Plan erstellen und umsetzen, u.a.
fir:

e Einfamilienhausgebiet in Hanglage,

e Wohnbebauung mit zehn Wohneinheiten oder
mebhr,

e Industrie- bzw. Gewerbegebiet mit ca. 4.040 m?
befestigter Flache oder mehr,

e Parkplitze ab einer GréRe von 460 m? bzw. ab
25 Stellplatzen sowie

@ Planungsinstrumente

DRWB als Form
wichtiger Bestandteil

(@) Gestaltungsstrategie
Bestand

Abb. 5.27: Auswertung Los Angeles

e  Projekte, mit einer undurchldssigen Flache von
230 m?, die entweder innerhalb eines Schutz-
gebietes liegen (der sogenannten Environmen-
tally Sensitive Area), daran angrenzen oder den
Regenabfluss direkt dort einleiten.

Zudem hat L.A. 2005 einen Masterplan fir die
Renaturierung des kanalisierten L.A. Rivers entwi-
ckelt, der aus kurz- und langfristigen UmbaumaR-
nahmen besteht, die liber die nachsten 20 bis 50
Jahre umgesetzt werden sollen. Der Plan sieht vor,
die bisherigen seitlichen Betonwande durch natur-
nahe Uferhabitate und terrassierte Feuchtbiotope
zu ersetzen, die fiir eine Verbesserung der Wasser-
qualitat des eingeleiteten Regenabflusses sorgen
sollen. Erganzt werden diese Planungen durch die
Umgestaltung bestehender StraRen im Einzugsgebiet
zu sogenannten Greenstreets bzw. den Bau neuer
Greenstreets. Zusatzlich sind dezentrale MaRnah-
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men in Form von Infiltration Planter, Rain Gardens,
Zisternen und wasserdurchlassige Beldge im offentli-
chen Raum vorgesehen. Damit weist der Masterplan
keinen gesamtstadtischen Ansatz auf, da sich seine
Grenzen am Einzugsgebiet des L.A. Rivers orientie-
ren. Dennoch wurden die Planungen von L. A. als
Steckbrief aufgefiihrt, da sich an diesem Beispiel die
Kombination von zwei Gestaltungsstrategien gut
ablesen lasst: die Vernetzung eines ,,blau-griinen”
mit einem ,,griinen Netzwerks”.

Die Umsetzung des Masterplans schreitet aufgrund
der Auswirkungen der weltweiten Finanzkrise im
Jahr 2008 nur sehr langsam voran. Dementspre-
chend bleibt abzuwarten, ob und wann die Planun-
gen realisiert werden.
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11 — Malmo: Pilotgebiete im Siedlungsbestand und im Neubau fiir offene Entwasserungssysteme

Abb. 5.28: Offenes Entwdsserungssystem im neuen
Stadtviertel BO 01

Malmo ist die drittgroRte Stadt Schwedens und liegt
direkt am Oresund gegeniiber von Kopenhagen.
Urspriinglich war Malmo eine erfolgreiche Industrie-
stadt, bis die Ol- und Werftenkrise in den 1970er
Jahren einen 6konomischen Strukturwandel ausloste,
der sich bis in die 1990er Jahre auswirkte. Eine hohe
Arbeitslosenquote und eine schrumpfende Bevolke-
rung waren die Folge.

Um diesem Trend entgegen zu wirken, will sich

die Verwaltung Malmas zu einem internationalen
Vorbild fir eine nachhaltige und multikulturelle
Stadt entwickeln. Das Umweltprogramm sowie die
Klimaanpassungsstrategie stellen dafiir wichtige
Planungsinstrumente dar. Ein wesentlicher Baustein
ist der dezentrale Umgang mit Niederschlagswasser,
um die Stadt an die Folgen des Klimawandels anzu-
passen und dies mit einer Aufwertung bestehender
Stadtviertel zu verknipfen. Als Ergénzung dient der
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Abb. 5.29: Auswertung Malmé

sogenannte Green Plan. Sein Ubergeordnetes Ziel

ist es, die blauen und griinen Strukturen — also die
Wasserflachen und Griinrdume — in der Stadt auszu-
bauen bzw. zu renaturieren.

Augustenborg diente als Pilotgebiet fiir die An-
passung vom Siedlungsbestand. Der Umbau des
Gebietes erfolgte sowohl aufgrund sozialer Probleme
als auch als Antwort auf die haufigen Uberflutungen
der Kellergeschosse, die durch die Folgen des Klima-
wandels verstarkt auftreten kdnnen. Das Entwasse-
rungskonzept setzt sich aus Griindachern, offenen
Regenwasserkandlen, Versickerungsmulden, Teichen,
Feuchtgebieten sowie einer verzogerten Ableitung in
das unterirdische Entwéasserungssystem zusammen.
Gleichzeitig dienen die Elemente fiir eine gestalte-
rische Aufwertung des Bestandsquartiers. Flir Neu-
baugebiete hat die Stadtverwaltung eine langfristig
ausgerichtete Strategie fiir das Regenwassermanage-
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ment erarbeitet. Sie schreibt vor, die stadtische Was-
serbilanz durch weitere stadtplanerische Entwicklung
nicht negativ zu beeinflussen. Dazu sollen soweit wie
moglich offene Wassersysteme eingesetzt werden.
Des Weiteren wird den Bautrdgern/Bauherren ein
sogenannter Green Space Factor vorgeschrieben. Er
garantiert, dass ein bestimmter Versiegelungsgrad
nicht Gberschritten wird. Neben technischen Details
regelt die Strategie die Verantwortlichkeiten der
unterschiedlichen Behérden.

Ein Konzept von Seiten der Stadt- und Freiraum-
planung fiir den gezielten Umbau weiterer Be-
standsquartiere gibt es jedoch derzeit nicht. Aus
diesem Grund wurde Malmo nicht als Referenzstadt
ausgewahlt. Das Neubaugebiet BO 01 sowie das
Pilotgebiet Augustenborg veranschaulichen jedoch
sehr eingangig die gestalterischen Qualitdten offener
Entwasserungssysteme.
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12 - Seoul: Radikaler Umbau der Infrastruktur zur Offnung eines verrohrten Flusses

Abb. 5.30: Der Cheonggyecheon River: vorher und nachher
(Entwurf)

Seoul ist die Hauptstadt Stidkoreas und wird durch
den Han River durchflossen. Zahlreiche Berge pragen
das Stadtgebiet. Auf diesen wurden die historischen
Stadtviertel gegriindet, so dass sie vor Uberflutungen
wadhrend der Monsunzeit geschiitzt waren. In den
1960er und 1970er Jahren hat das rasante Bevolke-
rungswachstum zu negativen Folgen flr die Gewas-
ser und die Umwelt gefiihrt. Die natiirlichen Uber-
schwemmungsgebiete des Flusses wurden bebaut
und seine Zuflisse teilweise verrohrt und tiberbaut.

Dies geschah auch am Cheonggyecheon River, der
bis dato als offener Abwasserkanal fungierte. Seine
unterirdische Verlegung stellte zum damaligen
Zeitpunkt eine fortschrittliche Entscheidung dar, um
das umgebende Gewerbegebiet stadtebaulich zu
sanieren. Uber dem Fluss wurde eine mehrstdckige
Stadtautobahn errichtet. Uber die nichsten 30 Jahre
entstanden neue Probleme: zunehmender Autover-
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Abb. 5.31: Auswertung Seoul

kehr und dadurch hervorgerufen Larm und Luftver-
schmutzung, die zu einem sozialen und wirtschaftli-
chen Abschwung des Viertels fiihrten. Hinzu kamen
statische Probleme der Verkehrs- und Wasserinfra-

struktur, die dringend gel6st werden mussten.

Ahnlich wie in New York City war auch in Seoul der
Biurgermeister die treibende Kraft fir die Implemen-
tierung des Umbauprojektes und fiir einen Paradig-
menwechsel in der Stadtentwicklung. Im Februar
2003 wurde der freiraumplanerische Masterplan

flir die Renaturierung des Flusses fertig gestellt, im
Juli desselben Jahres begannen die Bauarbeiten und
im September 2005 erfolgte die Fertigstellung. Ein
wichtiger Baustein im Konzept war der Abriss und die
Verlagerung der Stadtautobahn sowie die Schaffung
einer Bus Rapid Transit Line. Im Anschluss wurde der
Uberbaute Fluss auf fast 6 km Lange gedffnet. Als
,blau-griiner” Korridor zieht er sich nun durch das
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Stadtquartier und ist auf ein 200-jdhrliches Regener-
eignis bemessen. Neben der Verbesserung der Was-
serqualitdt war die Aufwertung eines sozialschwa-
chen Viertels und die Erh6hung der Biodiversitat

ein wichtiges Ziel. Das Projekt stellt einen wichtigen
Schritt zur Gestaltung einer resilienten und 6kolo-
gisch orientierten Stadt dar und bildete den Auftakt
flr die Umsetzung dhnlicher Projekte innerhalb
Seouls: 17 weitere Flisse sollen in dhnlicher Weise
umgebaut werden. Zum Zeitpunkt der Recherche
waren im Internet jeodch keine ausreichenden Infor-
mationen auf Englisch verfligbar, um beurteilen zu
kénnen, ob und in welcher Form die Stadtverwaltung
DRWB-Maflnahmen beim Cheonggyecheon River
beriicksichtigt hat.



Summe der ober- und unterirdischen Abflisse eines
Gebietes

GemdR dem Hamburgischen Abwassergesetzes

ist ,Abwasser (...) Wasser, das durch hduslichen,
gewerblichen, landwirtschaftlichen oder sonstigen
Gebrauch verunreinigt oder sonst in seinen Eigen-
schaften verandert ist oder das von Niederschlagen
aus dem Bereich von bebauten oder befestigten
Flachen abflieRt” (vgl. §1 Abs. 2).

siehe Bauleitplanung

Die Bauleitplanung ist zweistufig aufgebaut und
besteht aus dem ibergeordneten Flachennutzungs-
plan (FNP oder F-Plan) und dem nachfolgenden
Bebauungsplan (B-Plan), der auch verbindlicher
Bauleitplan genannt wird. Der F-Plan wird in den
meisten Bundeslandern durch den Landschaftsplan
(in Hamburg durch das Landschaftsprogramm)
erganzt. Dieser stellt den 6kologischen und frei-
raumplanerischen Beitrag zur Stadtentwicklung
dar. Er zeigt als Fachplan flachendeckend die Ziele
von Naturschutz und Landschaftspflege auf. Er ist
jedoch nicht verbindlich und wird mit Zielen der
Raumordnung bzw. anderer Belange abgewogen.

Bei der verbindlichen Bauleitplanung ergénzt der
Grunordnungsplan (GOP) den Bebauungsplan.

Die Bauleitplanung ist im Baugesetzbuch (BauGB)
geregelt. Die gesetzliche Grundlage der Land-
schaftsplanung bildet das Bundesnaturschutzgesetz

(BNatSchG) sowie die jeweiligen Landesnatur-
schutzgesetze. In Hamburg kann bspw. gemaR § 6
Abs. 3 und 4 des Hamburgischen Naturschutzgeset-
zes von der Aufstellung oder Anderung eines GOPs
abgesehen werden, wenn MaRnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft im B-Plan festgesetzt werden. Dement-
sprechend entfallt er in der Regel.

Landflachen zwischen einem Gewadsser und einem
Deich

Mit Hilfe unterschiedlicher MaRnahmen werden
Niederschlage grundsatzlich dort, wo sie anfallen,
erfasst und — soweit wie moglich —an Ort und Stelle
bewirtschaftet, d.h. sie werden zuriickgehalten,
versickert, verdunstet und/oder gereinigt.

Gebiet, aus dem der Oberflachenabfluss entweder
zu einer Abwasserleitung, einem Abwasserkanal
oder einem Gewasser zuflieRt. Man unterscheidet
zwischen Kanal- und FlieRgewdssereinzugsgebieten.
Die Grenze eines FlieRgewassereinzugsgebietes
wird durch die Wasserscheide markiert.

Unbebaute und unversiegelte Flachen innerhalb
des Siedlungsraumes, die 6kologische Funktionen
erfillen.

Diese Arbeit orientiert sich an der urspriinglichen
Definition des Freiraum-Begriffes, die u.a. von der

Akademie fir Raumforschung und Landesplanung
(ARL 2005) wie folgt verwendet wird: ,,Der Begriff
Freiraum ist ein Gegenbegriff zum Siedlungsraum.
Freiraum ist der Teil der Erdoberflache, der in
naturnahem Zustand ist oder dessen Funktion mit
seiner 6kologischen Grundfunktion tiberwiegend
vertraglich ist (z.B. Land- und Forstwirtschaft, Fi-
scherei). Die Definition ist zweckbestimmt durch die
Grundfunktion, die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushalts zu sichern, und somit final am Freiraum-
schutz orientiert. Im Unterschied dazu werden die
unbebauten und unversiegelten Flachen innerhalb
des Siedlungsraumes herkdmmlich als Grin- oder
Freifliche bezeichnet (...); sie haben ebenfalls 6ko-
logische Funktionen.”

Entwickelt funktionale Konzepte oder gestalterische
Entwirfe fir Freiraume unter Bericksichtigung
verschiedenster infrastruktureller Anforderungen
(Freizeit, Erholung, Arbeit, Mobilitat und Sied-
lungstatigkeit). Zu den Freiraumen zahlen sowohl
groRrdaumige Landschaften als auch StraRen, Platze
oder Parks.

Landschaftstyp in Norddeutschland, den nérdlichen
Niederlanden und Danemark, der durch Ablage-
rungen wahrend der Eiszeiten entstanden ist und
im Gegensatz zur Marsch steht. Da die Geest einen
Hohenzug darstellt, nennt man sie auch Geest- oder
Sandriicken.

Bei der gesplitteten Abwassergebiihr werden
die Gebihren fiir Niederschlagswasser und



Schmutzwasser, die bisher zusammengefasst
wurden, separat abgerechnet. Die Schmutzwas-
sergebiihr berechnet sich wie bisher nach dem Fri-
schwasserverbrauch in €/m?3, allerdings verringert
um die Kostenanteile fiir die Niederschlagswasser-
beseitigung. Die Niederschlagswassergebiihr be-
rechnet sich auf der Grundlage der befestigten und
abflusswirksamen Flachen mit Kanalanschluss. Ziel
der neuen Gebilhrenordnung ist eine gerechtere
Verteilung der Kosten fiir die Abwasserbeseitigung
entsprechend der tatsachlichen Inanspruchnahme
(Verursacherprinzip). Zusétzlich bietet die Erhebung
von Niederschlagswassergebihren die besondere
Chance, durch finanzielle Anreize (in diesem Fall
durch Geblihrenreduktion) gezielt MalRnahmen zur
Wiederherstellung der naturnahen Wasserbilanz
zu férdern. Die folgenden MalRnahmen kénnen — je
nach Stadt — zur Geblihrenreduktion beitragen: u.a.
wasserdurchlassige Beldge, Versickerungsmulden,
Dachbegriinung sowie Zisternen. Hamburg hat
2012 die gesplittete Abwassergebihr eingefihrt.

Konzept aus den Vereinigten Staaten, das aus natir-
lichen Elemente besteht (bspw. Greenstreets), die
u.a. zur Regenwasserbewirtschaftung dienen.

Versickerungsmalnahme, bei der der Regenabfluss
in ein stralenbegleitendes Versickerungsbeet gelei-
tet wird, das mit Stauden, Grasern oder Geholzen
bepflanzt ist.

Die groRraumige Gestaltungsstrategie definiert
das strategische Vorgehen im Umgang mit (Nie-

derschlags-)Wasser, das gleichzeitig gestalterische
Qualitaten fur diverse Stadtlandschaften schafft.

Parkartig oder gartnerisch gestaltete Freiflachen,
die Teil der StraRenraumgestaltung sein kdnnen.
Sie sind im offentlichen oder privaten Besitz und
dienen vor allem fir Erholung, Spiel und Sport. Sie
tragen durch Verdunstung, Abkihlung, Luftreini-
gung zur Verbesserung des Kleinklimas in der Stadt
bei und bieten Lebensraum fir Flora und Fauna.

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist in sieben
Bezirke aufgeteilt: Altona, Bergedorf, Eimsbiittel,
Hamburg-Mitte, Hamburg-Nord, Harburg und
Wandsbek. In jedem Bezirk gibt es ein Bezirksamt,
dem ein Bezirksamtsleiter vorsteht. Die Bezirksam-
ter erledigen ortsnahe Verwaltungsaufgaben.

Konzern, der aus den Unternehmen Hamburger
Wasserwerke GmbH (HWW) und Hamburger Stadt-
entwasserung AGR (HSE) besteht. Er ist das grofite
deutsche Trinkwasserversorgungs- und Abwasser-
beseitigungsunternehmen in kommunaler Hand.

Netz von Rohrleitungen und Zusatzbauten, das
Schmutzwasser und/oder Regenwasser von Abwas-
serleitungen zu Klaranlagen oder anderen Entsor-
gungsstellen ableitet.

Es beschreibt ein ideales Vorgehen fir die Umset-
zung einer wassersensiblen Stadtentwicklung. Es

impliziert eine enge Zusammenarbeit der Akteure
verschiedenster Disziplinen, vor allem zwischen der
Wasserwirtschaft mit der Stadt- und Landschafts-
planung.

Im Gegensatz zur Freiraumplanung fokussiert sich
die Landschaftsplanung auf den Schutz, die Pflege
und Entwicklung sowie auf die Wiederherstellung
von Natur und Landschaft - falls dieses erforderlich
ist.

Ein informelles Planungsinstrument der Stadtent-
wicklung, das einen Orientierungsrahmen fir die
angestrebte langerfristige Entwicklung einer Stadt
vorgibt. Es stellt Handlungsfelder und Handlungs-
prioritaten dar und benennt Strategien fir die
kiinftige raumliche Entwicklung.

Schwemmland der nordwestdeutschen Kisten
und Fliisse sowie vergleichbare Landschaftsformen
weltweit.

Entwéasserungssystem, das aus einem einzigen
unterirdischen Leitungssystem zur gemeinsamen
Ableitung von Schmutz- und Regenwasser besteht.

siehe Regenabfluss

Bei den Planungsinstrumenten kann man zwischen
den gesetzlich verankerten und damit formellen



und den informellen Instrumenten unterscheiden.
Die informellen Planungsinstrumente sind recht-
lich nicht abschlieRend geregelt. Zu den formellen
Planungsinstrumenten gehoren bspw. Flachennut-
zungsplane und Bebauungsplane, zu den informel-
len Leitbilder und Masterplane.

Niederschlagswasser, das von einer befestigten
oder unbefestigten Oberflache in ein Entwasse-
rungssystem oder einen Vorfluter abflief3t.

Fahigkeit eines Systems oder einer Organisations-
einheit, Stérungen abzupuffern und die grundlegen-
de Organisationsweise erhalten zu kénnen.

Durch Gebrauch verandertes und in ein Entwasse-
rungssystem eingeleitetes Wasser. Es wird zwischen
h&uslichem und industriellem bzw. gewerblichem
Schmutzwasser unterschieden. Hausliches Schmutz-
wasser stammt aus Kiichen, Waschmaschinen,
Badezimmern, Toiletten und dhnlichen Einrich-
tungen. Unter industriellem und gewerblichem
Schmutzwasser werden alle Abwasser verstanden,
die bei Produktions- und Verarbeitungsprozessen in
der Industrie und im Gewerbe anfallen. Dies wird
auch als betriebliches Schmutzwasser bezeichnet.

Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) setzt sich

aus den Nutzungsarten Gebdude- und Freiflache,
Betriebsflache (ohne Abbauland), Erholungsflache,
Verkehrsflache sowie Friedhofsflache zusammen.
Folglich gehoren zu den SuV nicht nur versiegelte

Flachen. Sie enthalten auch einen erheblichen An-
teil unbebauter und nicht versiegelter Flachen, z.B.
Grinanlagen und Sportflachen.

Im Gegensatz zur Stadtplanung hat der Stadtebau
mehr die gestalterischen und bauktinstlerischen As-
pekte im Blick und befasst sich mit der Gestaltung
von Gebaudegruppen, Siedlungen, Stadtteilen mit
Blick auf den 6ffentlichen Raum.

Raumeinheiten, die hinsichtlich stadtebaulicher
Merkmale (GroRe, Form und Anordnung der
Gebdude sowie Zuordnung von Bebauung und
Freiflichen), freiraumbezogener Merkmale (Anteil
unversiegelter Flachen, Vegetations- und Geholz-
anteil), infrastruktureller Merkmale (Anordnung
der Leitungstrassen fiir Wasser und Abwasser) und
ihrer Nutzung weitgehend homogen sind.

Die Aufgabe der Stadtplanung besteht darin, die
raumliche und vor allem die bauliche Entwicklung
einer Gemeinde zu lenken.

Entwdsserungssystem, das normalerweise aus zwei
Leitungssystemen besteht fiir die getrennte Ablei-
tung von Schmutz- und Regenwasser.

Im Rahmen dieser Arbeit wird zwischen Uberflutun-
gen, die entlang eines Gewassers entstehen (auch
Binnenhochwasser genannt), und lokalen Uberflu-
tungen in urbanen Gebieten unterschieden.

Binnenhochwasser wird dadurch verursacht, dass
entweder groRe Regenmengen innerhalb kirzester
Zeit fallen oder Gber mehrere Tage verteilt. Sie fiih-
ren dazu, dass Gewasser Uber ihre Ufer treten und
angrenzende Flachen Gberschwemmen.

Lokale Uberflutungen in urbanen Gebieten werden
durch Starkregenereignisse verursacht. Die grolRen
Niederschlagsmengen, die innerhalb kirzester Zeit
fallen, kdnnen dazu fihren, dass die Kanalisation
an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit gelangt. Das
Schmutzwasser und/oder Regenwasser entweicht
dann aus dem Entwésserungssystem oder kann
nicht in dieses eintreten. Das Wasser verbleibt
entweder auf der Oberflache und sammelt sich an
Tiefpunkten (bspw. StraBenunterfiihrungen) oder
dringt in Geb&ude ein und verursacht dort bei-
spielsweise Kellerliberflutungen.

Belastungszustand der Kanalisation, bei dem der
Wasserstand ein definiertes Bezugsniveau tber-
schreitet.

Eine breite Talniederung, die sich wahrend der
Eiszeiten im nordlichen Mitteleuropa gebildet hat.
Es nahm das Schmelzwasser der Gletscher auf und
flihrte es im Bereich Hamburg in die Nordsee.

Verletzlichkeit bzw. Verwundbarkeit einer Region,

eines Systems oder eines Bereichs gegeniiber den
prognostizierten Klimafolgen. Laut IPCC (2007) gibt
die Vulnerabilitdt an, in welchem Male ein System
anfallig ist fUr negative Auswirkungen der Klimaan-



derungen bzw. nicht fahig ist, diese zu kompensie-
ren.

Bilanz aus Niederschlag, Verdunstung und Abfluss
bezogen auf ein Gebiet und einen Zeitraum (verein-
fachte Darstellung).

Unter dem Begriff versteht man den Transport und
die Speicherung von Wasser auf globaler sowie auf
regionaler Ebene.

Der Begriff beschreibt die mengenmaRige Erfassung
von Niederschlag, Abfluss und Verdunstung, ein-
schlieBlich der ober- und unterirdischen Wasservor-
rate, also des gesamten Wasserkreislaufes. Dabei
kéonnen die Aufnahme und Abgabe von Wasser in
unterschiedlich komplexen Systemen betrachtet
werden, beispielsweise in einer Landschaft, in der
das Oberflachen- oder das Grundwasser betrachtet
wird.

siehe Waterplein

Wasserwirtschaftliche Rahmenpldne werden durch
den § 36 WHG geregelt und sind durch die jewei-
ligen Bundeslander aufzustellen. Die Plane sollen
eine Ubersicht (iber die wasserwirtschaftlichen
Verhiltnisse eines bestimmten Gebietes (bspw.
eines Flusseinzugsgebietes oder eines Wirtschafts-
raumes) darstellen und diese mit den Erforder-
nissen der Raumordnung abstimmen. Dabei sind

folgende Aspekte zu beriicksichtigen: nutzbares
Wasservorkommen sowie der Hochwasser- und der
Gewadsserschutz.

Malnahme zur temporaren Regenwasserriick-
haltung, die in Rotterdam entwickelt wurde. Dazu
werden tiefer gelegte Spiel- und Sportflachen oder
Stadtplatze gezielt geflutet.

Begriff aus dem Niederdeutschen fiir die Graben,
die zur Entwdasserung des Agrarlandes in der
Marsch dienen.
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Long-term Control Plan for CSO
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Sustainable Stormwater Management Plan (NYC)
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Verkehrsflachen
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Wasserhaushaltsgesetz
europaische Wasserrahmenrichtlinie
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