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Hinweis

Gegrindet wurde RISA als kommunales Gemeinschaftsprojekt von HAMBURG WASSER und der
damaligen Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt (BSU). Diese Behérde wurde zum
01.07.2015 aufgeteilt in die Behdrde fur Umwelt und Energie (BUE) und die Behérde fur
Stadtentwicklung und Wohnen (BSW). Da die hier vorgestellten Ergebnisse in der Zeit bis 2014
erarbeitet wurden, wird im Text die BSU genannt. Nur dort, wo auf zuklnftige Entwicklungen
hingewiesen wird, werden die neuen Behdrdenbezeichnungen verwendet.

Alle hier im Strukturplan 2030 aufgefuhrten Schlussfolgerungen, auch ,Weichenstellungen®
genannt, sind als Empfehlungen zu verstehen. Damit kommt der Strukturplan 2030 in der
vorliegenden Form einem ,Wissensspeicher oder ,Wissensdokument® gleich. Wissensdokumente
geben einen in Hamburg bekannten Arbeits- und Kenntnisstand wieder. Sie sollen flr ausgewahlte
Themen sensibilisieren und dienen als Beispielsammlung und Orientierungshilfe.
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1 INTEGRIERTES REGENWASSERMANAGEMENT (IRWM) FUR
HAMBURG

1.1 RISA Veranlassung und Selbstverstandnis des Strukturplans

Hamburg als wachsende Metropole steht vor neuen Herausforderungen. Mit dem ,Blndnis flir das
Wohnen in Hamburg“ von 2011 (forcierter Bau von 6.000 neuen Wohnungen pro Jahr) sowie der
ErschlieBung von Gewerbeflachen geht eine zunehmende Verdichtung und damit Versiegelung
von Flachen einher. Der Regenabfluss von diesen Flachen belastet zunehmend die
Entwasserungssysteme der Stadt (Sielnetz, Graben, Gewasser). Zudem besteht die Gefahr, dass
es infolge des Klimawandels zukinftig zu einer weiteren  Belastung der
Entwasserungsinfrastrukturen durch die Zunahme von Starkregen kommt.

Mit diesen Herausforderungen befasst sich das Projekt RegenlinfraStrukturAnpassung (RISA), ein
Gemeinschaftsprojekt der Behdrde fir Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) der Freien und
Hansestadt Hamburg (FHH) und HAMBURG WASSER (HW). Das Projekt wurde 2009 gestartet,
um auf die zunehmenden Zielkonflikte zwischen weitergehenden Versiegelungstendenzen,
potentiellen Folgen des Klimawandels, Anspriichen an Lebensqualitat sowie infrastrukturellen
Anforderungen zu reagieren. Dazu flieken die erarbeiteten Ergebnisse und Bewertungen aus den
Vorlauferprojekten zu RISA  ,Urban Water Cycle fir Hamburg® [UWC 2007] und
.Regenwassermanagement fur Hamburg® im KompetenzNetzwerk HAMBURG WASSER
[KHW 2010] in die Betrachtungen ein. Daruber hinaus finden die Ergebnisse aus weiteren
Projekten wie beispielsweise dem Forschungsprojekt KLIMZUG-NORD
[KLIMZUG-NORD Verbund 2014] Berlcksichtigung.

Mit RISA sollen die Grundlagen zur Umsetzung des sogenannten Integrierten
Regenwassermanagements (IRWM) entwickelt werden, um die langfristige Annaherung an die drei
Ubergeordneten RISA Handlungsziele

e naturnaher lokaler Wasserhaushalt,

o weitergehender Gewasserschutz,

e angemessener Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz
zu gewabhrleisten (vgl. Kapitel 1.5).

Die Ergebnisse dieser Arbeit sind im vorliegenden RISA Strukturplan Regenwasser 2030
zusammengefasst, der fur die kommenden Jahre ein Orientierungsrahmen fir ein zukunftsfahiges
Regenwassermanagement in Hamburg darstellt. Damit wird das Projekt RISA auch einen
wichtigen Beitrag zum Klimaschutzkonzept und zur Anpassungsstrategie an den Klimawandel des
Hamburger Senats leisten.

RISA dient als ein Wegbereiter einer wassersensiblen Stadtentwicklung in Hamburg. Es werden
Aktionskorridore fur die Stadtentwicklung im Kontext wasserwirtschaftlicher Erfordernisse
aufgezeigt, in denen die MalRnahmen des Regenwassermanagements als fester gestalterischer
Bestandteil der Stadtentwicklung etabliert werden. Wasserwirtschaftliche Malinahmen sollen in die
Stadt- Raum- und Verkehrsplanung integriert sowie organisatorische und rechtlich-normative
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Rahmenbedingungen hierzu angepasst werden. Stadtisches Wachstum wird vor diesem
Hintergrund nicht als generelles Problem, sondern als gestalterische Chance verstanden.

Inhaltlich konzentriert sich RISA darauf, die Ist-Situation zu analysieren und zu bewerten, um
darauf aufbauend die erforderlichen technischen, planerischen und organisatorischen Grundlagen
fur ein neues Regenwassermanagement zu entwickeln. Es werden Empfehlungen zur
kooperierenden Planung auf allen Planungsebenen gegeben. Sie sollen eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit von Stadtplanung, Verkehrsplanung und Wasserwirtschaft an gemeinsamen
Losungen unter Ausschopfung aller Synergieeffekte ermdglichen.

Gleichzeitig wird mit RISA die Relevanz des Wasserthemas fiur die Stadtentwicklung durch eine
intensive Informationspolitik, 6ffentliche Diskussionsforen und Blirgerbeteiligung bei Pilotvorhaben
in der Offentlichkeit verankert und die Akzeptanz fiir daraus resultierende MaRnahmen gefordert.

Vor dem Hintergrund dieser umfangreichen und fachiibergreifenden Arbeiten ist der vorliegende
Strukturplan Regenwasser 2030 auch als ,Wissensspeicher® bzw. ,Wissensdokument® zu
verstehen, welcher durch zahlreiche Begleitdokumente erganzt wird. Dies geschieht in Form von
Berichten der einzelnen Arbeitsgruppen, Berichten zu Querschnittsthemen (z.B. Kostenprognose),
Broschiren (z.B. Objektschutz), Planungs- und Gestaltungshinweisen (z.B. wassersensible
Strallenraumgestaltung),  Merkblattern  (z.B.  Ermittlung  Versickerungspotential)  und
Dokumentationen (z.B. Pilotprojekte, Planungen, RISA Fachdialoge, Workshops). Im Strukturplan
selbst wird auf die jeweiligen Begleitdokumente an entsprechender Stelle verwiesen, welche
gleichfalls im Rahmen einer RISA Veréffentlichungsreihe als Einzeldokumente erscheinen werden.
Im Anhang zum Strukturplan sind die Begleitdokumente zur Information mit Quellenangabe
aufgelistet (vgl. Kapitel 9.1.2).

Mit dem Selbstverstandnis eines von den Projektbeteiligten erstellten Wissensdokuments wird
gleichzeitig impliziert, dass die Inhalte des Strukturplans nicht abschlieRend sowie dauerhaft
aktuell sein kdnnen und zukiinftig Anpassungen und Erweiterungen erfahren werden. Auch gilt es,
den Strukturplan 2030 dem Hamburger Senat vorzulegen, da mit dem Projekt eine Forderung aus
dem Jahr 2011 erfullt wird. Um die Anpassung an den Klimawandel in Hamburg voranzubringen,
wurden in einer Senatsdrucksache alle Behodrden aufgefordert, soweit erforderlich eigene
Konzepte zur Anpassung an den Klimawandel zu entwickeln. Insbesondere wurde die BSU
(federfihrend) beauftragt , ... unter Beteiligung der BWVI, der Bezirksamter, der HPA sowie
HAMBURG WASSER wasserwirtschaftliche Konzepte inklusive planerischer und ggf.
gesetzgeberischer MalRnahmen zu entwickeln, die geeignet sind, Personen-, Sach- und
Umweltschaden durch Starkregenereignisse mdglichst gering zu halten®.

Gleichzeitig forderte der Senat die BSU auf, ,aufgrund dieser Konzepte sowie eines
wasserwirtschaftlichen und eines stadtklimatischen Konzepts eine Ubergreifende Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel zu entwickeln“. Der vorliegende Strukturplan 2030 erflllt diesen
Auftrag im Sinne eines Wissensdokumentes.

Die Umsetzung von geeigneten Ma3nahmen wird in enger Abstimmung innerhalb der Hamburger
Verwaltung gemeinsam mit der Klimaleitstelle in den kommenden Jahren erfolgen.

Der RISA Strukturplan richtet sich vorrangig an die Hamburgische Fachéffentlichkeit (Behdrden
und Verwaltung FHH, Landesbetriebe FHH, Verbande, Forschungsinstitutionen,
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HAMBURG WASSER). Im Zusammenwirken der Verwaltung, internen und externen Planern und
Gutachtern, Grundstickseigentimern und Investoren stadtebaulicher Projekte soll damit ein
Beitrag fur zukunftsfahige Lésungen geleistet werden. Dartber hinaus soll auch die politische
Entscheidungsebene der Stadt angesprochen werden, da nur mit starker politischer Unterstutzung
die RISA-Handlungsziele erreicht werden kdnnen.

Die Arbeiten sollen in die gemeinsame Strategie eines wasserwirtschaftlichen und
stadtklimatischen Konzeptes einflielen. Dazu sind RISA-Ergebnisse in den Masterplan Klima der
Freien und Hansestadt Hamburg eingegangen. So kénnen die wesentlichen Weichenstellungen fir
die langfristige Anndherung an die Ubergeordneten RISA Handlungsziele initiiert werden. In der mit
der Erstellung des vorliegenden Strukturplans abgeschlossenen Projektphase von RISA wird somit
gleichzeitig ein dauerhafter RISA Prozess zur weiteren Ausarbeitung und kontinuierlichen
Einbindung der erarbeiteten Empfehlungen in das Verwaltungshandeln begonnen. Hierzu liefern
der Strukturplan und seine Begleitdokumente die breite inhaltliche Grundlage.

1.2 Aufbau und Inhalte des Strukturplans

Im einleitenden Kapitel 1 werden die Veranlassung, Organisation, Arbeitsgebiete, Zielsetzungen
und der Planungshorizont von RISA zur weiteren Umsetzung des IRWM in Hamburg beschrieben.
Darauf aufbauend vertieft Kapitel 2 die Ausgangssituation fir das IRWM bezlglich der
naturrdumlichen, stadtstrukturellen und entwasserungstechnischen Randbedingungen sowie die
aktuellen rechtlichen / normativen, politischen / administrativen und finanziellen
Rahmenbedingungen in Hamburg. Mdogliche zukinftige stadtebauliche Veranderungen und
Verkehrsentwicklungen sowie potentielle Klimaanderungen mit Relevanz flir das Thema
Regenwasser werden in Kapitel 3 aufgezeigt.

Basierend auf den vorangegangen Grundlagenkapiteln werden schlieRlich in Kapitel 4
Optimierungsoptionen in den jeweiligen RISA Themen beschrieben, welche in Kapitel 5 in den
entsprechenden RISA Lésungsansatzen und Empfehlungen aufgegriffen werden:

e die Entwicklung von Informationssystemen und Planungsgrundlagen fur das IRWM
(Kapitel 5.1)

e die drei Ubergeordneten RISA Handlungsziele (Kapitel 5.2, 5.3 und 5.4)
o die wasserwirtschaftliche Optimierung von Planungs- und Verwaltungsprozessen (Kapitel 5.5)
e die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit fiir das IRWM (Kapitel 5.6)

e die Annahmen von Kosten und neuen Finanzierungsoptionen zur langfristigen Annaherung an
die Ubergeordneten RISA Handlungsziele (Kapitel 5.7).

In dem Begleitdokument ,SZENARIO HAMBURG 2050 — Die Vision von RISA* wird als Exkurs ein
visionarer Blick in die Zukunft mittels einer Szenario-Betrachtung zeitlich Uber den Strukturplan
Regenwasser 2030 hinaus bis in das Jahr 2050 gewagt. Eine Darstellung dessen, welchem
.Idealbild RISA* sich die FHH mit heutigen Weichenstellungen annahern kénnte. Kapitel 6 erlautert
abschlielRend vor diesem Hintergrund aufbauend auf den Losungsansatzen und Empfehlungen in
Kapitel 5 empfohlene langfristig wirksame Weichenstellungen fir die Zukunft.
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Das Quellenverzeichnis ist als Kapitel 7 gefuhrt. Der Anhang (Kapitel 8) enthalt tabellarische
Kurzbeschreibungen zu den RISA Pilot- und Referenzprojekten sowie die Auflistungen der RISA
Strukturplan-Begleitdokumente, der 6ffentlich wirksamen RISA Termine / Veranstaltungen und die
RISA Mitwirkenden.

1.3 RISA Projektorganisation, Struktur, Arbeitsweise und Kooperationen

Die Arbeiten im Projekt RISA erfolgten in vier thematischen Arbeitsgruppen (AGs), in AG
Ubergeordneten Arbeitskreisen (AK) zu sogenannten Querschnittsthemen (QT) und mehreren
teilweise oOffentlichen RISA Fachdialogen und Workshops. Zentrale Themengebiete und
Aufgabenstellungen werden zunachst in Pilotprojekten und Pilotgebieten erprobt, um die
Ubertragbarkeit auf gesamt Hamburg zu untersuchen (vgl. Kapitel 1.8). Diesbezlglich finden sehr
konstruktive  Kooperationen u.a. mit der Internationalen Bauausstellung Hamburg
(IBA Hamburg GmbH), dem Schulbau Hamburg (SBH) und der Siedlungs- Aktiengesellschaft und
der Gesellschaft flir Wohnen und Bauen mbH (SAGA GWG) statt.

Der zukunftsfahige Umgang mit Regenwasser ist eine Aufgabe fur alle an der Wasserwirtschaft
beteiligten Institutionen und Fachbehdrden. Der Ansatz und Ursprungsgedanke von RISA war und
ist es daher, die an der Wasserwirtschaft beteiligten Fachdisziplinen maf3geblich in das Projekt
einzubinden und dadurch ein Ubergreifendes Arbeitsforum zu schaffen. Daher sah RISA von
Anfang an eine Projektstruktur mit vier interdisziplindren Arbeitsgruppen (AGs) in den
Arbeitsgebieten Siedlungswasserwirtschaft, Stadt- und Landschaftsplanung, Verkehrsplanung und
Gewasserplanung vor. Alle AGs wurden wesentlich durch Partner aus Universitaten,
Forschungsinstituten und Beratungsburos unterstitzt. Erganzt werden die AGs durch die
Ubergreifenden Querschnittsthemen (QTs), die sich neben ,Technischen Grundlagen® mit
Fragestellungen zu  ,Kosten & Finanzierung®, ,Institutionen & Recht*  (Planungs- und
Verwaltungsprozesse) sowie ,Kommunikation & Offentlichkeit‘ beschaftigen.

Gesteuert wurden die AGs und das Projekt durch die Projektleitung, die von der Projektassistenz
unterstitzt wird. Weichenstellungen erfolgen durch eine aus der Geschaftsfihrung von
HAMBURG WASSER (HW), des Landesbetriebes Straflen Bricken und Gewasser (LSBG) und
Amtsleitern der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) sowie der Behoérde fur Wirtschaft,
Verkehr und Innovation (BWVI) bestehende Lenkungsgruppe. In Abbildung 1.1 ist die
Projektstruktur dargestellt.
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Abbildung 1.1:  RISA Projektstruktur und Organisation, Quelle: RISA Projekthandbuch
[RISA 2010]

1.4 Bausteine des Integrierten Regenwassermanagements (IRWM)

Die Stadtentwicklung der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH) ,Grlne, gerechte, wachsende
Stadt am Wasser® veranlasst, sich sowohl auf das ,Wachsen“ als auch in Bezug auf die ,Grline
und Umwelt gerechte Stadt* mit dem Thema Regenwasser aus einem Ubergeordneten Blickwinkel
zu befassen.

Gleichzeitig bietet sich die Chance, das gute Image Hamburgs als , Tor zur Welt durch die Vision
von RISA (vgl. [HW 2013c]) fur einen zukunftsfahigen Umgang mit Regenwasser zu erganzen.
Abbildung 1.2 illustriert die hierzu notwendige Verknupfung von Wasserhaushalt, Landschaft und
Stadtebau.
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Abbildung 1.2:  Entscheidungsfelder fiur einen zukunftsfahigen Umgang mit Regenwasser
[FFH 2012b]

Das Hamburger Sielnetz ist aktuell ausreichend dimensioniert und gewahrleistet einen hohen
Entwasserungskomfort. In der Vergangenheit wurden bereits erhebliche Anstrengungen
unternommen, um dem geforderten Gewéasser- und Uberflutungsschutz angemessen Rechnung zu
tragen. Gleichwohl erfordern sowohl die mit dem angestrebten ,Wachsen“ einhergehende
zusatzliche Flachenversiegelung durch NeuerschlieBung und Nachverdichtung als auch die
erwarteten Veranderungen des Niederschlagsgeschehens infolge Klimawandel eine systematische
Analyse der moglichen Auswirkungen in Bezug auf das Regenwasser. Beide Faktoren lassen eine
Zunahme der Niederschlagsabflisse erwarten, die insbesondere bei Starkregen die bestehenden
Entwasserungseinrichtungen Uberlasten bzw. die Gewasser zusatzlich belasten.

Das IRWM verfolgt das Ziel, einen mdglichst naturnahen lokalen Wasserhaushalt in der Stadt
durch eine starkere Fokussierung auf die ortsnahe Versickerung und Verdunstung gegeniber der
direkten Ableitung von Niederschlagen zu bewahren bzw. wiederherzustellen und so zum
Gewasserschutz und Uberflutungsschutz beizutragen. Hierin flieRen zuséatzlich Malnahmen zur
Vermeidung oder Verringerung des Eintrages von Schmutzstoffen in Gewasser und Mallnhahmen
der Uberflutungsvorsorge mit ein. Des Weiteren soll der Binnenhochwasserschutz bei der weiteren
Siedlungsentwicklung und deren baulich-gestalterischen Auspragung starker berticksichtigt
werden.

Das IRWM bezieht Uber die ortsnahen Maflnahmen an der Oberflache die ,oberirdischen®
Gegebenheiten der Siedlungsgebiete zwangslaufig mit ein und erfordert eigene Flachen oder
zumindest ihre Einbeziehung bei der Gestaltung der baulichen Nutzung. Ein an natirlichen
Zusammenhangen orientiertes Regenwassermanagement beeinflusst sowonhl die
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Oberflachengewasser und das Grundwasser als auch die Stadtentwicklung positiv - kann der
Stadtentwicklung aber auch Grenzen setzen, da der erhdhte Flachenbedarf flir z.B. dezentrale
Versickerungsanlagen der intensiven Nutzung der Flachen entgegen steht. Durch den Einsatz von
Regenwasser als Gestaltungselement werden attraktive Akzente im Stadtbild und in der
Stadtkultur gesetzt (vgl. Abbildung 1.3, [Geiger et al. 2009]). Dies gilt in besonderem Male flr
Hamburg als ,,Grlne, gerechte, wachsende Stadt am Wasser®.
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Abbildung 1.3: Integriertes Regenwassermanagement (IRWM) als Beitrag zur nachhaltigen
Siedlungs- und Gewasserentwicklung [FHH 2012b]

Das IRWM erfordert eine enge, interdisziplindre Koordination der Planungsablaufe und ist
charakterisiert durch:

o die gleichrangige Berucksichtigung der Zielvorgaben ,Erhalt des lokalen Wasserhaushaltes®,
,Gewasserschutz* und ,Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz*;

o die Verzahnung dieser Zielvorgaben mit den Belangen einer naturnahen Gewasserentwicklung
und den Planungsdisziplinen Stadtentwicklung, Stadt-, Verkehr- und Freiraumplanung Uber alle
Phasen stadtebaulicher und wasserwirtschaftlicher Planungen;

e die Einbeziehung des gesamten Spektrums unterschiedlicher MaRnahmen der
Regenwasserbewirtschaftung und das Ausschépfen der Handlungsspielrdaume fir eine
mdglichst ortsnahe Regenwasserbewirtschaftung durch vorzugsweise dezentrale Malinahmen
zur Versickerung und Verdunstung;

e den offensiven Einsatz von (Regen-)Wasser als Gestaltungselement und ,Treiber* fur eine
positive Gewasser- und Stadtentwicklung.
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Idealerweise gibt das IRWM einen Rahmen fur die weitere Siedlungs- bzw. Stadtentwicklung
(inklusive Verkehrs- und Infrastrukturplanung) im gesamten Stadtgebiet vor. Es bezieht Neubau-
und Bestandsgebiete mit ein. Dazu sind differenzierte wasserwirtschaftliche Vorgaben flr Gebiete
notwendig, die sich hinsichtlich der lokalen Gegebenheiten unterscheiden. Die konkreten
Planungen sind jeweils ortsspezifisch zu entwickeln und kdnnen sich sowohl auf einzelne
Flurstiicke als auch auf gesamte Einzugsgebiete des Sielsystems und oder von FlieRgewassern
beziehen.

Die maligebenden Handlungsziele und Arbeitsgebiete des IRWM werden nachfolgend dargestellit.

1.5 RISA-Arbeitsgebiete und iibergeordnete Handlungsziele

1.5.1 Naturnaher lokaler Wasserhaushalt

Das RISA Handlungsziel ,naturnaher lokaler Wasserhaushalt® bezieht sich auf die kleinrdumige
Bilanzierung der Komponenten Oberflachenabfluss, Versickerung und Verdunstung von
Niederschlagswasser. Als Referenzzustand flir einen potentiell naturnahen Wasserhaushalt der
Hamburger Siedlungsgebiete wird in RISA der unbebaute, unversiegelte Flachenzustand definiert.
In diesem macht je nach Gelandeneigung, Bodenbeschaffenheit, Grundwasserverhaltnissen,
Bewuchs und Witterung im Jahresverlauf die Verdunstung die groRte Komponente in der
Wasserbilanz aus, die Versickerung nimmt einen weiteren erheblichen Anteil des gefallenen
Niederschlags auf. Das heilt, dass in Betrachtungen und Bilanzierungsansatzen zum
Wasserhaushalt jeweils der Istzustand (Versiegelung/ Bebauung heute) mit diesem
Referenzzustand (heutige Bodenbeschaffenheit ohne Versiegelung/ Bebauung) verglichen wird,
um daraus zukulnftig beispielsweise quantitative ZielgroRen fur die Regenwasserbewirtschaftung
ableiten zu kdnnen (vgl. Kapitel 5.2).

Abbildung 1.4 zeigt in qualitativer Darstellung den Referenzzustand in Gegenuberstellung zur
Situation bebauter und befestigter Flachen.
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Abbildung 1.4: Wasserhaushalt unbefestigter Flachen (Referenzzustand) und befestigter,
bebauter Flachen [FHH 2006b aus NRW 1999]
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Mit der konsequenten Umsetzung des Ableitungsprinzips in Verbindung mit Bodenaufschittungen,
der friheren Trockenlegung ehemaliger Feuchtgebiete im Stadtgebiet Hamburgs und der
Begradigung von Gewasserlaufen ist zwangslaufig eine Verschiebung zu stark erhoéhten
oberirdischen Abflissen die Folge. Die mit der Bebauung einhergehende Reduzierung der
Vegetation fihrt zudem zur Verminderung des Verdunstungspotentials, wahrend die
dominierenden undurchldssigen Flachenbefestigungen eine Versickerung ins Grundwasser
verhindern.

Fir das Handlungsziel naturnaher lokaler Wasserhaushalt bietet die Regenwasserbewirtschaftung
vielfaltige Moglichkeiten. In Verbindung mit dem moglichst weitgehenden Erhalt von Vegetation
und Flachendurchlassigkeit bei baulichen Erschlielungen beinhaltet sie als ,Baukastensystem* ein
breites Spektrum unterschiedlicher, vorrangig dezentraler MalRnahmen zur Abflussreduzierung, zur
Zwischenspeicherung, Regenwassernutzung, Versickerung sowie zur verzogerten (bevorzugt
offenen, d.h. nicht Siel gebundenen) Ableitung. Sie werden erganzt durch Malinahmen der
Behandlung belasteter Niederschlagsabflusse nach den Erfordernissen des Gewasserschutzes
und MaRnahmen im Rahmen der Uberflutungsvorsorge zum Schutz der Infrastruktur.

Allerdings erfordern diese MalRnahmen entsprechende Handlungsspielraume, die bei bestehender
Bebauung, insbesondere im Bereich hoch verdichteter urbaner Rdume nur begrenzt gegeben sind.
.Naturnaher lokaler Wasserhaushalt” ist hier als Idealziel zu verstehen, das Uber lange Zeitraume
nur schrittweise angenahert werden kann.

1.5.2 Weitergehender Gewasserschutz

Das RISA-Handlungsziel ,Gewasserschutz® bezieht sich in erster Linie auf hydraulische und
stoffliche Gewasserbelastungen durch Niederschlagsabflisse aus Siedlungsgebieten, die im
Trennsystem entwassert werden. Dies gilt fir die Binnengewasser in den Stadtgebieten von
Hamburg, in denen stark urban gepragte Einzugsgebiete mit hohem Anteil an Siedlungs- und
Verkehrsflachen im Trennsystem entwassern. Notwendigkeit, Art und Umfang einer Verringerung
von Schmutzeintragen in Oberflachengewasser und das Grundwasser werden aus der erwarteten
Belastung der Niederschlagsabflisse nach Herkunftsflachen einerseits und Gewasserbelastbarkeit
bzw. Gewasservertraglichkeit andererseits abgeleitet.

In RISA werden Betrachtungen zur Gewasservertraglichkeit von Niederschlagsabflissen aus
Siedlungsgebieten in erster Linie Uber die Bilanzierung des potentiellen Schmutzfrachtabtrags von
versiegelten Flachen gefuhrt und Konzepte sowie Mallnahmen zu deren Vermeidung oder
Rlckhaltung, wie beispielsweise durch naturnahe Regenwasserbehandlungsanlagen (RWBA)
erarbeitet (vgl. Kapitel 5.3). In Abbildung 1.5 ist hierzu beispielhaft die aktuell umgesetzte
-RWBA Bornmuhlenbach® im Bezirk Bergedorf dargestellt.
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Abbildung 1.5:  Retentionsbodenfilteranlage Plettenberg (Bornmuhlenbach), Hamburg, Bezirk
Bergedorf. RISA-Pilotprojekt  (Grundlagenermittlung, Behandlungskonzept,
Vorplanung und Monitoring), Quelle: Waldhoff

1.5.3 Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz

Das Handlungsziel ,Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz* ist im Kontext von RISA auf
Uberflutungen des Sielsystems und Hochwasserabfliisse in Hamburger Binnengewasser begrenzt,
die durch die hydraulische Uberlastung vorhandener Entwasserungseinrichtungen (Sielnetz,
Graben, Gewasser, Grundsticksentwasserung) infolge lokaler Starkregen auftreten. In RISA
werden Untersuchungen zur Geféhrdungs- Schadens- und Risikopotentialanalyse durchgefuhrt
und MalBnahmen des Risikomanagements dargestellt bzw. empfohlen (vgl. Kapitel 5.4).

Die besondere Problematik von Sturmfluten der Elbe wird in RISA nicht einbezogen. Hieraus
resultierende Fragestellungen und Anforderungen an zukinftige raum- und stadtplanerische
Entwicklungen Hamburgs bedurfen, gerade auch vor dem Hintergrund mdglicher Auswirkungen
des Klimawandels, einer gesonderten Wurdigung aufRerhalb RISA.

1.6 RISA Querschnittsthemen

Die erfolgreiche Umsetzung des IRWM erfordert aus Sicht von RISA die koordinierte Bearbeitung
folgender Querschnittsthemen (vgl. Abbildung 1.1):

e Technische Grundlagen

e [nstitutionen und Recht

e Kosten und Finanzierung

e Kommunikation und Offentlichkeit

Das Querschnittsthema ,Technische Grundlagen“ beinhaltet in RISA v.a. die Entwicklung
erforderlicher Planungsgrundlagen fir das IRWM wie beispielsweise digitaler Kartenwerke zur
raumlichen und topographischen Analyse. Gleichzeitig wird auch die Ausgangssituation flr das
IRWM beispielsweise in Bezug auf die vorhandene Entwasserungstechnik in Hamburg beleuchtet
(vgl. Kapitel 2.3, Kapitel 4.1, Kapitel 5.1).

10
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Im Querschnittsthema ,Institutionen und Recht‘ werden die rechtlichen und normativen
Grundlagen fir das IRWM dargestellt und in Bezug auf mégliche Anpassungsbedarfe analysiert.
Dies betrifft neben dem Wasserrecht auch weitere Rechtsbereiche wie Baurecht und/oder
Planungsrecht. Essentiell ist in RISA weiterhin das technische Regelwerk. Hier werden die
aktuellen Entwicklungen mit Relevanz fur das IRWM erlautert und teilweise durch RISA auch
mitgestaltet (vgl. Kapitel 2.4). Weiterhin werden in diesem Querschnittsthema die politisch
administrativen Rahmenbedingungen fir das IRWM analysiert und basierend hierauf
Empfehlungen zur starkeren Einbindung in Planungs- und Verwaltungsprozesse erarbeitet (vgl.
Kapitel 2.5, 4.5, 5.5).

Das Querschnittsthema ,Kosten und Finanzierung“ beinhaltet die IST-Analyse von
gegenwartigen Kosten der Wasserwirtschaft und deren Mittelherkunft sowie darauf aufbauend die
langfristige Prognose zukinftiger Kosten und Hinweise flir die zuklnftige Mittelherkunft (vgl.
Kapitel 2.6, Kapitel 4.7, Kapitel 5.7). Als dkonomische Instrumente kdnnen beispielsweise auch
staatliche Forderprogramme und Anreize durch Ausgleichsregelungen fir das IRWM in Frage
kommen. Weiterhin kann der Gebuhrenhaushalt Anreize liefern. So fordert die in 2012 eingeflhrte
Niederschlagswassergebihr im Rahmen des Gebuhrensplittings indirekt die Umsetzung von
dezentralen Regenwasser-bewirtschaftungsmafnahmen.

Im Querschnittsthema ,Kommunikation und Offentlichkeit* ist die Entwicklung einer
abgestimmten Kommunikationsstrategie speziell fir das Projekt RISA und generell fir das IRWM
in Hamburg von Bedeutung. Sie beinhaltet die Optimierung der Zusammenarbeit innerhalb der
Verwaltung sowie die zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit, die v.a. an die betroffene
Fachoéffentlichkeit und die Blrger Hamburgs gerichtet ist (vgl. Kapitel 5.5.5.4 und Kapitel 5.6).

1.7 RISA Planungshorizont 2030 und langfristiger Zielhorizont

Im Fokus von RISA stehen die zentralen Herausforderungen fir einen verantwortungsvollen
Umgang mit Regenwasser, die aus der Kernaussage des raumlichen Leitbildes ,Mehr Stadt in der
Stadt* mit dem Ziel, eine qualitatsvolle Innenverdichtung zu erreichen (vgl. Kapitel 2.5.1.2) und die
erwarteten Auswirkungen des Klimawandels resultieren. Sie beinhalten damit eine mittelfristige
Komponente entsprechend dem Zeithorizont des zugrunde liegenden raumlichen Leitbildes
(ca. 15 Jahre) und eine langfristige Komponente in Bezug auf die Projektionen zum Klimawandel
(2050 bzw. 2100). Vor diesem Hintergrund wird 2030 als der der Problemstellung angemessener
Planungshorizont angesehen.

Im Projekt RISA werden fur diesen Zeitraum von ca. 15 Jahren konkrete Empfehlungen zur
Absicherung anstehender stadtebaulicher Projekte und Entwicklungen in Bezug auf das IRWM
erarbeitet (vgl. Kapitel 5). Sie minden in (bergeordnete langfristig ausgerichtete
Weichenstellungen (vgl. Kapitel 6), die sowohl die ,Langlebigkeit* von InfrastrukturmaRnahmen als
auch die Unwagbarkeiten und verbleibenden Ungewissheiten zukinftiger Entwicklungen
berlcksichtigen. Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit sind damit wesentliche Eignungskriterien bei
der Auswahl und Bewertung von MaRnahmen des IRWM. In Abbildung 1.6 sind die mittel- und
langfristigen Komponenten des RISA Zielhorizontes entsprechend skizziert.
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Abbildung 1.6: RISA Planungs- und Zielhorizont — MalRhahmen und Wirkungen, Quelle: RISA /
Darstellung: Schmitt, T.-G.

1.8 RISA Pilot- und Referenzprojekte

1.8.1 Pilotprojekte

Die Bearbeitung der zentralen Themengebiete und Aufgabenstellungen des Projektes RISA erfolgt
jeweils in exemplarischer Anwendung in ausgewahlten Pilotprojekten (vgl. Anhang 9.1.1). Damit
kénnen insbesondere die in Kapitel 5 aufgefuhrten methodischen Entwicklungen und
Empfehlungen erprobt und validiert werden, um dadurch praxisgerechte und umsetzungsfahige
Projektergebnisse sicherzustellen. Dies trifft beispielsweise in besonderem Male fir die
entwickelten Informationssysteme und Planungsgrundlagen fur das IRWM (vgl. Kapitel 5.1) zu, die
in groReren Pilotgebieten entwickelt und auf Ihre flichendeckende Ubertragbarkeit auf gesamt
Hamburg mittels Sensitivitatsanalyse geprift werden. Darlber hinaus werden gewonnene
Erkenntnisse aus RISA in beginnende oder bereits laufende Planungs- bzw. Bauprojekte in
Hamburg eingebracht und bereits laufende Projekte fachlich unterstitzt. Hierdurch werden
Praxiserfahrungen und Erkenntnisse fir die folgenden Arbeitsschwerpunkte in den Ubergeordneten
RISA Handlungszielen gewonnen.

12
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Handlungsziel naturnaher lokaler Wasserhaushalt:

e Flachen-, Abkopplungs- und Wasserhaushaltspotentialanalyse (,Schleemer Bach®)

¢ IRWM in der Bestandsentwicklung (z.B. ,Uni-Campus Bundesstral3e / Uniquartier Eimsbuttel*)
o IRWM in der NeuerschlieBung (z.B. ,Mitte Altona“)

o Weiterentwicklung und Monitoring Dachbegriinung (z.B. ,Am WeilRenberge®)

¢ neue Planungsinstrumente fir das IRWM (z.B. ,Wohnen am Volkspark / Bahrenfeld Nord®)

e neue Finanzierungs- und Betreibermodelle fir das IRWM (z.B. ,Réttiger Kaserne®,
vgl. [Schon et al.2014b])

Handlungsziel Gewasserschutz:

o Emissionspotentialanalyse und kombinierter Emissions- Immissionsnachweis
(,Schleemer Bach*)

o Aufstellung von Regenwasserbehandlungskonzepten (,Schleemer Bach®)

o Weiterentwicklung von Regenwasserbehandlungsverfahren (z.B. ,RWBA Plettenberg")

Handlungsziel Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz

e Gefahrdungs-, Schadens- und Risikopotentialanalyse (,Schleemer Bach*)
e Flachenmitbenutzung im Uberflutungsfall (z.B. ,Ohlendorffs Park*)
¢ hydrologische und hydraulische Gewassersimulation (,Schleemer Bach*)

Tabelle 1.1 gibt einen Uberblick tber die in RISA bearbeiteten Pilotprojekte und Pilotgebiete. Eine
weitergehende kurze Beschreibung der einzelnen Projekte ist im Anhang 9.1.1 tabellarisch
aufgefuihrt. Weitergehende Begleitdokumente wie Projektberichte und Planungsunterlagen zu
Pilotprojekten sind zur Wahrung der Ubersichtlichkeit nicht Gegenstand des Strukturplans, sondern
werden ebenfalls im Anhang zur weiteren Information als Begleitdokumente zum Strukturplan
aufgelistet (9.1.2). Diese stehen digital zur Verfigung und kénnen von der RISA-Internetseite unter
www.risa-hamburg.de heruntergeladen werden.
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Tabelle 1.1: Ubersicht der RISA Pilotprojekte nach den Ubergeordneten RISA
Handlungszielen

naturnaher lokaler Wasserhaushalt Stichwort

Schleemer Bach (Einzugsgebiet) Flachen-, Abkopplungs-, Wasserhaushaltspotentialanalyse
Uni-Campus Bundesstralle
Schulen Moorflagen, Wegenkamp, Lutterothstral3e

- - dezentrale Entwasserung (Bestand)
Stadtteilschule Rissen

Iserbrook 6 und 23

Rottiger Kaserne

Mitte Altona

Wohnen am Volkspark / Bahrenfeld-Nord
Schnelsen 88

Am Weillenberge

HafenCity Universitat

dezentrale Entwasserung (Erschlielung / Konversion)

Grindachmonitoring

Gewidsserschutz Stichwort

Emissionspotentialanalyse, kombinierter Emissions-

Schl Bach (Ei biet . .
chieemer Bach (Einzugsgebiet) Immissionsnachweis, Regenwasserbehandlungskonzepte

RWBA Fuchsbergredder (Jenfelder Bach)

RWBA Manshardtstralle (Jenfelder Bach) zentrale Regenwasserbehandlung
RWBA Plettenberg (Bornmihlenbach)
RWBA Vollhofner Weiden dezentrale Regenwasserbehandlung

Uberflutungs- & Binnenhochwasserschutz |Stichwort

Gefahrdungs-, Schadens,- Risikopotentialanalyse,

Schl Bach (Ei biet , R ; .
chieemer Bach (Einzugsgebiet) hydraulische Gewassersimulation

Ohlendorffs Park
Réttiger Kaserne
Mitte Altona Flachenmitbenutzung
Regenspielplatz Fischbek

Mollner Landstrale

1.8.2 Referenzprojekte

In den vergangenen Jahren wurden zahlreiche Bauprojekte in Hamburg umgesetzt, bei denen
bereits wasserwirtschaftliche Ziele des IRWM, wie Wasserrickhaltung, Vermeidung von
Abflussspitzen, Verstetigung des Wasserabflusses, positive Beeinflussung des Mikroklimas,
Verbesserung der Versickerung und Entlastung von Regensielen erreicht wurden. Ausgel6st
wurden zahlreiche Projekte u.a. durch den Beschluss zum umweltpolitischen Aktionsprogramm
von 1984 [FHH 1984], (vgl. Kapitel 2.5.1.1).

Einige dieser Projekte wurden in RISA hinsichtlich der wasserwirtschaftlichen Effekte in
Verbindung mit der planerischen, gestalterischen und technischen Losungen analysiert, bewertet
und vor diesem Hintergrund als RISA ,Referenz-Projekte” eingestuft. Ein RISA-Referenzprojekt ist
somit ein in den letzten Jahren entwickeltes Bauprojekt, das als positives Beispiel die weitere
Entwicklung von anderen Bauprojekten beeinflussen kann. RISA-Referenzprojekte zeigen insoweit
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schon heute in der angewandten Praxis, wie die vielfaltigen gestalterischen Moglichkeiten und
technischen Methoden angewendet und betrieben werden kénnen.

RISA-Referenzprojekte wurden fir drei unterschiedliche Flachen- und Nutzungsanspriiche
ausgewahlt:

e Erschlielungsgebiet mit Einzel- und Stadthausbebauung (z.B. ,Kleine Horst®)
e Erschlielung im verdichteten Geschosswohnungsbau (z.B. ,Veilchenweg®)
o Gewerbeerschlieung (z.B. ,Mdbel Hoffner*)

Die in RISA analysierten Referenzprojekte werden in Tabelle 1.2 aufgelistet. Eine kurze
Beschreibung der einzelnen Referenzprojekte ist ebenfalls im Anhang gemeinsam mit den RISA
Pilotgebieten tabellarisch aufgefiihrt (9.1.1).

Tabelle 1.2: Ubersicht der RISA Referenzprojekte nach den (ibergeordneten RISA
Handlungszielen

naturnaher lokaler Wasserhaushalt Stichwort

Trabrennbahn Farmsen (Berne 29, Tonndorf 28,
Wandsbek 68)

Kleine Horst (Ohlsdorf 12)
Veilchenweg (Lokstedt 56)
Allermdhe (Bergedorf)

Mabel Hoffner (Eidelstedt)

dezentrale Entwasserung (Neuerschliel ung/Konwversion)

Schule Leuschnerstralle Bergedorf dezentrale Entwasserung (Bestand)
Uberflutungsschutz Stichwort
Max Bahr (Stellingen) Flachenmitbenutzung

Darlber hinaus wurden in der Arbeitsgruppe Stadt- und Landschaftsplanung verschiedene
B-Plangebiete vor dem folgenden Hintergrund analysiert [Andresen et al. 2011]:

e Welchen Stellenwert nimmt das Thema ,dezentrale Regenwasserbewirtschaftung® derzeit auf
den verschiedenen Planungsebenen ein?

o Wie ist das Thema in Verwaltungs- und Verfahrensprozesse eingebunden?

e Welche Veranderungsnotwendigkeiten und Handlungsoptionen erdffnen sich auf der
Grundlage der Analyseergebnisse und in Anbetracht der zukinftigen Herausforderungen?

o Welche Optimierungen im Hinblick auf eine zukunftsfahige Regenwasserbewirtschaftung sind
notwendig und moglich?

U.a. aufbauend auf diesen Analysen wurden in der RISA AG Stadt- und Landschaftsplanung
Optimierungspotentiale in Planung und Verwaltung (vgl. Kapitel 4.5) und entsprechende
Empfehlungen erarbeitet (vgl. Kapitel 5.2.6). Analysiert wurden die B-Plangebiete Rahlstedt 9,
Marienthal 23, Barmbek Nord 9 und 12 sowie Langenhorn 66 [Andresen et al. 2011]. Aufgrund der
eher defizitdren Situation in Bezug auf das IRWM werden diese Projekte nicht als RISA
Referenzprojekte gefuhrt.
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2 AUSGANGSSITUATION FUR DAS IRWM IN HAMBURG

Die bestehenden Entwasserungseinrichtungen fir Regenwasser sind auch in Hamburg das
Ergebnis langjahriger Entwicklungen und baulicher Aktivitaten. Sie sind gepragt durch die
naturrdumliche Situation der Region, in die sich die Siedlungsaktivitdten Utber viele Jahrhunderte
mit eingefligt haben. Diese wurden begleitet von Mainahmen zum Schutz gegen Uberflutung und
Vernassung der baulichen Anlagen mit gezielter Ableitung von Regenwasser und
Entwasserungsgraben zur Trockenlegung tiefliegender Bereiche (Marsch). Die heute dominante
Pragung erfolgte schlieRlich durch den systematischen Aufbau des zentralen Sielsystems zur
Ableitung von Schmutz- und Regenwasser im Misch- und Trennverfahren.

Mit RISA soll ein Beitrag geleistet werden das IRWM (vgl. Kapitel 1.4) in einem langfristigen
Prozess zukunftig starker zu etablieren. Die Ausgangssituation hierfir wird nachfolgend
beschrieben. Die mdglichen zukunftigen fur das IRWM relevanten Entwicklungen werden in Kapitel
3 dargestellt.

2.1 Naturraumliche Situation

Die historische Entwicklung und das heutige Erscheinungsbild Hamburgs sind maRgeblich durch
die naturrdumlichen Gegebenheiten gepragt. Der Mindungsbereich von Alster und Bille in die Elbe
bilden ein weitrdumiges, verasteltes FlieRgewassersystem, das durch das Binnendelta der Elbe
dominiert wird. Der Naturraum mit der hdher gelegenen, kleiner strukturierten Geestlandschaft und
der tiefliegenden, gro¥flachigen Marschenlandschaft wurde im wesentlichen durch eiszeitliche und
nacheiszeitliche Einflisse geformt mit ganz unterschiedlichen Ausgangs- und Randbedingungen
fur Siedlungs- und Entwasserungsaktivitaten.

2.1.1 Topographie

Das Schmelzwasser abtauender Gletscher hat das Urstromtal der Elbe geformt, das sich im
Hohenrelief Hamburgs deutlich abzeichnet (vgl. Abbildung 2.1). Infolge regelmaRiger
Uberflutungen und dem Gezeiteneinfluss der Nordsee haben sich Sand und Schlick abgelagert
und so die Marsch gebildet. Die Marschengebiete liegen nur wenig oberhalb der Meereshohe, sie
weisen nur geringe Hohenunterschiede auf. Der Grundwasserspiegel liegt teilweise weniger als
1,0 m unter Gelande.

Die hoher gelegenen Gebiete der Geest sind wahrend der Eiszeit durch Sand- und
Gerdllablagerungen der Gletscher entstanden, die sich aus unterschiedlichen Bodenarten
zusammensetzen und damit eine unterschiedliche Durchlassigkeit und Versickerungsfahigkeit fur
Regenwasser aufweisen. Durch den Einschnitt der Elbe entstanden am Ubergang zu den
Marschen markante Reliefstrukturen [LSBG 2009]. Der Teil nérdlich des Elbtals gehért zur
sudholsteinischen Geest. Dies ist eine flachwellige Landschaft, die im Nordosten Hamburgs in das
schleswig-holsteinische Hlugelland Ubergeht.

Die bewaldeten Hange der Harburger Berge im Siden Hamburgs gehdéren zum Naturraum der
Ldneburger Heide. Hier liegt die mit 116,1 m NN hochste nattrliche Erhebung Hamburgs [StatLA-
SH 2011].
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Abbildung 2.1:  Topographie Hamburg, digitales Gelandemodell (DGM 2000), Datenquelle: LGV,
Datenaufbereitung und Darstellung: HAMBURG WASSER

2.1.2 FlieBRgewassersystem

Das Stadtgebiet Hamburgs ist Teil verschiedener Gewassereinzugsgebiete, wobei die drei grof3ten
Einzugsgebiete von Alster, Bille und Elbe rund 80 % der Landesflache ausmachen (Abbildung 2.2).
Im Verlauf der intensiven Siedlungsaktivitadten wurde das FlieRgewassernetz in erheblichem Male
verandert. Die Eindeichung von Vordeichflachen, die mit einer Reduzierung der
Uberschwemmungsflachen einherging, die Trockenlegung von Feuchtniederungen, die Auffillung
von Gewasserlaufen und die Verrohrung von Bachen haben in Verbindung mit der zunehmenden
Bebauung und Flachenversiegelung im Stadtgebiet sowohl die FlieRgewasserstrukturen und ihre
Morphologie Wasserhaushalt und die Abflussdynamik der FlieRgewasser als auch das
Grundwasser stark urban Uberpragt. Entsprechend liegen nach der Einstufung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) [EG 2000] tberwiegend erheblich veranderte und kiinstliche
Wasserkorper vor.

Nachstehend werden in Abbildung 2.2 die wichtigsten Oberflachengewasser kurz charakterisiert:
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Abbildung 2.2:  Einzugsgebiete der FlieRgewasser in Hamburg, Quelle: FHH (BSU-U)

2.1.2.1 Elbe/Hafen

Die Elbe ist das mit Abstand gréfRte und damit markanteste FlieRgewasser Hamburgs, das durch
den Hafenbereich kinstlich ausgebaut wurde. Der Flusslauf teilt sich im Stadtgebiet in Norder- und
Slderelbe und umschliet die Elbinsel Wilhelmsburg. Auf ihr liegt das ca. 21,5 km? grofRe
Entwasserungsgebiet Wilhelmsburg. Das Grabensystem kann durch technische Einrichtungen, wie
Schopfwerke, hydraulisch gesteuert werden, um den Wasserstand zu beeinflussen. Zum
Gewassereinzugsgebiet gehdrt neben der Stromelbe bzw. der Norder- und Siderelbe und dem
Hafen auch die Flottbek.

2.1.2.2 Alster

Von der Quelle bis zur Wohldorfer Schleuse ist die Alster ein natlrliches Gewasser. Ab der
Wohldorfer Schleuse bis zur Mindung in die Elbe ist sie erheblich verandert, ab der Fuhlsbuttler
Schleuse kanalisiert. Der kanalisierte Teil wird fir die Schifffahrt genutzt. Zur Gewahrleistung der
Schiffbarkeit werden an verschiedenen Schleusen Wasserstandsregulierungen vorgenommen. Der
ursprunglich als Mihlteich aufgestaute, ca. 180 ha grofe Alstersee (Aullen- und Binnenalster)
mitten im Stadtgebiet hat einen hohen Stellenwert als Naherholungsgebiet.

18



(3
Regenwasser 2030 U Leben mit Wasser

Nebenlaufe der Alster sind (im Stadtgebiet) linksseitig Ammersbek, Bredenbek mit Lottbek und
Moorbek, Saselbek, Osterbek mit Seebek, Wandse mit Berner Au und Stellau sowie rechtsseitig
Wittmoorgraben mit Tangstedter Graben, Mellingsbek, Susebek, Tarpenbek mit Kollau und
Mihlenau sowie der Isebekkanal.

2.1.2.3 Bille

Die Bille untergliedert sich strukturell in Obere, Mittlere und Untere Bille. Im Bereich des
Serrahnwehres schlie3t sich mit dem Serrahn ein kinstlich angelegtes Hafenbecken an, das Uber
einen schiffbaren Schleusengraben mit der Dove-Elbe verbunden ist. Die Mittlere Bille unterhalb
des Serrahnwehres wird zunachst nur von einem Regenauslass am Sander Damm gespeist. Sie
weist eine weitere Verbindung zum Schleusengraben auf. Die Untere Bille beginnt am Schopfwerk
Untere Bille in Billwerder und miindet in den Oberhafenkanal der Elbe. Uber den Tiefstackkanal
besteht eine Verbindung der Unteren Bille zur Billwerder Bucht.

2.1.2.4 Este

Der wesentliche Teil des Einzugsgebiets der Este befindet sich in Niedersachsen, lediglich die
Mindung der Este in die Elbe am Muihlenberger Loch befindet sich auf Hamburger Gebiet. Hier
wurde ein Sperrwerk eingerichtet, um die Este im Hochwasserfall von dem Einfluss der Tideelbe
abzutrennen.

2.1.2.5 Diipenau / Wedeler Au

Die beiden Bache gehéren zum Einzugsgebiet der Pinnau, die grotenteils in Schleswig-Holstein
verlauft.

Als Ubersicht zeigt Tabelle 2.1 die wichtigsten hydrologischen Kenndaten der FlieRgewasser die
nach WRRL berichtspflichtig sind (Einzugsgebiet grofier 10 km?).

Tabelle 2.1: Einzugsgebiete der FlieRgewasser in Hamburg, aus [FHH 2005]
Gewisser | Einzugs) Teil des EZG Ic_;ir\:\?;s;idr: Pegel | yunw | Mw | MHW
-gebiet in Hamburg 1 Name
netzes
[km?] [km?] [%] [km] [cm] |[cm] |[cm]
Backer-
Alster 591 270,8 | 45,8 130,3 . 830 | 863 | 1026
bricke
Bille 615 183,9 | 29,9 90,3 Reinbek 24 44 151
Elbe/Hafen 219 156,4 | 71,4 80,1 St.Pauli 229 | 348 | 591
Este 364 5,8 1,6 3,4 Buxtehude | 428 | 466 | 24,3
Moorburger
Landscheide 90 66,0 733 255
Diipenau 368 13,1 3,6 2,2
Seevekanal 76 28,5 37,5 11,0
Wedeler Au 56 21,6 38,6 5,8

" Nach WRRL berichtspflichtige Gewasser (Einzugsgebiet grofRer 10 km?)
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2.1.3 Hydrogeologie

Die hydrogeologischen Gegebenheiten beeinflussen Uber die Durchlassigkeit der anstehenden
Bodenschichten und den Grundwasserflurabstand sowohl den natirlichen Wasserhaushalt als
auch  die  Moglichkeiten  zur  Umsetzung von  MaBnahmen der  dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung. In dem fir die Regenwasserbewirtschaftung mafgeblichen
oberflichennahen Bereich werden die hydrogeologischen Verhaltnisse durch quartare
Lockergesteine und grof¥flachig hoch anstehendes Grundwasser gepragt. In Abbildung 2.3 werden
die in Hamburg oberflachennah vorherrschenden geologischen Schichten dargestellit.

Beckenton und - schluff

Be ckenton und -schluff

Fein big Mittelsand , Klei

Fein bis Mittelsand , Klai, Auff.
Fein bis Mittelsand, Klei, Auffil
Flugsand
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’ Kleidber Fein-Mittelsand, Auffil

; Keidber Torf

R Iei tiber Torf, Auffiillung
Wei, Auffillung 2/

Schrnelzwassersande

Talsande

Talsande, Auffallung

TalsandeTalsande

Torf oder Mudde , Auffillung

Wasser -

0] 3] 10 20

-:-:-:-:-:_Km

Abbildung 2.3:  Baugrundgeologie, Quelle: Geologisches Landesamt Hamburg (GLA)

Typisch fur die Marsch sind gering wasserdurchlassige Klei- und Torfschichten, die sandig
ausgebildete Grundwasserleiter abdecken. Die sudliche Geest (Harburger Berge) weist vorrangig
Sand- und Kiesschichten auf, im Bereich der ndrdlichen Geest wechseln sich Geschiebemergel
und sandige Ablagerungen ab.

Das Grundwasserstromungsfeld des oberflachennahen quartdren Grundwasserleitersystems wird
in erster Linie von der Topographie und den Oberflachengewéassern gepragt. Hauptvorfluter ist die
Elbe, aber auch Nebenflisse beeinflussen die FlieRrichtung des Grundwassers. Weiteren Einfluss
haben gréRere Grundwasserentnahmen sowie die WasserhaltungsmaflRnahmen in der Marsch (vgl.
Abbildung 2.4). Die oberflachennahen Grundwasserstande sind generell naturlichen
Schwankungen ausgesetzt, die im  Wesentlichen auf  unterschiedlich starke
Niederschlagsereignisse, den Wasserstanden in den Oberflachengewassern,
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Grundwasserentnahmen, Flachenversiegelung und Versickerung von Niederschlagswasser
zurtickzufuihren sind. Die Entwicklung der oberflachennahen Grundwasserstande wahrend der
zurtickliegenden Jahre zeigt fur weite Teile der Stadt einen ausgeglichenen, den natirlichen
Schwankungen entsprechenden Verlauf. In einzelnen Regionen sind jedoch Grundwasseranstiege
zu beobachten, die Uber die Ublichen jahreszeitlichen Schwankungen hinausgehen. Anstiege
werden z.B. durch verringerte Grundwasserentnahmen sowohl der &ffentlichen
Trinkwasserversorgung als auch industrieller  Eigenforderer oder auch  gréfRere
Sielsanierungsmallnahmen  verursacht. Prognosen zur zukinftigen Entwicklung des
Grundwasserstandes sind angesichts der vielfaltigen Einflussfaktoren mit gro3en Unsicherheiten
behaftet. Die oben genannten naturlichen Einflussfaktoren werden durch anthropogene Einflisse
und mégliche Anderungen des Klimas Uberlagert. Diese und die daraus resultierenden Anderung
des Grundwasserstandes sind Gegenstand aktueller Untersuchungen, die auch in Zukunft
fortgesetzt werden sollen, vgl. Kapitel 5.2.6.

Abbildung 2.4 zeigt die Grundwasserflurabstéande, d.h. die Differenz von Grundwasseroberflache
zur Gelandeoberflache, im Stadtgebiet fur das regenreiche Jahr 2008. Danach weisen grofe
Bereiche der Flache Flurabstande kleiner als 5 m auf. Dies betrifft vor allem die tiefliegenden
Marschgebiete und Bereiche entlang der Gewasserlaufe in den Geestgebieten. Unterhalb der
Kleibéden der Marsch liegt der oberflachennahe Grundwasserleiter grofdtenteils gespannt vor.

Legende

Geringer Grundwasserflurabstand 2008
Flurabstand m unter Geldnde
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Abbildung 2.4: Grundwasserflurabstand, dargestellt fir das hydrologische Nassjahr 2008
[FHH 2012a]
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Neben der Grundwasserflurabstandkarte fur das hydrologische Nassjahr 2008 stehen auch die
Flurabstandskarte fir das hydrologische  Trockenjahr 1996 und entsprechende
Grundwassergleichplane zur Verfigung (www.hamburg.de/grundwassergleichen/).

2.1.4 Niederschlag und Verdunstung

Das Klima in Hamburg ist entsprechend der geografischen Lage gemaRigt warm, maritim gepragt
und ganzjahrig feucht. Die langjahrig mittlere Jahresniederschlagshéhe in Hamburg liegt bei
773 mm mit den héchsten Monatswerten im Juni, Juli und August. Der warmste Monat ist der Juli.
Die Monatswerte des Niederschlages liegen mit Ausnahme der Sommermonate jeweils Gber den
ausgewiesenen potentiellen Verdunstungshdhen, vgl. Abbildung 2.5. Der ,Uberschuss® im
Wasserhaushalt steht somit zur Versickerung und Grundwasserneubildung bzw. zum
oberirdischen Abfluss zur Verfligung.
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Abbildung 2.5:  Meteorologische Daten fir Hamburg, langjahrige monatliche Mittelwerte (eigene
Darstellung, Daten: Temperatur und Niederschlag [DWD 2014], Verdunstung
[ATV-DVWK 2004])

Niederschlagsdaten werden in Hamburg seit 1857 regelmaRig erfasst [FHH 1983, S.16]. Die
Anzahl der Messstationen und die Messtechnik wurden mit der Zeit ausgebaut und den aktuellen
Randbedingungen angepasst. Zwischenzeitlich liegen zeitlich hochaufgeloste Messreihen Uber
einen Zeitraum von Uber 50 Jahren vor.

HAMBURG WASSER verfugt heute Uber ein Hauptmessnetz von vier Uber das Stadtgebiet
verteilten  Messstationen  sowie  vier Nebenmessstationen. Hinzu  kommen  zwei
Hauptmessstationen des Deutschen Wetterdienstes (DWD). Dartiber hinaus gibt es im Hamburger
Stadtgebiet zahlreiche weitere Niederschlagsmessungen.

Hinsichtlich der gemessenen Niederschlagssummen kann fir die Winterhalbjahre in den
vergangenen Jahrzehnten ein leichter Anstieg beobachtet werden; vgl. Abbildung 2.6. Fir die
Sommerhalbjahre ist bislang kein klarer Trend bei den Niederschlagssummen feststellbar. Der
Klimawandel und das zukunftige Niederschlagsgeschehen werden in Kapitel 3.2.3 beleuchtet.
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Abbildung 2.6:  Historischer Verlauf der jahrlichen Niederschlagsmengen in Sommer- und
Winterhalbjahr, Station Hamburg Fuhlsbuttel [DWD 2014]

Die gemessenen Niederschlagsdaten erlauben eine umfassende statistische Auswertung auch
hinsichtlich aufgetretener Starkregenereignisse. Der Vergleich der an den einzelnen Stationen
gemessenen Regenhohen zeigt, dass seltene und aullergewdhnliche Starkregenereignisse in den
vergangenen Jahrzehnten wiederholt vorgekommen sind und oftmals auf einzelne Stadtgebiete
begrenzt auftreten. Im Rahmen weitergehender, umfassender statistischer Auswertung wurden fir
die Hamburger Niederschlagsreihe ,HHO0“ eine aus mehreren Niederschlagsmessstationen von
HW zusammengestellte llickenlose Zeitreihe von Niederschlagsdaten, Trendanalysen,
Sprunganalysen und eine vergleichende Extremwertstatistik Uber drei Uberlappende 30-jahrige
Zeitperioden im Zeitraum 1961 bis 2010 durchgefiihrt. Die Untersuchung kommt zu dem Schluss,
dass flr die betrachteten Hamburger Regendaten in diesem Zeitraum durchaus Anderungen im
Niederschlagsgeschehen der Kurzzeitniederschldge vorhanden sind, die jedoch hinsichtlich der
Kanalnetzdimensionierung kaum bemessungsrelevant sind [Krieger et al. 2014b]. Insofern konnte
eine statistisch signifikante Haufung von Starkregen in den fur das Sielnetz relevanten Dauerstufen
fur den Raum Hamburg bislang nicht beobachtet werden.

Wie in Kapitel 1.5.1 beschrieben ist die Verdunstung ein wesentlicher Teil des Wasserhaushalts.
Die Verdunstung ist zudem in den vergangenen Jahren zunehmend in den Fokus der
Klimadiskussion gerlckt. Die Senkung der Umgebungstemperatur durch Verdunstungskuihle ist fur
das Mikroklima der Stadt, insbesondere im Sommerhalbjahr, von besonderer Bedeutung
[FHH 2011].

Mit dem Ziel einer Bewertung bzw. Einstufung der potentiell méglichen Verdunstungsleistung (des
Verdunstungspotentials) der hamburgischen Stadtbéden wurde die Verdunstungspotentialkarte,
wie in Abbildung 2.7 gezeigt, erstellt. Daflir wurde eine in sich geschlossene Bewertungsmethodik
entwickelt, die auf Informationen aus der hydrogeologischen Profiltypenkarte und aus
Grundwasserflurabstandskarten (Abbildung 2.4) aufbaut [FHH 2011].
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Abbildung 2.7:  Verdunstungspotentialkarte Hamburg [FHH 2011]
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Oberkante des Nichtleitersider obersten bindigen
Bodenschicht 0 bis 1 m unter GOK
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Kinstliche Aufhohungen in der Marsch

Die flachenmaligen Anteile der verschiedenen Bdden mit niedrigem, mittlerem und hohem
Verdunstungspotential fur Hamburg sind in Tabelle 2.2 dargestellt. Hinzu kommt der Anteil der
Gewasserflachen. Die verschiedenen Klassen sind in [FHH 2011] naher beschrieben.
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Tabelle 2.2: Verdunstungspotentialklassen und dazugehorige Gesamtflache mit
Flachenanteilen [FHH 2011]

. - Flache | Anteil
Klasse |[Beschreibung [GOK ... Gelandeoberkante] km7 | [%]
Gewasserflachen 59,4 8,0
Boden mit hohem Verdunstungspotential
aufgrund von Grundwasseranschluss (grundwasserbeeinflusste Bdden)
1 Niedrigster Grundwasserflurabstand im Nassjahr 0 bis 1 m unter GOK 19,5 2,6
Niedrigster Grundwasserflurabstand im Nassjahr 1 bis 2,5 m unter GOK 40,7 54

Bdden mit mittlerem Verdunstungspotential

aufgrund hoher Speicherfahigkeit fur Niederschlagswasser
sowie Stauwasserbildung nach Starkregenerignissen
Oberkante des Nichtleiters/der obersten bindigen Bodenschicht 0 bis 1 m u. GOK 228,9 | 30,6
4 Oberkante des Nichtleiters/der obersten bindigen Bodenschicht 1 bis 2 m u. GOK 159,6 | 21,4
Bdden mit niedrigem Verdunstungspotential

aufgrund mangelnder Speicherfahigkeit fur Niederschlagswasser
und fehlendem Grundwasseranschluss

w

5 Oberkante des Nichtleiters grésser 2 m unter GOK 174,9 | 23,4
6 Kiinstliche Aufhbhungsfldche in der Marsch 639 8,6
Summe 746,9 | 100,0

2.2 Stadtstrukturelle Situation

Hamburg wachst — und zwar bestandig. Seit 1990 hat jahrlich ein Zuwachs an Siedlungs- und
Verkehrsflachen (SuV) von durchschnittlich ca. 163 ha stattgefunden, der zu einer Reduzierung
meist landwirtschaftlicher Flachen gefihrt hat. Die SuV setzt sich gemaR Statistischem Bundesamt
aus den Nutzungsarten Gebaude- und Freiflache, Betriebsflache, Erholungsflache, Verkehrsflache
und Friedhofsflache zusammen. Aktuell weist das Stadtgebiet Hamburgs ca. 60% Siedlungs- und
Verkehrsflachen auf (Stand 2009). Hinzu kommt die zunehmende Innenverdichtung Hamburgs, die
seit mehreren Jahren im Rahmen der stadtebaulichen Entwicklung erfolgt und seit 2009 durch den
Wohnungsbauentwicklungsplan gezielt unterstitzt wird. Die Innenverdichtung fuhrt i.d.R. zu einer
Erhdhung des Versiegelungsgrads innerhalb eines bereits bebauten Gebietes und damit zu
vermehrtem Niederschlagswasserabfluss, der bewirtschaftet werden muss.

2.2.1 Freiraumverbundsystem — GriinesNetzHamburg

Hamburg ist als Grine Metropole bekannt. Besonders typisch sind die griin gesdumten Gewasser,
von der Elbe Uber die Alster und die Bille bis zu kleinen Fliissen, Kanalen, Seen und Teichen. Aber
auch die vielen Parks, Friedhéfe, Kleingarten und Naturschutzgebiete sowie Walder, Acker und
Wiesen tragen zu diesem Titel bei und nicht zuletzt der reiche Bestand an StralRenbdumen.

Grun-und Freiflachen haben groRe Bedeutung fur die Lebensqualitat der Stadt und sollen deshalb
erhalten und gestarkt werden. Das GruneNetzHamburg versorgt die Bevdlkerung mit vielfaltigen
Freirdumen und verbindet die Parkanlagen, Spiel-und Sportflachen, Kleingartenanlagen und
Friedhéfe in der Stadt und bis an den Stadtrand, vgl. Abbildung 2.8. Zugleich ist es fur die
Foérderung des Biotopverbunds und eine artenreiche Flora und Fauna sowie fir die Verbesserung
der klimatischen und lufthygienischen Bedingungen von groRer Bedeutung. Zu guter Letzt tragt es
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zum unverwechselbaren Stadt- und Landschaftsbild bei. Deshalb ist das GrineNetz nicht nur
wichtiger Teil des Landschaftsprogramms [FHH 1997b, FHH 2013e], sondern findet sich auch in
den aktuellen Stadtentwicklungsplanen fir Hamburg — Raumliches Leitbild und
Flachennutzungsplan — als Leitbild fir den Erhalt der ,Grinen Metropole® Hamburg wieder
(BSU 2010).

Freiflache

Naturnahe Landschaft, Wald,
Landwirtschaftliche Kulturlandschaft

Griinanlage, eingeschrankt nutzbar
z.B. Kleingarten, Friedhof

Durchgriinter Siedlungsraum

Parkanlage

Stadtteilpark

Bezirkspark

Gewasserlandschaft

Badegewasser

Stéadtische Naherholungsgebiete

Abbildung 2.8:  Freiraumverbundsystem des Landschaftsprogramms Hamburg [BSU 2010]

2.2.2 \Verteilung der Flachennutzung und Flachenversiegelung

Die an dieser Stelle dargestellten Inhalte beruhen auf [Kruse et al. 2014] und [Kruse 2015] und
kénnen dort zur weiteren Information nachgelesen werden.

Die stadtisch gepragten Flachen Hamburgs, die sich hauptsachlich aus Wohnbebauung, Flachen
fur den Gemeinbedarf, Kern- und Mischgebieten sowie Burostandorten zusammensetzen,
befinden sich vor allem auf den Geestflachen der Stadt, da sie dort seit alters her vor
Elbhochwassern und Sturmfluten geschiitzt waren. Die fruchtbaren Marschen wurden Uber die
letzten Jahrhunderte nach und nach eingedeicht und werden auch heute noch zu einem grof3en
Teil far Acker-, Obst- und Gartenbau sowie als Grunland genutzt. Auf den kunstlich
aufgeschuitteten Bereichen in der Marsch befinden sich vor allem Industrie-, Gewerbe- und
Hafenflachen (vgl. Abbildung 2.9, vgl. [Poppendieck et al. 2011]). Anhand der Verteilung der
Flachennutzung kénnen noch immer die naturraumlichen Gegebenheiten abgelesen werden.
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Flachennutzung

- Abbauflachen, Deponien,
Baustellen

- Ackerflachen
- Dauerkulturen

Feuchtflachen an der Kuste

Feuchtflachen im Landesinneren

- Grinflachen
- Grinland

Industrie-, Gewerbe-, Verkehrs-
flachen

- Gewasser

I strauch- und Krautvegetation

- Walder

heterogene landwirtschaftliche
- Flache

- offene Flachen ohne/mit geringer
Vegetation

- stadtisch gepragte Flache

Abbildung 2.9:  Flachennutzung anhand derer die naturrdumlichen Gegebenheiten abgelesen
werden kénnen [FHH 2009]

Durch den grollen Anteil urban gepragter und bebauter bzw. versiegelter Flachen des
Landesgebietes Hamburgs wird der natlrliche Wasserhaushalt stark verandert. Der
Versiegelungsgrad ist abhangig von der stadtebaulichen Struktur und stellt sich je nach Lage im
Stadtgebiet unterschiedlich dar. Vor allem im Bereich der Innenstadt und des Hafens werden
Versiegelungsgrade von 80% bis 100% erreicht. Die Ubrigen stadtisch gepragten Flachen weisen
grofle Spannbreiten im Versiegelungsgrad auf (vgl. Abbildung 2.10). Eine genauere Betrachtung
ihrer baulichen Struktur liefert das folgende Kapitel.
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Abbildung 2.10: Verteilung unterschiedlicher Versiegelungsgrade in Hamburg
[Poppendieck et al. 2011], basierend auf der Biotopkartierung Hamburg
[BSU 2008]

2.2.3 Stadtstrukturtypen

Die in diesem Kapitel verkurzt aufgefihrten Analysen und Erkenntnisse beruhen auf dem
Abschlussbericht des William Lindley Stipendiums von HAMBURG WASSER [Kruse 2011]. Der
Bericht ist in Verbindung mit den Arbeiten innerhalb der Forschungsprojekte KLIMZUG-NORD
[KLIMZUG-NORD Verbund 2014] und dem Teilprojekt ,Regenwassermanagement fir Hamburg*
im KompetenzNetzwerk HAMBURG WASSER (KHW) entstanden. Zur weitergehenden Information
sind [Kruse et al. 2014] und [Kruse 2015] zu nennen.

Die stadtebauliche Struktur Hamburgs wird von 16 durch Bebauung gepragten Stadtstrukturtypen
bestimmt. Dabei handelt es sich um Raumeinheiten innerhalb von Stadten, die sich im Hinblick auf
verschiedene strukturelle Merkmale, wie Bautypologie, Bebauungsdichte, Versiegelungsgrad und
Nutzung &ahneln [Pauleit et al. 2000, Sauerwein 2004]. Die Strukturtypen unterscheiden sich
sowohl in ihrer Verteilung als auch in ihrem Anteil an der Landesflaiche Hamburgs (vgl.
Abbildung 2.11 und Abbildung 2.12).
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Stadtstrukturtypen
[N Einfamilienh&user (kleinteilig)
~ J.‘- Einfamilienhauser (Villen)
q/" :r ook , )-'\.,.-’; - Reihenhauser
7 i ‘] Zeilenbebauung der 1920er Jahre
R - 1% | [ Blockrandbebauung
3 . Neue Zeilenbebauung

Hochhauser, Growohnsiedlungen
- Stadt- und Stadtteilzentrum
- Innerstédtisches Wohn- u. Mischgebiet
- Gewerbe- und Industriegebiet

Hafenflachen

- Gemeinbedarf
- Blrostandorte

Verkehrsflachen
- Fl&chen der Ver- und Entsorgung

- Kleingarten

Parkanlage, 6ffentl. Griin- u. Sportflache
Wald, landwirtschaftliche und nattrliche Flache
Wasserflache, Uferzone

sonstige Flachen

Abbildung 2.11: Verteilung der Stadtstrukturtypen in Hamburg, eigene Darstellung, basierend auf
der Biotopkartierung Hamburg [BSU 2008], in [Zimmermann et al. 2014] und
[Fink / Klostermann 2012])

Im Gegensatz zu anderen Grofistddten Deutschlands dominieren in Hamburg im
Siedlungsbestand Einfamilienhauser, die sich vor allem am Stadtrand befinden, mit 13% an der
Landesflache. Wie sich die mengenmafige Verteilung der Strukturtypen an der Landesflache
Hamburgs darstellt, kann Abbildung 2.12 enthommen werden.
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sonstige Flachen

Wasserflache, Uferzone Einfamilienhduser

Villen

Reihenhéuser
Zeilenbebauung der 1920er Jahre

Blockrandbebauung

Neue Zeilenbebauung

Wald, landwirtschaftliche

u. natiirliche Flachen = \ Hochhéuser, GroBwohnsiedlungen
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Wohn- und Mischgebiete

Gewerbe- und Industriegebiete
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Gemeinbedarf

Biirostandorte

Verkehrsflachen
Flachen der Ver- u. Entsorgung
Parkanlagen, 6ffentliche Kleingarten
Griin- u. Sportflachen

Abbildung 2.12: Anteil der Stadtstrukturtypen an der Landesflache Hamburgs [Kruse et al. 2014]

2.2.3.1 Einfluss der Stadtstruktur auf die Regenwasserbewirtschaftung

Neben lokalen Gegebenheiten wie Bodenverhaltnissen und Grundwasserstand schrankt die
bestehende Stadtstruktur im Siedlungsbestand die nachtragliche Realisierung von Malihahmen
zur dezentralen Regenwasserbewirtschaftung ein [Geiger et al. 2009, S. 15]. Fur eine Umsetzung
sind hierbei vor allem die folgenden Kriterien entscheidend. Die Kriterien orientieren sich an den
Vorgaben bzw. Planungshinweisen des Arbeitsblattes DWA-A 138 [DWA 2005a] und den
Ergebnissen aus [Geiger et al. 2009].

Versiegelungsgrad: Der mittlere Versiegelungsgrad gibt Aufschluss Uber das Verhaltnis von
befestigter zu unbefestigter Flache. Er wird u.a. zur Berechnung des Oberflachenabflusses
herangezogen und dient beispielsweise zur Beurteilung der Flachenverfigbarkeit flir mogliche
Versickerungs- oder Retentionsmaf3nahmen auf dem Grundstuck.

Dachformen: Mit Hilfe dieser Information lassen sich Rlckschlisse ziehen, ob theoretisch eine
Dachbegriinung nachtraglich auf den bestehenden Dachflachen installiert werden kann. Statische
Aspekte kdnnen dabei jedoch nicht berticksichtigt werden.

Belastung der Regenabflisse: Je nachdem auf welchen Oberflachen der Regenabfluss entsteht,
ist dieser mit organischen und anorganischen Stoffen verunreinigt. Vom Grad der Belastung hangt
die Wahl méglicher VersickerungsmafRnahmen bzw. zusatzlich notwendiger Reinigungsverfahren
ab.
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Eigentumsverhaltnisse: Sie geben Aufschluss Uber die Akteure, die bei der Umsetzung von
dezentralen Konzepten vor allem im Bestand mit einbezogen werden miuissen, z.B. mehrere
Einzelpersonen bei Wohneigentumsgemeinschaften oder nur eine Wohnungsbaugesellschaft fir
einen Hauserblock.

Der Vergleich der finf haufigsten Stadtstrukturtypen verdeutlicht die unterschiedlichen Potentiale
zur Umsetzung dezentraler MaRnahmen im Siedlungsbestand (vgl. Abbildung 2.13).
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GEWERBE- UND INDUSTRIEGEBIETE
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Authority im Hafengebiet

NEUE ZEILENBEBAUUNG
Versiegelungsgrad *
Anteil an Gesamtfliche Hamburgs

Dachformen

Belastung der Regenabflisse

Eigentumsverhéltnisse
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5%

Sattel- oder Flachddcher

gering

i.d.R. Wohnungsgesellschaften oder -
genossenschaften, hiufig
grundstlckslbergreifend

GEMEINBEDARF
Versiegelungsgrad *

Anteil an Gesamtfliche Hamburgs
Dachformen

Belastung der Regenabfliisse

Eigentumsverhéltnisse

40-80% (stark variierend)
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Personenmehrheiten (z.B. Vereine,
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BLOCKRANDBEBAUUNG
Versiegelungsgrad * 40-80%
Anteil an Gesamtfliche Hamburgs 3%

Dachformen

Belastung der Regenabflisse

Eigentumsverhéltnisse

Abbildung 2.13: Die Charakteristika der finf haufigsten Stadtstrukturtypen

Dachmischformen mit
Flachdachanteil

gering

i.d.R. Private oder Genossenschaften

im Vergleich

[Kruse et al. 2014 erganzt], Bildquelle (DOP 40): LGV Hamburg, Stand 2008
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Ein geringer Versiegelungsgrad, wie beim Strukturtyp Einfamilienhaus, bietet — je nach lokalen
Verhaltnissen - glnstige Voraussetzungen far flachige Malnahmen der
Regenwasserbewirtschaftung wie der Flachen- oder Muldenversickerung. Sie sind mit einem
geringen baulichen und finanziellen Aufwand umzusetzen und meistens mit anderen Nutzungen
vereinbar.

In Gewerbe- und Industriegebieten stellt der sehr hohe Versiegelungsgrad durch den hohen Anteil
befestigter Flachen eine Herausforderung dar. Die Uberwiegende Hallenbauweise mit
Flachdachern bietet glinstige Voraussetzungen fiir die Umsetzung von extensiver Dachbegriinung.
Des Weiteren ist die Belastung der Regenabflisse von den befestigten Flachen bei der
Malnahmenauswahl zu beachten. Dementsprechend ist i.d.R. eine vorgeschaltete
Regenwasserbehandlung vorzusehen. Eine Erhdhung der Versickerungsleistung durch
Entsiegelungsmalnahmen, z.B. in Form von wasserdurchlassigen Oberflachenmaterialien, ist
aufgrund des belasteten Regenabflusses der Zufahrten und Stellplatze nur bedingt mdéglich, da
eine Kontamination des Grundwassers auszuschliefen ist. Die zur Verflgung stehenden
Malnahmen lassen jedoch - je nach Standortbedingungen - verschiedene unterirdische oder
platzsparende Moglichkeiten der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung zu, z.B. Rigolen.

Bei der neuen Zeilenbebauung (der Begriff fasst die Zeilenbebauung der Nachkriegszeit bis heute
zusammen), deren Grundsticke sich oftmals im Eigentum einer Wohnungsbaugesellschaft bzw.
-genossenschaft befinden, besteht die Moglichkeit, die gemeinschaftlichen Grinflachen fir
Versickerungs- oder Retentionsmaflnahmen zu nutzen und damit gleichzeitig die Aulienanlagen
gestalterisch aufzuwerten. Im Gegensatz dazu erschweren die kleinteiligen Eigentumsverhaltnisse
und Grundstickszuschnitte beim Strukturtyp Blockrandbebauung eine Umsetzung. Dennoch sind
auch hier bedingt platzsparende oder unterirdische Malnahmen umsetzbar, erganzt um
Dachbegrinungen.

Die Eigentumerstruktur hat groRen Einfluss auf den Koordinierungsaufwand im Rahmen der
Umsetzung und die Wahrscheinlichkeit, ob MaRnahmen umgesetzt werden. Daher bieten sich
Flachen des Gemeinbedarfs an, beispielhaft dezentrale Malnahmen umzusetzen und als
Vorzeigeprojekte zu dienen. Da der Versiegelungsgrad eine grole Spannbreite aufweist, kdnnen
hier exemplarisch unterschiedlichste BewirtschaftungsmafRnahmen dargestellt werden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass sich in Abhangigkeit von der Flachenverfligbarkeit
bzw. des Versiegelungsgrades fur die Stadtstrukturtypen unterschiedliche Potentiale zur
Umsetzung von MalRnahmen der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung ergeben. Vorteilhaft
fur eine nachtragliche Umsetzung im Siedlungsbestand ist eine homogene Eigentimerstruktur.
Hier kann eine Umsetzung durch eine zentrale Stelle entschieden und in die Wege geleitet
werden. Ist jedoch die Eigentumerstruktur heterogen, bedarf die Umsetzung der Konzepte einer
Koordination der unterschiedlichen Eigentimerinnen und Eigentimer. Ist dieses nicht zu erreichen,
ist in gefahrdeten Gebieten ein Umbau des offentlichen Raumes notwendig, ggf. erganzt um
innovative Mallnahmen, wie bspw. der Mitbenutzung von Verkehrs-, Grin- oder Spiel- und
Sportflachen. Dies gilt insbesondere fur Blockrandbebauungen, Stadt- und Stadtteilzentren sowie
innerstadtische Wohn- und Mischgebiete, da hier vor allem die hohen Versiegelungsgrade und die
kleinteilige Grundstiicksaufteilung eine Umsetzung im Bestand erschweren.
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2.2.4 Verkehrsinfrastruktur

2.2.4.1 StralBen- und Wegenetz

Verkehrsflachen (,unbebaute Landflachen, die dem Stralen-, Schienen- oder Luftverkehr sowie
Landflachen, die dem Verkehr auf den Wasserstralen dienen®) machen derzeit mit rund 9.200 ha
etwa 12 % der Bodennutzung in Hamburg aus. Der grofite Teil dieser Flachen (ca. 7.200 ha) fallt
auf StralRen, Wege und Platze, die somit einen Gesamtanteil an der Flachennutzung von 9,5 %
verzeichnen.

Hamburg verflgt Gber ein Netz von rund 3.900 km Stadtstrallen. Ungefahr 550 km davon sind
Hauptverkehrsstralien. Neue Strallen kommen nur in geringen Anteilen hinzu. Meist handelt es
sich um Wohn- und Sammelstral’en in neuen ErschlieBungsgebieten. Die Moglichkeiten, im
Rahmen von Stadterweiterungen neue Wege der Strallenentwasserung einzuschlagen, sind
demnach gering. Vielmehr mussen Antworten auf die Frage gefunden werden, wie der
StralRenbestand an die neuen Anforderungen der Entwasserung angepasst werden kann.
Ungefahr 1.300 StralRen (insb. Anliegerstralen) in Hamburg sind jedoch den Maligaben des § 49
des Hamburgischen Wegegesetzes (HWG) [HWG 1974] entsprechend noch nicht ,endglltig
hergestellt®. Zu diesen MalRgaben gehdrt neben z.B. der Herstellung einer ausreichenden Breite,
der Herstellung der StralRenbeleuchtung oder der Verbesserung von Geh- und Radwegen auch die
Bereitstellung eines modernen Entwasserungssystems. Im Sinne von RISA kann die endguiltige
Herstellung von Strallen somit gegebenenfalls ein Anlass sein, um bei der Entwasserung
grundsatzliche Umbauten vorzunehmen. Abbildung 2.14 zeigt das Grundnetz der
Hauptverkehrsstrafien und Bundesautobahnen in Hamburg.
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Abbildung 2.14: Grundnetz der Hauptverkehrsstralen und Bundesautobahnen in Hamburg
[FHH 2013a]

2.2.4.2 Offentlicher Personennahverkehr

Als traditionelle Schnellbahnstadt mit einem Uber die Stadtgrenzen in die regionalen
Entwicklungsachsen hinaus reichenden Schnellbahnsystem, das durch ein differenziertes
Bussystem erganzt wird, verfigt Hamburg im o&ffentlichen Personennahverkehr Uber gute
Voraussetzungen zur Abwicklung von intensiven Verkehrsstromen. Die axialen Grundstrukturen in
Hamburg und der Region, die insbesondere durch die Schienenverbindungen gepragt werden,
bilden eine gute Grundlage, um einen hohen Anteil der Verkehrsnachfrage heute und in Zukunft
mit dem OPNV abzuwickeln und die StraRen speziell vom Berufspendlerverkehr zu entlasten. Eine
am OPNV-Netz orientierte Siedlungsentwicklung ist aus verkehrstechnischer Sicht zielfiihrend.

2.2.4.3 Radwege

In Hamburg sind nahezu alle Hauptverkehrsstrallen mit Radwegen ausgestattet. Das
Radwegenetz umfasst insgesamt ca. 2.000 km. Die Bedeutung des Radverkehrs als Bestandteil
des stadtischen Verkehrssystems hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Der
Radverkehrsanteil am Modal-Split betragt in Hamburg derzeit 9 % und soll in den kommenden
Jahren deutlich ausgebaut werden.
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2.3 Entwasserungstechnische Situation

2.3.1 Entwasserung iiber Abwasseranlagen

Die Ableitung von Schmutzwasser und Regenwasser erfolgt in Hamburg historisch bedingt sowohl
im Mischverfahren als auch im Trennverfahren sowie in geringerem Male Uber
Druckentwasserung. Abbildung 2.15 zeigt die radumliche Verteilung der unterschiedlichen
Entwasserungsverfahren im Stadtgebiet Hamburgs.
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Abbildung 2.15: Raumliche Verteilung unterschiedlicher Entwasserungsverfahren in Hamburg
[HW 2013a]

2.3.1.1 Mischkanalisation

Nach dem GroRbrand 1842 entwarf der englische Ingenieur William Lindley die ersten
Abwassersiele fur Hamburg als Mischwasserkanale, in denen Schmutz- und Niederschlagswasser
zusammen abgeleitet werden. Die Mischkanalisation liegt heute vorrangig im Innenstadtbereich
sowie in den Stadtzentren von Altona und Bergedorf vor. Zur Bewaltigung der bei Niederschlagen
anfallenden Abflussmengen sind in den Mischsystemen grof’e Speichervolumina in Form von
Mischwasserriickhaltebecken und Stauraumkanadlen angeordnet. Der Mischwasserabfluss kann
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auf diese Weise zwischengespeichert und gedrosselt dem Klarwerk zugefihrt werden. Werden bei
Starkregen die Retentionsraume vollstandig ausgeschopft, kommt es zu Mischwasseriberldufen in
die oberirdischen Gewasser. Die Mischwasseruberlaufe konnten mit den seit Anfang der 1990er-
Jahre umgesetzten Konzepten zum Schutz der Alster und Elbe sowie dem derzeit in Umsetzung
befindlichen Bille-Sanierungskonzept erheblich reduziert werden. Dennoch koénnen die bei
starkeren Regenereignissen auftretenden Uberlaufe im Einzelfall immer noch erhebliche stoffliche
Gewasserbelastungen verursachen.

Die Mischkanalisation umfasst eine Siellange von 1.216 km. Damit wird eine GebietsgrofRe von
ca. 92 km? mit knapp 688.800 Einwohnern erfasst.

2.3.1.2 Trennkanalisation

In den spater besielten ErschlieBungsgebieten und in der Peripherie dominiert die
Trennkanalisation mit eigenstandigen Sielen fir Schmutz- und Niederschlagswasser. In mehreren
Gebieten (u.a. im Nordosten und Sildwesten Hamburgs) wurde auf den Bau von
Regenwassersielen verzichtet. Hier wird Regenwasser von bebauten Grundsticken und
Verkehrsflachen (dezentral) versickert oder Uber Graben abgeleitet. In Einzelfallen wird stark
verschmutztes Niederschlagswasser in das Schmutzwassersiel eingeleitet oder vor Einleitung in
ein oberirdisches Gewasser in einer eigenstandigen Anlage behandelt (Kapitel 2.3.1.6).

Die Trennkanalisation (Freispiegelsystem) umfasst 2.305 km Schmutzwassersiele und 1.717 km
Regenwassersiele. Damit werden ca. 250 km? Einzugsgebiet mit ca. 1.012.200 Einwohnern
erfasst.

2.3.1.3 Druckentwésserung

Ab Mitte der 1960er Jahre wird fir Siedlungen in den Marschgebieten, Uberwiegend in den Vier-
und Marschlanden sowie im Bereich Francop, Cranz und Neuenfelde, das Schmutzwasser im
Druckentwasserungsverfahren entsorgt, da eine Ableitung in Freispiegelkanalen wegen des
fehlenden Gelandegefalles und hoher Grundwasserstande nur &auferst aufwandig moglich
gewesen ware. Dazu sind die Baugrundstiucke jeweils mit eigener Hebeanlage versehen. Das
Niederschlagswasser wird dezentral versickert oder ortsnah Uber Kandle oder offene Graben
abgeleitet. Die Druckentwasserung weist eine Leitungslange von 473 km auf. Damit wird das
Schmutzwasser von ca. 33.600 Einwohnern in einem Gebiet von 65,4 km? gesammelt und zum
Klarwerk transportiert.

2.3.1.4 Unterdruckentwésserung

Zwischen Jenfeld und Tonndorf ist auf einem ehemaligen Kasernengelande ein Pilotprojekt im
Rahmen der ,Nationalen Stadtentwicklungspolitik des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) und des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
geplant, die sogenannte Jenfelder Au. Hier soll das vom KompetenzNetzwerk
HAMBURG WASSER (KHW) entwickelte Konzept des ,HAMBURG WATER Cycle“ [HWC 2011]
erstmals im groReren Stil umgesetzt werden. Dabei wird hausliches Schmutzwasser in Schwarz-
und Grauwasser getrennt. Das Schwarzwasser wird Uber Vakuumtoiletten erfasst und einer
Biogasanlage zur Ruckgewinnung von Energie und Nahrstoffen zugefuhrt. Das Grauwasser wird

36



Regenwasser 2030 Leben mit Wasser

dezentral aufbereitet und zusammen mit dem ebenfalls dezentral behandelten Regenwasser Uber
offene Kanale den Flielkgewassern zugefuhrt. Es sollen mehr als 600 Wohneinheiten (mit
ca. 2.000 Einwohnerwerten) mit diesem Entsorgungssystem ausgestattet werden (weiter
Informationen unter http://www.hamburgwatercycle.de).

Nachstehend zeigt Tabelle 2.3 die Zusammenstellung der Hauptmerkmale und Kennzahlen der

Abwassersysteme in Hamburg im Zustandigkeitsbereich von HW.

Tabelle 2.3: Daten zu Abwassersystemen in Hamburg, Quelle: HW, Stand Dezember 2014
Entwasserung
5 . Trenngebiet .
Mischgebiet Unbesielt
Freigefille Druckentwésserung| Vakuumentwisserung'
. 1 Grundleitung 1 Grauwasser
Grundstiicks- 1 Sch
(Schmutzwasser / Schmutzwasser 1 ESF-Anlage® 1 Schmutzwasser -
anschluss 1 Regenwasser
Regenwasser) 1 Regenwasser
. . . Schmutzwassersiel, Drucksiel Vakuumleitung (SW)
Sielnetz Mischwassersiel . . -
Regenwassersiel (Schmutzwasser) Grauwasserleitung
. 2.111 Schmutzsiel
Lange [km] 1.210 1.685 Regensiel 252 - -
Gebietsgrofe
[kn"] 91,5 250,7 65,4 0,35 45,9
angeschlossene 688.757 1.012.154 33.638 2.000 6.035
Einwohnerwerte
zentral in Klaranlage dezentral (Biogasanlage, dezentral
Schmutzwasser- . P o e
(niederschlagsab- zentral in Klaranlage | zentral in Klaranlage | Grauwasserbehandlungs-| (Kleinklar-
behandlung o
hangige Belastung) anlage) anlage)
Uber Regensiel in Uber Graben in iiber Graben in Gewdsser Uber Graben /
Regenwasser- zentral in Klaranlage Gewasser (teilw. Gewasser und Gewasser und
. ) . und dezentrale
Ableitung / Mischwasseriber- | Behandelt), dezentrale dezentrale . dezentrale
. . . Versickerung / )
Behandlung lauf bei Starkregen Versickerung / Versickerung / Versickerung /
Verdunstung,
Verdunstung Verdunstung Verdunstung,
Mischwasser- Regenriickhaltebecken, DrucKluftstationen, dezentrale Grau- und
. behandlungsanlagen, . . Schwarzwasserbehand-
Sonderbauwerke | riickhaltebecken, 2 Spiilstationen, -
N Schmutzwasserriick- . lung, Regenwasserbe-
Stauraumkanéle Schieber
haltebecken handlungsanlage
! geplant

2ESF: Einrichtung zum Sammeln und Fortleiten von Abwasser

2.3.1.5 Abwassermengen

In Tabelle 2.4 sind die Mengenbilanzen des in Hamburg im Misch- und Trennverfahren erfassten
und abgeleiteten Abwassers in den Jahren 2002, 2006 und 2010 dargestellt. Darin zeigt sich zum
einen eine deutliche Tendenz abnehmender hauslicher Schmutzwasserabflisse. Die
Veranderungen beim Fremdwasser und Niederschlagsabfluss sind stark von der
Jahresniederschlagshohe abhangig. Dies zeigt sich besonders deutlich im Vergleich der
Zahlenwerte des ,nassen“ Jahres 2002 mit dem ,trockenen® Jahr 2006.

Die Daten zur mittleren Jahresniederschlagsmenge hym,[mm/a] stammen vom Deutschen
Wetterdienst DWD (Station Hamburg Fuhlsbuttel). Der jahrliche Niederschlagsabfluss Regensiel
errechnet sich vereinfacht aus der regenbesielten Flache (Agx~ 138 km?) mal mittlerer
Abflussbeiwert (Yy = 0,35), mal mittlere Jahresniederschlagshéhe hyn, [mm/a]. Alle (weiteren)
Daten stammen aus dem Schutzwassermengenschema von HW (Auskunft Gber K22).
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Tabelle 2.4: Mengenbilanz zu Abwasservolumenstromen in Hamburg, Quelle: HW

Mengenbilanzen Abwasser 2002 | 2006 | 2010

Behandelte Abwassermenge [Miom®a] | 168,8 | 141 | 158,9
[Miom®a] | 92,6 | 86,8 | 84,3
IVE/d 146,7 | 137,4 | 132,2
industrielles Schmutzwasser [Miom3/a] | 6,2 6,2 6,2

[Miom®a] | 33,5 | 19,6 | 36,6
% 31,8 | 19,2 | 36,5
[Mio m®¥a] | 733,3 | 481,1 | 534,2
[mm/a] 980 643 714

hausliches Schmutzwasser

Fremdwasser

Niederschlag FHH

Niederschlagsabfluss

. [Miom?®a] | 40,4 | 26,5 | 29,5
Regensiel

Niederschlagsabfluss

i 3
Mischsielnetz [Miom®a] | 29,9 | 19,6 | 22,3

2.3.1.6 Gewésserentlastungsprogramme im Mischsystem

Um die Mischwasseriberlaufe zu reduzieren, wurden seit Beginn der 1990er Jahre verschiedene
grolRraumige Gewasserschutzprogramme aufgelegt.

Das Alster-Entlastungskonzept (AEK) wurde bereits 1982 beschlossen und hat das Ziel, die
Mischwasseruberlaufe in Alster und Elbe bei Starkregenereignissen zu reduzieren. Daflr wurden
bis 2004 9,3 km Transportsiele und 7 Mischwasserrickhaltebecken bzw. Speichersiele gebaut. Die
Transportsiele wurden fir das zlgige Ableiten des Abwassers zur Klaranlage unter dem
vorhandenen Trennsystem gebaut. Zudem wurden 13,5 km Stammsiele saniert. Durch das AEK
konnten die Mischwasseruberldufe in die Alster um ca.90 % reduziert werden und die
Entlastungen in die Elbe um ca. 70 % (Investitionssumme: ca. 460 Mio. €).

Das Elbe-Entlastungskonzept (EEK) wurde mit der Schliefung des Klarwerks ,Stellinger Moor*
und dem Anschluss dessen Einzugsgebiet an den Klarwerksverbund Kohlbrandhoft / Dradenau
durch das Transportsiel Altona 1994 vom Senat beschlossen. Es sollte die Uberlaufmengen und
Uberlaufhaufigkeiten, sowie die ausgetragenen Schmutzfrachten reduzieren, Uberlaufschwer-
punkte beseitigen und die hygienische Belastung verringern. Neben dem Neubau des
Transportsiels Altona wurden zur Umsetzung der Ziele zwei neue Speichersiele geschaffen und
zwei neue Pumpwerke gebaut. Zudem wurde das vorhandene Mischsielnetz hydraulisch optimiert.
Das EEK wurde 2004 abgeschlossen. Es konnte das Mischwasseruberlaufvolumen um ca. 75 %
und die Schmutzfrachten um ca. 80 % reduziert werden (Investitionssumme: ca. 115 Mio. €).

Durch das Bergedorfer-Sanierungskonzept (BSK) (vormals ,Bille-Entlastungskonzept®) sollen in
Bergedorf die Mischwasseriberlaufe reduziert und Engpasse im Siel beseitigt werden. Im Oberlauf
der Alten Brookwetterung soll es zukunftig im Mittel nur noch einmal in 15 Jahren zum
Mischwasseriberlauf kommen. Die zentralen Malnahmen sind der Bau von Speichersielen, die
Erneuerung vorhandener Siele und die Aufhebung des Pumpwerks Curslacker Neuer Deich durch
die Verlangerung des Nebensammlers Bergedorf (Investitionssumme: ca. 25 Mio. €).
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Das Innenstadt-Entlastungskonzept (IEK) dient der Renovierung der teilweise Uber 110 Jahre alten
Isebek- und Geeststammsiele in der Innenstadt. Hierzu werden das Transportsiel Isebek sowie
das Transportsiel Wallring gebaut und ein temporares Pumpwerk an der HafenstralRe errichtet.
Das IEK wird maRgeblich zur weitergehenden Entlastung der Mischwasserentlastungen in den
Isebekkanal beitragen und die Entsorgungssicherheit in der Innenstadt nachhaltig verbessern
(geplante Investitionssumme: ca. 60 Mio. €).

2.3.1.7 Regenwasserbehandlung im Trennsystem

Durch die direkte Einleitung von Niederschlagswasser in die oberirdischen Gewasser werden
diese hydraulisch und stofflich belastet. Wahrend die stoffliche Belastung durch die Reduzierung
von Misch- und Schmutzwassereinleitungen durch die grofirdumigen Entlastungskonzepte in den
letzten Jahren erheblich verbessert werden konnten (vgl. Kapitel 2.3.1.6), ist eine weitere stoffliche
Gewasserentlastung vor allem durch die Behandlung von Regenwasserabflissen im Trennsystem
von stark belasteten Verkehrsflachen erstrebenswert (vgl. Kapitel 5.3). Eine weitere hydraulische
Gewasserentlastung durch vor allem Vermeidung oder Drosselung von Abfliissen zusatzlich
versiegelter Flachen sollte im Rahmen des IRWM erzielt werden (vgl. Kapitel 5.2).

In Hamburg werden ca. 25 Mio. m* - 40 Mio. m®* Niederschlagswasser pro Jahr Uber die
Regensiele im Trennsystem in die oberirdischen Gewasser eingeleitet (vgl. Tabelle 2.4). Mit der
Umsetzung der EG-WRRL [EG 2000] in Bundes- und Landesrecht sowie aus der
Oberflachengewasserverordnung [OGewV 2011] ergeben sich neue Anforderungen an die
Reinhaltung von Gewassern. In den letzten Jahrzehnten wurde vor allem in die deutliche
Reduzierung der Mischwasseruberldufe und die Mischwasserbehandlung investiert (vgl.
Kapitel 2.3.1.6). Fir eine weitere Verbesserung der Gewassergute kann ein vermehrter Einsatz
von Malinahmen der Regenwasserbehandlung Trennsystem einen weiteren Beitrag leisten.

Laut einer Studie von BSU-U (unveréffentlicht) werden derzeit (Stand 2013) in Hamburg ca. 300
(vornehmlich kleinere) Anlagen als Regenwasserbehandlungsanlage eingestuft. Diese werden je
nach Zustandigkeit von dem LSBG, den Autobahnmeistereien, der BSU, den Bezirken, der HPA,
der ReGe oder auf privaten Grundstlicken betrieben.

DarlUber hinaus enthalt der Abwasserbeseitigungsplan aus dem Jahr 2000 [FHH 2000] eine
Prioritatenliste mit zehn vordringlich zu bauenden zentralen Behandlungsanlagen fir stark
belastete Niederschlagsabflisse (vgl. Tabelle 2.5). Kriterien sind u.a. der Umfang angeschlossener
stark befahrener Stralen, bekannte Belastungsschwerpunkte und Empfindlichkeit der
Flielligewasser sowie die Lage in Wasserschutzgebieten.
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Tabelle 2.5: Prioritdtenliste ~ vordringlicher  Behandlungsanlagen fur stark
Niederschlagsabfliisse [FHH 2000], Darstellung angepasst
MaRn. Gewasser Strale Bezirk | zust.
1 |Mittlere Bille Sander Damm Bergedorf | FHH
2 |Bornmuhlenbach (ll) |Plettenbergstr. Bergedorf | FHH
3 |Schlankweggraben [Schlankweg Altona HSE
4 |Langer Torfgraben |Am Aschenland Harburg | FHH
5 |Dungelau Kieler Stralde Eimsbdattel | FHH
6 |Jenfelder Bach | Fuchsbergredder Wandsbek | HSE
7 [Jenfelder Bach I Manshardtstr. Wandsbek | HSE
8 [Schillingsbek Julius-Vossler Str. | Eimsbuttel | FHH
9 |Scheidebach Cuxhavener Str. Harburg | FHH
10 |Minsbek Poppenbuttler Weg | Wandsbek | FHH

belastete

Festzustellen ist, dass bislang nur ein kleiner Teil dieser Anlagen umgesetzt werden konnte, wie
beispielsweise die Regenwasserbehandlungsanlagen Plettenbergstrale (vgl. Kapitel 1.8). Griinde
hierfir sind oftmals mangelnde Platz- und unglinstige Hohenverhaltnisse im urbanen Raum
Hamburgs, zu geringe Effizienz (Reinigungsleistung) und zu hohe Kosten.

2.3.1.8 Einleitstellen des Sielsystems und Einzugsgebiete der Gewésserentlastungskonzepte

In Hamburg gibt es zurzeit 1.685 Einleitstellen fir Niederschlagswasser in oberirdische Gewasser,
145 Uberlaufauslasse fiir Mischwasser und 72 Notauslasse fiir Schmutzwasser. Diese sind
gemeinsam mit den Einzugsgebieten (EZG) zu den Gewasserschutzkonzepten informativ in
Abbildung 2.16 dargestellt.
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Abbildung 2.16: Einleitstellen in Hamburg und Einzugsgebiete der Entlastungskonzepte
[HW 2013b]

2.3.2 Entwasserung uber Versickerung und Direkteinleitung

Neben der rohrgebundenen zentralen Entwasserung leistet auch die ortsnahe dezentrale
Versickerung einen nennenswerten Beitrag zur Siedlungsentwasserung in Hamburg bei.

Bei der Einleitung in das Grundwasser liegen BSU-U 5.758 genehmigte und 1.385
anzeigepflichtige Versickerungsanlagen vor (Stand Januar 2013). Darlber hinaus gibt es eine
,Dunkelziffer* von Versickerungsanlagen, da der BSU fur diese erst seit 1971 Genehmigungen
vorliegen.

Im Rahmen der Einflhrung getrennter Niederschlagswassergebiuhren wurden die
Grundstlckseigentumer zur Entwasserung lhrer Grundstlicke innerhalb des Sieleinzugsgebietes
von HW befragt. Hiernach werden ca. 24 km? befestigten Flachen Uber dezentrale Versickerung
entwassert (ca. 0,8 km? Versickerungsanlage mit NotlUberlauf in das Sielnetz, ca. 4 km?
Versickerungsanlage ohne Notlberlauf, ca. 19 km? sonstige Versickerung auf dem Grundstick).
Diesen bereits erzielten Stand gilt es im Sinne des RISA Handlungszieles naturnaher lokaler
Wasserhaushalt weiter auszubauen. Hierzu kann die getrennte Niederschlagswassergebuhr einen
Anreiz liefern.
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AuBerhalb des Sieleinzugsgebietes von HW dominiert die Versickerung aufgrund des
Nichtvorhandenseins eines Regen- oder Mischwassersieles neben der Grabenentwasserung und
der Direkteinleitung in  Oberflachengewasser. Die Herstellung und Betrieb von
Versickerungsanlagen obliegt in der Regel den Grundstiickseigentimern (privat und 6ffentlich).

GemalR der Erhebung von HW zur Einfuhrung der getrennten Niederschlagswassergebuhr
entwassern ca. 21 km?* befestigte Flache innerhalb des Sieleinzugsgebietes direkt in
Oberflachengewasser oder Graben. Demnach leisten die Direkteinleitung und die
Grabenentwasserung einen nennenswerten Beitrag zur Siedlungsentwasserung flachenbezogen in
gleicher GroRenordnung wie die Versickerung. Die Grabenentwasserung erfolgt diesbezuglich
uber offene und verrohrte Graben. Dabei sind die Grabensysteme hydraulisch oftmals eng mit den
offentlichen Regensielen verknupft, d.h. die Graben minden teilweise in Regensiele und
Regensiele minden teilweise in Graben. Der Betrieb der Graben wird von den zustandigen
Bezirksdmtern wahrgenommen.

AulBerhalb verdichteter Bebauung werden auch Stralen und sonstige Verkehrswege Uber
Wegseitengraben entwassert. Die Strallenentwasserungseinrichtungen (Trummen, Schachte,
Leitungen, Graben) gehodren nicht zu den o6ffentlichen Abwasseranlagen. Sie fallen in den
Zustandigkeitsbereich der FHH bzw. des Wegebaulasttragers. Auf Antrag und gegen
Kostenerstattung werden die Herstellung und der Betrieb dieser Anlagen von der HSE
Ubernommen.

Somit sind gréRere Siedlungsbereiche des Stadtgebietes Hamburg mit ihrem Regenwasser nicht
(direkt) Uber Misch- oder Regenwassersiele angeschlossen. Unter anderem wurden in den
Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten grolRen Marschgebieten Wasser- und Bodenverbande
gegrundet, deren Hauptaufgabe in der Entwasserung und Bewasserung des Verbandsgebietes
liegt. Die Ableitung des Regenwassers erfolgt hier Uberwiegend Uber Graben. Die gesamte
Verbandsgebietsflache innerhalb der FHH betragt aktuell ca. 57 km?2.

In Abbildung 2.17 ist die raumliche Verteilung von Flachen ohne einen Anschluss an eine
offentliche Abwasseranlage der HSE flurstlicksbezogen dargestellit.
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© Verminderte Sielgebihr ISU 2011

@ Keine Sielgebihr ISU 2011

i) Verminderte Sielgebihr Abt. J 2011

Wasser- und Bodenverbande

ISU: Angaben aus dem Gebihrenabrech-
nungssystem von HW

Abt. J: Angaben laut Abgaben-
abteilung HW

Abbildung 2.17: Gebiete ohne  Anschluss an eine  Offentliche  Abwasseranlage,
Quelle: HAMBURG WASSER

2.4 Rechtliche und normative Rahmenbedingungen

Bei den rechtlichen Rahmenbedingungen fur den Umgang mit Regenwasser kommt dem
Wasserrecht in seiner hierarchischen Struktur zentrale Bedeutung zu. Daneben beinhalten
Bau- und Planungsrecht sowie das Verkehrsrecht wesentliche Bezlige zur
Regenwasserbewirtschaftung. Konkretisiert werden die gesetzlichen Vorgaben durch das
technische Regelwerk fur die Bereiche der Gebaude- und Grundsticksentwasserung, der
offentlichen Entwéasserungssysteme, der Stralenentwasserung und den Gewasserausbau.
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2.4.1 Wasserrecht

Hauptgegenstand des Wasserrechts sind Regelungen zur nachhaltigen Bewirtschaftung der
Oberflachengewasser und des Grundwassers zum Erhalt bzw. zur Wiederherstellung eines guten
Gewasserzustandes. Oberflachengewéasser und Grundwasser sind Ergebnis und Bestandteil des
naturlichen Wasserhaushalts und unterliegen vielfaltigen Einflissen. In besonderem Mal3e werden
sie durch das Niederschlagsgeschehen und die Wechselwirkungen zwischen Wasserhaushalt und
Landschaft gepragt. Entsprechend haben auch die Eingriffe des Menschen in Natur und
Landschaft durch Siedlungsaktivititen und sonstige bauliche MalRRnahmen erhebliche
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt und den FlieRgewasserzustand. Somit weisen die
Regelungen des Wasserrechts vielfaltige Bezuge zu diesen Aktivitaten auf.

2.4.1.1 Européisches Wasserrecht

Auf der europaischen Ebene sind die malgeblichen gesetzlichen Grundlagen im Kontext von RISA
in erster Linie die EU-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) [EG 2000] wund die
EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (EG-HWRM-RL) [EG 2007]. Erganzend wird die
Richtlinie ,Kommunalabwasser [EG 1998] mit aufgeflihrt.

EU-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)

Die Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik (EG-WRRL) [EG 2000] ist im Dezember 2000 in Kraft getreten und zwischenzeitlich
in nationales Recht umgesetzt worden. Neben der Schaffung eines Ordnungsrahmens und der
Abldsung sektoraler Richtlinien besteht das Hauptziel in der Blindelung des wasserwirtschaftlichen
Handelns in Malnahmenprogrammen bzw. Bewirtschaftungspléanen. Als Umweltziel ist die
Erreichung eines guten Zustandes in allen Oberflachengewassern, Kusten- und
Ubergangsgewassern und im Grundwasser innerhalb von 15 Jahren formuliert. Fiir kiinstliche oder
erheblich veranderte Gewasser kénnen hinsichtlich der Okologie geringere Anforderungen (,das
gute O6kologische Potential“) gelten. Im Wesentlichen umfasst die EG-WRRL vier zentrale
Aufgaben:

e die Bestandsaufnahme der Situation der Gewasser innerhalb der Flussgebietseinheit in
wasserwirtschaftlicher, 6kologischer und 6konomischer Hinsicht,

e Uberwachung des Zustandes der Gewasser (Monitoring),

o die Konkretisierung der in der Flussgebietseinheit zu erreichenden Ziele hinsichtlich des
Zustandes der Gewasser und

o die Festlegung der zur Erreichung dieser Ziele notwendigen Malnahmen bzw.
Malnahmenprogramme.

Fir die Bearbeitung ist ein fester und recht enger Zeitplan vorgegeben. Eine ausfuhrliche
Darstellung der EG-WRRL findet sich z.B. unter www.lawa.de oder www.wasserblick.net. Fur die
in RISA behandelten Fragestellungen der Regenwasserbewirtschaftung und der Auswirkungen
von Regenwassereinleitungen vorrangig in FlieRgewasser sind insbesondere folgende Aspekte
von Belang:
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e Die EG-WRRL fordert den guten 6kologischen Zustand grundsatzlich fur alle Gewasser, d.h.
fur das Grundwasser und die Oberflachengewadsser. Das genannte Kriterium einer
EinzugsgebietsgroRe von 10 km? bezieht sich lediglich auf die Berichtspflicht, nicht aber auf die
Zielerreichung.

o Urbane Gewasser sind kein eigener Gewassertyp. Auch flr stadtische Oberflachengewasser
erfolgt eine Orientierung am potentiell natirlichen Zustand des Referenzgewassers (,gutes
Okologisches Potential®).

o Bei groBeren Flussgebietseinheiten kann es zweckmallig sein, die Flussgebietseinheit in
Bearbeitungsgebiete / Teileinzugsgebiete zu untergliedern. Die Aufteilung in die
Bearbeitungsgebiete ist Aufgabe der an einem Flussgebiet beteiligten Lander bzw. Staaten.

o Mit der EG-WRRL wird ein kombinierter Ansatz von Emissions- und Immissionskriterien, plus
‘phasing out’ (Beendigung des Eintrages, Nullemission) von besonders gefahrlichen Stoffen,
plus Verschlechterungsverbot eingefiihrt (Artikel 11). Die Immissionskriterien werden mit der
EG-WRRL definiert, die Emissionskriterien ergeben sich dagegen aus nationalen Vorschriften
(z.B. der Abwasserverordnung) bzw. anderen EU-Richtlinien (z.B. Kommunalabwasser-
Richtlinie).

e Das Kriterium Wirtschaftlichkeit fihrt nicht automatisch zu weniger strengen Umweltzielen.
Sollte die Einhaltung von Umweltzielen aus finanziellen Griinden nicht mdéglich sein, folgt
zuerst eine zeitliche Verschiebung.

EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (EG-HWRM-RL)

Die Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2007 Uber die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (EG-HWRM-RL) [EG 2007] hat 2007
offiziell den Risiko-Begriff in die Deutsche Wasserwirtschaft eingefihrt. Der Begriff
Hochwasserrisiko ist dabei definiert als die ,Kombination der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines
Hochwasserereignisses und der hochwasserbedingten potentiellen nachteiligen Folgen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten.” Vereinfacht
bedeutet Risiko damit:

Risiko = Eintrittswahrscheinlichkeit x Schadenserwartung
(ein additiver Ansatz ist gleichfalls denkbar, vgl. Kapitel 5.4)

Diese Definition ist deutlich enger gefasst als die umgangssprachliche Verwendung des Begriffes
Risiko, bei der haufig die Kombination zwischen Wahrscheinlichkeit und Schadenshdhe nicht
berlcksichtigt wird. Der Risikoansatz unterscheidet sich deutlich von dem bisherigen Konzept
eines festen Hochwasserschutzziels. So wurden bislang Hochwasserschutzanlagen mit einem
Bemessungsereignis (Bemessungsregen oder -abfluss) einer Eintrittswahrscheinlichkeit von
T =100 a bemessen - unabhangig von den vorhandenen Schadenspotentialen. Der neue Ansatz
erlaubt dagegen eine Differenzierung zwischen Bereichen mit hohen Schadenspotentialen (wie
Innenstadten, Gewerbegebieten, etc.) oder solchen mit eher geringen Schadenspotentialen im
Hochwasserfall (landwirtschaftliche Flachen, Brachen, etc.).

Ziel der EG-HWRM-RL ist es, ,einen Rahmen fiur die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken zur Verringerung der hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die
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menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten in der
Gemeinschaft zu schaffen®. Wesentliches Instrument dafiir sind gemal Artikel 6 der Richtlinie
Hochwassergefahrenkarten und Hochwasserrisikokarten. Diese Karten waren bis Ende 2013 fir
alle Flussgebietseinheiten zu erstellen, fur die nach einer vorlaufigen Bewertung (gemaf Artikel 5
EG-HWRM-RL bis Ende 2011 durchgefuhrt) ein potentiell signifikantes Hochwasserrisiko besteht.
Sie bilden die Grundlage der bis Ende 2015 zu erstellenden Hochwasserrisiko-Managementplane,
mit denen Ziele und Maflinahmen flir das Hochwasserrisikomanagement festgelegt werden sollen.
Mit der Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) von 2009 (vgl. Kapitel 2.4.1.2) wurde die
EG-HRWM-RL in nationales Recht Gberfuhrt.

Ein wichtiger Arbeitsschritt ist die Entwicklung und Festlegung von Zielvorgaben fir den
(Binnen-)Hochwasserschutz. Grundlage dafiir sind zum einen die Vorgaben der EG-HWRM-RL
und die darauf aufbauenden Anforderungen nach dem neuen WHG [WHG 2009]. Gemal
Artikel 7 (2) der EG-HWRM-RL legen die Mitgliedstaaten ,angemessene Ziele fur das
Hochwasserrisikomanagement fest, wobei der Schwerpunkt auf der Verringerung potentieller
hochwasserbedingter nachteiliger Folgen fir die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das
Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten und, sofern angebracht, auf nicht-baulichen Malinahmen
der Hochwasservorsorge und/oder einer Verminderung der Hochwasserwahrscheinlichkeit liegt”.

Nach WHG § 75 (2) dienen Risikomanagementpléane dazu, ,die nachteiligen Folgen, die an
oberirdischen Gewassern mindestens von einem Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit ...
ausgehen, zu verringern, soweit dies moglich und verhaltnismaRig ist. Nach § 74 (2) haben
Hochwasser mittlerer Wahrscheinlichkeit ein voraussichtliches Wiederkehrintervall von mindestens
T =100 a.

Unter Berucksichtigung dieser Vorgaben kdonnen durch die Wasserbehdrden Wiederkehrzeiten als
Hochwasserschutzziele festgelegt werden. Diese Werte sind allerdings entsprechend dem
Risikomanagementansatz nicht als statische Ziele zu betrachten. Zum einen ist die
VerhaltnismalRigkeit zur Erreichung der Schutzziele zu beachten. Zum anderen sind auch die
Folgen extremer Ereignisse mit einem Wiederkehrintervall T >100a bei der Planung zu
bertcksichtigen.

Bei der Erarbeitung der Hochwasserrisikomanagementplane sind nach § 75 (3) WHG bzw. Art. 7
der EG-HWRM-RL relevante Aspekte ,wie etwa Kosten und Nutzen, Ausdehnung der
Uberschwemmung und Hochwasserabflusswege und Gebiete mit dem Potential zur Retention von
Hochwasser, wie natiirliche Uberschwemmungsgebiete, die umweltbezogenen Ziele des Art. 4 der
EG-WRRL, Bodennutzung und Wasserwirtschaft, Raumordnung, Flachennutzung, Naturschutz,
Schifffahrt und Hafeninfrastruktur® zu bericksichtigen.

Weiterhin fordert Art. 7 (3) Satz4 der EG-HWRM-RL, dass Hochwasserrisikomanagementplane
alle Aspekte des Hochwasserrisikomanagements erfassen, wobei der Schwerpunkt auf
Vermeidung, Schutz und Vorsorge, einschlieBlich  Hochwasservorhersagen  und
Frihwarnsystemen, liegt und die besonderen Merkmale des betreffenden Einzugsgebietes bzw.
Teileinzugsgebietes berlcksichtigt werden. Die Unterstutzung nachhaltiger
Flachennutzungsmethoden, die Verbesserung des Wasserrickhalts und kontrollierte
Uberflutungen bestimmter Gebiete im Falle eines Hochwasserereignisses kénnen ebenfalls in die
Hochwasserrisikomanagementplane einbezogen werden.
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EU-Richtlinie Kommunalabwasser

Die Richtlinie des Rates vom 21.05.1991 (ber die Behandlung von kommunalem Abwasser
(91/271/EWG) [EG 1998] enthalt keine spezifischen Regelungen zum Umgang mit Regenwasser.
Entsprechend der enthaltenen Definition von ,kommunalem Abwasser” als ,hdusliches Abwasser
oder Gemisch aus hauslichem und industriellem Abwasser und/oder Niederschlagswasser” steht
die Behandlung von Abwasser in kommunalen Klaranlagen im Vordergrund. Anhang 1 enthalt
unter A. Kanalisationen lediglich eine allgemeine Formulierung zur Begrenzung der
Gewasserbelastung durch Regeniberlaufe. In Bezug auf das RISA Handlungsziel ,weitergehender
Gewasserschutz® (vgl. Kapitel 5.3), in welchem vorrangig die Einleitungen aus Trennsystemen der
Siedlungsentwasserung untersucht werden ist die EU-Richtlinie Kommunalabwasser von
untergeordneter Bedeutung.

2.4.1.2 Bundesgesetzliche Regelungen

Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Die Neufassung des Gesetzes zur Ordnung des WHG vom 31.07.2009 [WHG 2009] ist seit dem
01.03.2010 in Kraft. Sie erfolgte im Zuge der Foderalismusreform, mit der das Wasserrecht in
Deutschland nunmehr der konkurrierenden Gesetzgebung unterliegt. Damit fallen unter anderem
Anforderungen an Anlagen zur Abwasserbehandlung in die Kompetenz des Bundes.

Mit dem neuen WHG wurde auch die EG-HWRM-RL in nationales Recht Uberflihrt. Dabei wurde
von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, Uberflutungen aus Kanalnetzen von den Regelungen der
EG-HWRM-RL auszunehmen. Gemaf Artikel 2 der Richtlinie ist Hochwasser definiert als ,zeitlich
beschrankte Uberflutung von Land, das normalerweise nicht mit Wasser bedeckt ist; ...;
Uberflutungen aus Abwassersystemen kdnnen ausgenommen werden®. Nach § 72 WHG wird
Hochwasser ursachlich auf oberirdische Gewasser und durch in Kistengebiete eindringendes
Meerwasser begrenzt.

Dennoch bringt die WHG-Novelle auch fir die Regenwasserbewirtschaftung etliche Neuerungen.
Erstmals im WHG wird in § 54 (1) der Abwasserbegriff definiert und Niederschlagswasser mit der

einschrankenden Formulierung ,... das von bebauten oder befestigten Flachen gesammelt
abflieRende Wasser ...“ als Abwasser eingeordnet. Weiter heil3t es in § 55 (2) Grundsatze der
Abwasserbeseitigung:

.Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt tUber eine Kanalisation ohne
Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet werden, soweit dem weder
wasserrechtliche noch sonstige o6ffentlich-rechtliche Vorschriften noch wasserwirtschaftliche
Belange entgegenstehen®.

In der Begrindung des Deutschen Bundestages zum Gesetzestext [Deutscher Bundestag 2009]
wird darauf hingewiesen, dass damit dem Grundsatz einer nachhaltigen Niederschlagswasser-
bewirtschaftung Rechnung getragen wird, wie er bereits in verschiedenen Landeswassergesetzen
enthalten ist. Es wird betont, dass ,,.... die Vorschrift relativ weit und offen formuliert (Sollvorschrift)
ist, um den unterschiedlichen Verhaltnissen vor Ort (z.B. vorhandene Mischkanalisationen in
Baugebieten) Rechnung tragen zu kénnen. Sie hat nur flr die Errichtung von neuen Anlagen
Bedeutung; bereits bestehende Mischkanalisationen kénnen daher im bisherigen Umfang weiter
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betrieben werden®.

Der § 25 WHG (Gemeingebrauch) ermachtigt die Lander, den Gemeingebrauch (erlaubnisfreie
Benutzung) fur oberirdische Gewasser auf das schadlose Einleiten von Niederschlagswasser zu
erstrecken. In § 46 (2) ,Erlaubnisfreie Benutzungen des Grundwassers® wird der Gesetzgeber
ermachtigt, in einer Freistellungsverordnung die erlaubnisfreie Versickerung zu regeln: ,Keiner
Erlaubnis bedarf ferner das Einleiten von Niederschlagswasser in das Grundwasser durch
schadlose Versickerung, soweit dies in einer Rechtsverordnung nach § 23 (1) bestimmt ist".
Gemal der Begrindung zum Gesetzestext [Deutscher Bundestag 2009] ,tragt diese Regelung
dem Umstand Rechnung, dass die Versickerung von Niederschlagswasser nach § 55 (2) kunftig
eine grundsatzlich vorrangige Art der Niederschlagswasserbeseitigung sein soll®.

Fir Hamburg dirfte in Bezug auf RISA diese Neuerung ohne groRere Bedeutung sein, da bereits
heute eine Freistellungsverordnung besteht [Niederschlagswasserversickerungsverordnung 2003].

Eine weitere, gravierende Neuerung in Bezug auf die Regenwasserbewirtschaftung bringt § 57 (1)
(Einleiten von Abwasser in Gewasser): ,Eine Erlaubnis fir das Einleiten von Abwasser in
Gewasser (Direkteinleitung) darf nur erteilt werden, wenn 1. die Menge und Schadlichkeit des
Abwassers so gering gehalten wird, wie dies bei Einhaltung der jeweils in Betracht kommenden
Verfahren nach dem Stand der Technik mdglich ist, ...

Gegenlber dem alten § 7a WHG wird damit nicht mehr nur die Schadstofffracht, sondern Menge
und Schadlichkeit des Abwassers als Kriterium fir die Begrenzung eingefihrt. Naturgeman ist dies
fur die Abwasserart Niederschlagswasser von besonderer Bedeutung. Zukinftig gesetzlich
verankerte Anforderungen zum Stand der Technik, z.B. Uber einen ,Anhang Regenwasser zur
Abwasserverordnung (AbwV, vgl. Abschnitt ff), missten somit die Menge (Spitzenabfllisse) und
sonstige Schadlichkeit (z.B. hydraulischer Stress, stoffliche Belastungen) bertcksichtigen.

Weiterhin sind fur die Regenwasserbewirtschaftung noch § 5 (Allgemeine Sorgfaltspflichten) und
§ 6 (Allgemeine Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung) erwahnenswert. § 5 (1) lautet: ,Jede
Person ist verpflichtet, bei MalRnahmen, mit denen Einwirkungen auf ein Gewasser verbunden sein
kénnen, die nach den Umstanden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um 1. eine nachteilige
Veranderung der Gewassereigenschaften zu vermeiden, 2. eine mit Ricksicht auf den
Wasserhaushalt gebotene sparsame Verwendung des Wassers sicherzustellen, 3. die
Leistungsfahigkeit des Wasserhaushalts zu erhalten und 4. eine VergrofRerung und
Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermeiden®.

In § 6 (Allgemeine Grundsatze der Gewasserbewirtschaftung) hei’t es u.a.: ,(1) Die Gewasser
sind nachhaltig zu bewirtschaften, insbesondere mit dem Ziel, ..., 4. Bestehende oder kiinftige
Nutzungsmadglichkeiten insbesondere fur die offentliche Wasserversorgung zu erhalten oder zu
schaffen, ..., 6. an oberirdischen Gewassern so weit wie moglich naturliche und schadlose
Abflussverhaltnisse zu gewahrleisten und insbesondere durch Rulckhaltung des Wassers in der
Flache der Entstehung von nachteiligen Hochwasserfolgen vorzubeugen®.

Beide Paragraphen stitzen damit den Grundsatz IRWM gemaf Kapitel 1.4 Abflisse bereits in der
Flache zurlckzuhalten und dem natlrlichen Wasserkreislauf zuzufiihren.
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Abwasserabgabengesetz (AbwAG)

Das Gesetz tber Abgaben flir das Einleiten von Abwasser in Gewasser (Abwasserabgabengesetz
— AbwAG) in der Fassung vom 18.01.2005 [AbwAG 2005] enthalt Regelungen fir das Entrichten
einer Abgabe fur das Einleiten von Abwasser in ein Gewasser (vgl. auch Kapitel 2.6.2). Als
Bewertungsgrundlage dient die ,Schadlichkeit® des Abwassers, die unter Zugrundelegung
eingeleiteter Schmutzfrachten unterschiedlicher Stoffparameter zu ermitteln ist, wobei fir
verschmutztes Niederschlagswasser gesonderte Kriterien gelten. Insbesondere kénnen die Lander
Kriterien bestimmen, nach denen Niederschlagswasser ganz oder teilweise abgabefrei bleibt.

Oberflachengewasserverordnung (OGewV)

Auf der Grundlage von § 23 WHG ist die Bundesregierung erméachtigt, in Abstimmung mit den
Landern Rechtsverordnungen zur Gewasserbewirtschaftung zu erlassen. Seit 20.07.2011 liegt die
Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser (Oberflachengewasserverordnung — OGewV)
[OGewV 2011] vor. Sie definiert u.a. Kriterien fir die Einstufung des okologischen Zustands bzw.
des 6kologischen Potentials und des chemischen Zustandes von Oberflachenwasserkdorpern. Sie
enthalt zudem Vorgaben fur Oberflachengewasser, die der Trinkwassernutzung dienen, sowie zur
wirtschaftlichen Analyse von Wassernutzungen. Die OGewV wird derzeit novelliert.

Grundwasserverordnung (GrwV)

Die Grundwasserverordnung [GrwV 2010] stellt Kriterien flr die Beschreibung, Beurteilung,
Einstufung und Uberwachung des Grundwasserzustands sowie fiir die Ermittlung und Umkehrung
signifikanter und anhaltender steigender Trends von Schadstoffkonzentrationen in
Grundwasserkdrpern auf. AuRerdem sollen Mal3inahmen durchgefihrt werden, um den Eintrag von
Schadstoffen in das Grundwasser zu verhindern oder zu begrenzen und eine Verschlechterung
des Grundwasserzustands zu verhindern.

Abwasserverordnung (AbwV)

Die Verordnung Uber Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser [AbwV 2004]
bestimmt die maRgeblichen Anforderungen fur die Erteilung einer Erlaubnis fur das Einleiten von
Abwasser unterschiedlicher Herkunftsbereiche in Gewasser. Sie wurde auf der Grundlage des
§ 57 (2) WHG (Einleiten von Abwasser in Gewasser) erlassen. Die Verordnung ermachtigt den
Bund, durch Rechtsverordnung Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser
festzulegen, die dem Stand der Technik entsprechen. Nach § 57 (1) darf eine Erlaubnis fir das
Einleiten von Abwasser in Gewasser (Direkteinleitung) nur erteilt werden, wenn dieser Stand der
Technik eingehalten wird. Fiir vorhandene Einleitungen kénnen Ubergangslésungen getroffen
werden. In Bezug auf Regenwassereinleitungen hat der Gesetzgeber von dieser Moglichkeit noch
keinen Gebrauch gemacht. Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe hat im Juni 2008 einen Entwurf fur
einen ,Anhang Regenwasser‘ zur Abwasserverordnung erarbeitet, der in Fachgremien zur
Weiterentwicklung des technischen Regelwerkes aufgegriffen wurde [BLAG 2008]. Die Bund-
Lander-Arbeitsgruppe will noch in 2015 einen ersten Entwurf vorlegen.
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2.4.1.3 Landesgesetzliche Regelungen in Hamburg

Hamburgisches Wassergesetz (HWaG)

Das Hamburgische Wassergesetz (HWaG) in der Fassung vom 29.03.2005 [HWaG 2005] enthalt
wenige spezifische Regelungen zum Niederschlagswasser. § 9 ,Gemeingebrauch im Allgemeinen®
erlaubt das Einleiten von Niederschlagsabflissen von ausschlieBlich zum Wohnen benutzten
Grundstlcken in oberirdische Gewasser, wenn es keine schadlichen Bestandteile enthalt und nicht
mittels gemeinsamer Anlagen abgeleitet wird.

Der § 32a ,Erlaubnisfreie Niederschlagswasserversickerung® erméachtigt den Senat, eine
Niederschlagswasserfreistellungsverordnung zu erlassen, unter der die Versickerung von
Niederschlagswasser unter bestimmten Bedingungen erlaubnisfrei ist. Die entsprechende
Verordnung wurde 2003 erlassen (s.0.) [Niederschlagswasserversickerungsverordnung 2003].
Gemall §32b ist die Errichtung einer Versickerungsanlage bei der zustandigen Behdrde
anzuzeigen. Weiteres zum Umgang mit Niederschlagswasser regelt § 55 WHG 2009.

Hamburgisches Abwassergesetz (HmbAbwG)

Das Hamburgische Abwassergesetz vom 24.07.2001 [HmbAbwG 2001] enthalt bezlglich
Niederschlagswasser in §9(4) und §9a darlUber hinausgehende Regelungen. In §9 (4)
HmbAbwG wird der Senat ermachtigt durch Rechtsverordnung Gebiete festzusetzen, in denen die
Einleitung von Regenwasser allgemein untersagt ist. ,Es kann auch bestimmt werden, dass das
Niederschlagswasser zu versickern oder in ein oberirdisches Gewasser einzuleiten ist‘. Nach
§ 9a HmbAbwG entfallen Anschlusspflicht und Benutzungszwang, sofern unter Beachtung der
wasserrechtlichen Bestimmungen (vgl. Niederschlagswasserverordnung, NVO) versickert, bzw. in
ein oberirdisches Gewasser eingeleitet werden kann. Diese Ermachtigung kann in bestimmten
Fallen fur die Festsetzung im Rahmen von Bebauungsplanen auf die Bezirksversammlung
Ubertagen werden.

Hamburgisches Gesetz zur Ausfiihrung des Abwasserabgabengesetzes (HmbAbwAG)

Das Hamburgische Gesetz zur Ausfihrung des Abwasserabgabengesetzes vom 21.12.1988
[HmbAbwAG 1988] regelt in § 3 die Abwasserabgabe fiir Niederschlagswasser. Nach § 3 (2) bleibt
Niederschlagswasser, das Uber genehmigte Abwasseranlagen in Gewasser eingeleitet wird,
abgabefrei, ,wenn die Abwasseranlagen den jeweils in Betracht kommenden Regeln der Technik
nach § 18b Absatz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes - WHG - entsprechen und die Einleitung des
Niederschlagswassers oder des mit Niederschlagswasser vermischten Abwassers den
Mindestanforderungen nach § 7a Absatz 1 WHG entspricht. Soweit in einer Erlaubnis fur die
Einleitung strengere Anforderungen festgelegt sind, missen auch diese eingehalten werden.” Hier
sei angemerkt, dass der § 3 (2) des aktuellen HmbAbwAG noch auf das alte WHG verweist. Mit
dem aktuellen Drucksachenentwurf zur Anpassung des Hamburgischen Wasser- und
Abwasserrechts an Bundesrecht ist eine Anderung des § 3 (2) HmbAbwAG geplant.

Die angesprochenen Regeln der Technik bzw. die Mindestanforderungen werden derzeit Uber
untergesetzliche Regelungen beschrieben (vgl. Kapitel 2.4.6). Erganzend hat die Behdrde flr
Stadtentwicklung und Umwelt im April 2010 den Leitfaden ,Behandlung von Niederschlagswasser
offentlicher Flachen bei Trennkanalisation“ [BSU 2011] zur Hilfestellung bei der Antragstellung

50



! > \
Regenwasser 2030 U Leben mit Wasser

sowie fur die Erarbeitung der wasserrechtlichen Erlaubnisse fir 6ffentliche Flachen erarbeitet. Er
gilt fur entwasserungstechnisch neu zu erschlieliende Flachen. Fir vorhandene Einleitungen sind
die Anforderungen nach Prifung der Moglichkeiten im Einzelfall festzulegen.

2.4.2 Baurecht

Die nachfolgenden Ausfuhrungen basieren auf dem Begleitdokument zum Strukturplan in Form
des Zwischenberichtes der RISA AG Stadt- und Landschaftsplanung [Andresen et al. 2011], der im
Anhang (vgl. Kapitel 9.1.2) entsprechend aufgelistet ist.

Baugesetzbuch (BauGB)

Das Baugesetzbuch in der Fassung vom 23.09.2004 [BauGB 2004] enthalt vor allem in den
Ausfihrungen zur Bauleitplanung wesentliche Bezilige zu RISA. Die Bauleitplanung umfasst die
vorbereitende Bauleitplanung (Flachennutzungsplan [FHH 1997a]) und die verbindliche
Bauleitplanung nach den §§ des Baugesetzbuchs (BauGB). Bebauungsplane sind verbindliche
Bauleitplane, in denen grundstiicksbezogen bauplanungsrechtliche Vorgaben fir die Nutzung und
Bebauung von Flachen festgelegt werden. Auch altere Planarten, die im Laufe der Zeit auf
unterschiedlichen Rechtsgrundlagen geschaffen worden sind, werden heute unter dem Oberbegriff
Bebauungsplan zusammengefasst (z.B. Baustufenplan, Durchfliihrungsplan, Teilbebauungsplan).

Der Flachennutzungsplan als Bestandteil der vorbereitenden Planung wird flir das gesamte
Stadtgebiet aufgestellt und von der Birgerschaft beschlossen. Er reprasentiert die tGbergeordneten
Zielvorstellungen flir Raumordnung und Stadtentwicklung in Hamburg. Der Flachennutzungsplan
enthalt fir das gesamte Stadtgebiet Aussagen zur vorgesehenen Flachennutzung und stellt u.a.
Bauflachen dar. Aus ihm sind die verbindlichen Bebauungsplane fir abgegrenzte stadtebauliche
Vorhaben und Geltungsbereiche zu entwickeln. Sie sollen immer dann aufgestellt werden, ,sobald
und soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist“ (§ 1 (3) BauGB).

Nach BauGB § 1 (5) sollen Bebauungsplane eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung und eine
dem Wohl der Allgemeinheit dienende, sozial gerechte Bodennutzung gewahrleisten. Sie kénnen
auch die ErschlieBung verbindlich festlegen. Dazu zahlen u.a. Entsorgung des Schmutzwassers
sowie die Bewirtschaftung des Oberflachenwassers; in beiden Fallen muss sichergestellt sein,
dass bei der Realisierung von Projekten ein ordnungsgemafRer Umgang mit diesen Medien
erfolgen kann. Entsprechend kann ein Bebauungsplan nur festgestellt werden, wenn z.B. die
Entwasserung des Plangebietes geklart ist. Im nachfolgenden Genehmigungsverfahren erfolgt die
grundstlicksbezogene Festlegung der Entwasserung.

In Bebauungsplanen kénnen entsprechend § 9 (1) BauGB verbindliche Regelungen zum Umgang
mit Niederschlagswasser als zeichnerische oder textliche Festsetzungen vorgenommen werden.
Direkte Festsetzungen beziehen sich auf konkrete Flachen, z.B. zur Ruckhaltung oder
Versickerung von Niederschlagswasser. Festsetzungen mit indirekten Auswirkungen auf das
Niederschlagswasser sind u.a. (vgl. auch [Andresen et al. 2011]):

e Artund Mal} der baulichen Nutzung,
e (berbaubare und nicht Gberbaubare Grundstiicksflachen,

e Flachen, die von der Bebauung freizuhalten sind, und ihre Nutzung,
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o (Offentliche und private Grinflachen,

e Flachen oder Malihahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft

In Hamburger Bebauungsplanen haufiger verwandte Festsetzungen mit hoher Relevanz fir das
Niederschlagswasser beziehen sich auf Vorgaben zur Dachbegrinung und die Verwendung
wasserdurchlassiger Wegebelage.

Die im Zeitraum von 1989 bis 2009 in Hamburg aufgestellten Bebauungsplane umfassen nach
[Kruse 2011] eine Gesamtflache von mehr als 8.000 ha, entsprechend ca. 11 % der Landesflache
Hamburgs. Damit wurden im Schnitt pro Jahr 0,5 % der Gesamtflache Hamburgs ,Uberplant®, was
die Langfristigkeit der Wirkungsmaoglichkeiten der Bauleitplanung unterstreicht.

Hamburgische Bauordnung (HBauO)

Die Hamburgische Bauordnung (HBauO) vom 14.12.2005 [HBauO 2005] regelt die baurechtlichen
Vorgaben fir Baugrundstiicke, bauliche Anlagen und Bauprodukte. Beziige zu RISA ergeben sich
aus den gesetzlichen Regelungen zur Erschlielung und baulichen Nutzung von Grundstiicken
sowie zur Erstellung und Gestaltung baulicher Anlagen, soweit sie die Grofle und Beschaffenheit
der Regenwasserabflisse beeinflussen. Weiterhin werden in der HBauO Bauaufsicht und
vorsorgende Uberwachung geregelt.

Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Die BaunutzungsVO mit Ausfertigungsdatum vom 26.06.1962 in der Neufassung durch
Bekanntmachung vom 23.1.1990 [BauNVO 1990] besagt in § 19 (4), dass ,Bei der Ermittlung der
Grundflache die Grundflachen von, 1. Garagen und Stellplatzen mit ihren Zufahrten, 2.
Nebenanlagen im Sinne des § 14 sowie 3. baulichen Anlagen unterhalb der Gelandeoberflache
durch die das Baugrundstick lediglich unterbaut wird, mitzurechnen sind. Die zulassige
Grundflache darf durch die Grundflachen der in Satz 1 bezeichneten Anlagen bis zu 50 vom
Hundert Uberschritten werden, hdchstens jedoch bis zu einer Grundflachenzahl von 0,8; weitere
Uberschreitungen in geringfligigem Ausmal kdénnen zugelassen werden. Soweit der
Bebauungsplan nichts anderes festsetzt, kann im Einzelfall von der Einhaltung der sich aus Satz 2
ergebenden Grenzen abgesehen werden, 1. bei Uberschreitungen mit geringfligigen
Auswirkungen auf die natlrlichen Funktionen des Bodens oder, 2. wenn die Einhaltung der
Grenzen zu einer wesentlichen Erschwerung der zweckentsprechenden Grundstlcksnutzung
fuhren wirde.”.

In der Bauleitplanung stehen verschiedene Nutzungsanspriche in Konkurrenz miteinander, deren
Gewichtung im Bebauungsplan vorgenommen wird. Ein Zielkonflikt besteht insbesondere
zwischen der stetig steigenden stadtischen Verdichtung und der angestrebten
Regenwasserbewirtschaftung (vgl. Kapitel 1.4). Da zunehmend Gebrauch von § 19 (4) Satz 3 der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) gemacht und eine Uberschreitung der Grundflache von 0,8 flr
Tiefgaragen und Keller zugelassen wird, fordert die Wasserwirtschaft, dass zuklnftig auf den
Grundsticken, deren Untergrund versickerungsfahig und nicht durch Altlasten verunreinigt ist,
immer angemessene Flachen fir Versickerung sowie fur die Rickhaltung von Regenwasser zur
Verfligung gestellt werden.
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2.4.3 Naturschutz- und Bodenschutzrecht

Hamburgisches Naturschutzgesetz (HmbNatSchG)

Das Hamburgische Gesetz Uber Naturschutz und Landespflege (HmbNatSchG) vom 09.10.2007
[HmbNatSchG 2007] benennt Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Daraus
ergeben sich unmittelbare Bezige zu RISA, da Gewasser nach § 6 (1) WHG mit ihrer ...
Funktions- und Leistungsfahigkeit als Bestandteil des Naturhaushaltes und als Lebensraum fir
Tiere und Pflanzen zu erhalten und zu verbessern ...“ sind. Die Ausfiihrungen in § 9 HmbNatSchG
zu Eingriffen in Natur und Landschaft beziehen sich explizit auch auf Veranderungen, die
Gewasser und den Grundwasserspiegel und damit den Wasserhaushalt insgesamt betreffen.
Dementsprechend wird auch auf die Regelungen des Hamburgischen Wassergesetzes (HWaG)
verwiesen.

Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG)

Das Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen und zur Sanierung von Altlasten
(Bundes-Bodenschutzgesetz) vom 17.03.1998 [BBodSchG 1998] regelt die nachhaltige Sicherung
oder Wiederherstellung der Bodenfunktionen. Dazu zahlt neben der Vermeidung schadlicher
Bodenveranderungen auch die Sanierung von Gewasserverunreinigungen durch Altlasten. In
§ 5 BBodSchG wird die Entsiegelung von dauerhaft nicht mehr genutzter Flachen als Malkhahme
zur Wiederherstellung der Bodenfunktionen genannt. Die Begriffsbestimmung ,Boden als
Bestandteil des Naturhaushalts® benennt explizit auch den Wasserhaushalt. Bezlige des
Bodenschutzes zur Regenwasserbewirtschaftung ergeben sich Uber die Veranderung der
Bodenbeschaffenheit (,Flachenversiegelung®) in bebauten Gebieten, bei der Gestaltung
durchlassiger Flachenbefestigungen sowie bei der Versickerung von Niederschlagswasser.

In Verbindung damit sind die Anforderungen zur Vorsorge gegen das Entstehen schadlicher
Bodenveranderungen in der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom
12.07.1999 [BBodSchV 1999] zu nennen. Dort werden flir verschiedene Schadstoffe Prifwerte zur
Beurteilung des Wirkungspfades Boden — Grundwasser aufgeflhrt.

Mit dem Bodenschutzrecht wurde in Deutschland nach Luft (Bundes- und
Landesimmissionsschutzgesetz) und Wasser (WHG und Landeswassergesetze) auch der Boden
einem spezialgesetzlichen Schutz unterstellt.

Hamburgisches Bodenschutzgesetz (HmbBodSchG)

Das Hamburgische Gesetz zur Ausflihrung und Erganzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes
(Hamburgisches Bodenschutzgesetz) [HmbBodSchG 2001] enthalt ergédnzende Bestimmungen zur
Umsetzung, insbesondere zu behdrdlichen Zustandigkeiten, zur Sanierung schadlicher
Bodenveranderungen sowie zum Aufbau eines Bodeninformationssystems.
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2.4.4 Planungsrecht

Die grundgesetzlich garantierte gemeindliche Planungshoheit obliegt der FHH. Die Planungshoheit
bezieht sich auf die in Tabelle 2.6 aufgeflihrten Planungsebenen und Planungsinstrumente der
Hamburger Bauleitplanung.

Tabelle 2.6: Planungsinstrumente in der Hamburger Bauleitplanung [Andresen et al. 2011]

Planungsebene Planungsinstrumente

Flachennutzungsplan

Vorbereitende Planung
Landschaftsprogramm

Regionale Entwicklungsplane

Stadtebauliche Rahmenplane/Masterpléne’
Funktionsplane

Informelle Planung

Ideen- und Realisierungswettbewerbe

Verbindliche Planung Bebauungsplanung

' z.B. Masterplan HafenCity

Der Ablauf der Bauleitplanung ist grundsatzlich im BauGB geregelt (s.0.). In Hamburg regelt eine
Fachanweisung eine einheitliche Vorgehensweise der Verwaltung bei der Durchfiihrung der
Bauleitplanung. Das Recht Bebauungsplane aufzustellen, ist in Hamburg seit 1997/2006
grundsatzlich auf die Bezirke Ubertragen worden. Nur in Sonderfallen werden Bebauungsplane
vom Senat anstelle der Bezirke aufgestellt [Andresen et al 2011]. Das betrifft Vorbehaltsgebiete
gemal Bauleitplanfeststellungsgesetz und evozierte Verfahren.

Neben den unter Kapitel 2.4.2 zum BauGB beschriebenen Festsetzungen koénnen nach
Bauleitplanfeststellungsgesetz sogenannte Huckepack-Festsetzungen getroffen werden. Im
Hamburg sind dies vorrangig abwasserrechtliche und naturschutzrechtliche Festsetzungen nach
dem Hamburgischen Abwassergesetz (HmbAbwG) bzw. dem Hamburgischen Gesetz zur
Ausflihrung des Bundesnaturschutzgesetzes (HmbBNatSchAG) [HmbBNatSchAG 2010 zitiert in
Andresen et al. 2013].

Auf dieser Rechtsgrundlage kénnen u.a. in Bebauungsplanen oder durch eigenstandige
Rechtsverordnung Gebiete festgesetzt werden, in denen das Einleiten von Niederschlagswasser in
das Regenwasser- oder Mischwassersiel allgemein untersagt wird. Desweiteren kann bestimmt
werden, dass das Niederschlagswasser zu versickern (Versickerungsgebot) oder in ein
oberirdisches Gewasser einzuleiten ist (Einleitungsgebot in ein Gewasser). Es ist geplant, die
Errichtung von Ruckhalteeinrichtungen in die Bestimmungen aufzunehmen [Andresen et al. 2013].

Neben textlichen Festsetzungen bestehen in den Planzeichnungen wasserbezogene
Darstellungsmaoglichkeiten, z.B. als unverbindliche Vormerkung fur die Oberflachenentwasserung,
wenn zum Zeitpunkt der Bebauungsplanung eine Konkretisierung von MalRnahmen und eindeutige
Flachenabgrenzung noch nicht mdglich ist. Diese erfolgt im nachfolgenden wasserrechtlichen
Verfahren. Weitere Festsetzungsmdglichkeiten beziehen sich auf die Ausweisung von Flachen fir
die Wasserwirtschaft und die Abwasserbeseitigung oder die Uberlagerung von wasserrechtlichen
Regelungen mit anderen Flachennutzungen, z.B. ein trockenes Regenruckhaltebecken in einer
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Parkanlage (vgl. nachstehende Beispiele der RISA AG Stadt- und Landschaftsplanung in
Abbildung 2.18).

Abb. 03 Kennzeichnung einer unverbindlichen Abb. 04 Festsetzung - Flachen fiir die
Vormerkung fir die Oberflachenentwasserung Wasserwirtschaft

Abb. 05 Festsetzung - Flachen fir die Abb. 06 Nachrichtliche Ubernahme eines
Abwasserbeseitigung wasserrechtlich festgestellten Riickhaltebeckens

Abbildung 2.18: Wasserbezogene Darstellungsmoglichkeiten in Planzeichnungen
[Andresen et al. 2011], Beschriftungen angepasst

2.4.5 StraBen-und Wegerecht

Das Strallen- und Wegerecht dient der Bereitstellung und Erhaltung 6ffentlicher Verkehrsflachen
und legt deren Nutzung fest. Den rechtlichen Rahmen bilden das
Bundesfernstrallengesetz (FStrG) [FStrG 2007] und die StralRengesetze der Lander. Wahrend das
FStrG fir alle Bundesstralien und Bundesautobahnen gilt, betreffen die Landesstrallengesetze die
offentlichen Wege der nachgeordneten Klassen.
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Hamburgisches Wegegesetz (HWG)

In Hamburg bildet das Hamburgische Wegegesetz (HWG) von 1974 (zuletzt geandert 2011)
[HWG 1974] den landesrechtlichen Rahmen fiir die StralRenplanung. Das HWG widmet in § 16 alle
offentlichen Wege, Stralen und Platze dem Gemeingebrauch und rdumt dabei dem flieRenden
Verkehr Vorrang vor dem ruhenden Verkehr ein. Im Hinblick auf die von RISA in Erwagung
gezogene Mitbenutzung von StraRenrdumen zum Uberflutungsschutz (vgl. Kapitel 5.4.2.2) lassen
sich mehrere Berlhrungspunkte mit dem HWG erkennen. So soll grundsatzlich sichergestellt
werden, dass die Sicherheit und die Leichtigkeit des Verkehrs nicht unverhaltnismalig
beeintrachtigt werden. Sofern die Benutzung eines Weges langerfristig eingeschrankt wird und
dadurch eine wirtschaftlich angemessene Grundsticksnutzung wesentlich erschwert wird, kann
nach § 38 HWG im Einzelfall sogar ein Anspruch auf Entschadigung entstehen. Mit Bezug auf die
Gewasserqualitat verlangt § 23 HWG, dass offentliche Wege weder verunreinigt noch beschadigt
werden. In diesem Zusammenhang wird auch die Ableitung von Regen- und Schmutzwasser von
angrenzenden Grundsticken auf die Stralen als unzuldssig erklart. Ferner fordert das Gesetz,
den Einsatz von Tausalzen auf Fahrbahnen so gering wie mdglich zu halten und ermachtigt den
Senat, die Verwendung von Streumitteln, die sich schadlich auf die Umwelt auswirken kénnen,
durch Rechtsverordnung zu untersagen.

Das HWG enthalt keine konkreten Regeln zur baulichen Gestaltung von Stra3en. Solche Hinweise
finden sich stattdessen in den verschiedenen Richtlinien fir die Anlage von Strallen (RAS) der
Forschungsgesellschaft flr Stralen- und Verkehrswesen (FGSV), die im Folgekapitel aufgefihrt
werden.

2.4.6 Technisches Regelwerk

Technische Regeln, die von Fachverbanden wie der Deutschen Vereinigung Wasser und Abfall
(DWA), der Bund der Ingenieure fur Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Kulturbau (BWK), der
Forschungsgesellschaft fur Stral’en- und Verkehrswesen (FGSV) oder dem Deutschen Institut fur
Normung e.V. (DIN) herausgegeben werden, haben prinzipiell nicht den Stellenwert eines
Gesetzes oder einer Rechtsverordnung. Es ist jedoch Ublich, in Verordnungen auf technische
Regelwerke zu verweisen oder Verweise in Vertrage aufzunehmen. Ein Beispiel ist der Verweis
auf das DWA Arbeitsblatt ATV-A 128 [ATV 1992] in der NRW-Verwaltungsvorschrift
»Anforderungen an die 6ffentliche Niederschlagsentwasserung im Mischverfahren® [MURL 1995].
Zudem konnen technische Regeln von den Bundeslandern per Erlass als allgemein anerkannte
Regel der Technik (a.a.R.d.T.) eingeflhrt werden. In diesen Fallen ist die Einhaltung der
technischen Regeln rechtlich verbindlich.

Auch auf der untergesetzlichen Ebene der Technischen Regeln hat es in der letzten Zeit
interessante Neuerungen gegeben. Insbesondere die Neufassung der DIN 1986-100 [DIN 2008] ist
hier erwahnenswert. Obwohl diese Norm nur flr die Grundsticksentwasserung gilt, so hat sie doch
auch Konsequenzen fur grofdiraumige Planungen.

Besondere Bedeutung im Hinblick auf den Umgang mit Regenwasser hat das Arbeitsblatt
DWA-A 100 als ,Leitlinien der integralen Siedlungsentwasserung“ [DWA 2006b]. Obgleich in der
Richtlinie nicht explizit erwahnt, ist das Ablaufschema der integralen Entwasserungsplanung
(entsprechend Bild5 in DWA-A 100) grundsatzlich als Vorgehensweise auch flr eine

56



! > \
Regenwasser 2030 U Leben mit Wasser

konzeptionelle Planung zur Regenwasserbewirtschaftung geeignet. Wichtig sind aufRerdem
Regelblatter, die in Ermangelung einer gesetzlichen Grundlage Regelungen zur Einleitung von
Niederschlagsabfliissen in FlieRgewasser formulieren. Dazu gehdéren die Merkblatter BWK-M 3
[BWK 2007] und BWK-M 7 [BWK 2008] das Merkblatt DWA-M 153 [DWA 2007] und das
Arbeitsblatt ATV-A 128.

Grundsatzlich kann angemerkt werden, dass aktuell eine GroRzahl die Siedlungs- und
Strallenentwasserung betreffenden Regelwerke einer groRen Dynamik unterliegt. Dies gilt z.B.
auch fir die Regenwasserbehandlung, hier beispielsweise das Merkblatt DWA-M 178
.Empfehlungen fir Planung, Konstruktion und Betrieb von Retentionsbodenfiltern zur
weitergehenden Regenwasserbehandlung im Misch- und Trennsystem® [DWA 2005b], welches
durch den zunehmenden Wissenszuwachs dem allgemein festzustellenden Trend folgend
zukUnftig nicht mehr als Merkblatt, sondern als Arbeitsblatt DWA-A 178 erscheinen soll.

Nachfolgend wird eine Auswahl der fuir RISA wesentlichen relevanten und im Weiteren zitierten
technischen Regelwerke kurz beschrieben.

Speziell fur den Einstieg in das komplexe Themenfeld der Regenwasserbehandlung (vgl.
Kapitel 5.3.3) im Rahmen des RISA Handlungsziels ,weitergehender Gewasserschutz“ sei an
dieser Stelle der Ubersichtlichkeit halber auf die &quivalente Regelwerksbeschreibung in der
Broschure des Verbandes kommunaler Unternehmen e.V. (VKU)
.Niederschlagswasserbehandlung von kommunalen Unternehmen® [VKU 2013, zuganglich fir
Mitglieder des VKU] verwiesen, welche mit inhaltlicher und personeller Unterstiitzung von RISA
erstellt wurde. In der Broschire werden gleichfalls die rechtlichen Rahmenbedingungen zu der
Thematik in konzentrierter Form aufgefuhrt.

2.4.6.1 Européische Norm

DIN EN 752

Die Europaische Norm DIN EN 752 ,Entwasserungssysteme aullerhalb von Gebauden®
[DIN EN 2008] wurde 2008 aktualisiert. Sie enthalt Zielsetzungen flr Entwasserungssysteme
aullerhalb von Gebauden. Sie legt auRerdem Leistungsanforderungen zum Erreichen dieser
Zielsetzungen und Grundsatze fur strategische und politische Aktivitdten zu Planung, Bemessung,
Einbau, Betrieb, Wartung und Renovierung fest. DIN EN 752 und das darauf aufbauende DWA
Arbeitsblatt DWA-A 118 [DWA 2006a] treffen insbesondere Vorgaben zum angemessenen
Uberflutungsschutz mit zuldssigen Bemessungs-, Uberflutungs- und Uberstauhaufigkeiten fur
kommunale Entwasserungssysteme sowie fur dezentrale Regenwasserbewirtschaftungsanlagen
und Straflengraben.

Direkte Vorgaben fur den Hochwasserschutz in FlieRgewassern lassen sich aus der DIN EN 752
nicht ableiten. Indirekt hat die Norm allerdings Uber die Auslegung von Entwasserungssystemen
Auswirkungen auf den gewasserbezogenen Hochwasserschutz.
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2.4.6.2 Nationale Norm DIN 1986-100

DIN 1986-100

Die Norm DIN 1986-100 ,Entwasserungsanlagen fir Gebaude und Grundstlicke — Bestimmungen
in Verbindung mit DIN EN 752 und DIN EN 12056“ enthalt in der Fassung 2008 aktualisierte
Anforderungen und Losungsansatze zur Grundstucksentwasserung [DIN 2008]. Sie hat gleichwohl
Auswirkungen auf groRraumige Planungen zur Regenwasserbewirtschaftung. Gemal
DIN 1986-100 sollten  zuklnftig  vorrangig alle  Moglichkeiten  der  dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung bei der Planung und Bemessung von Anlagen genutzt werden. Es
wird weiterhin davon ausgegangen, dass durch die Kanalnetzbetreiber Einleitungsbeschrankungen
ausgesprochen werden kdnnen und dementsprechend auf dem Grundstick eine
Regenwasserriickhaltung vorzusehen und rechnerisch nachzuweisen ist [DIN 2008]. Im Zuge einer
konzeptionellen Planung ergeben sich dadurch Alternativen zu einer zentralen Riuckhaltung, da mit
der DIN eine Handhabe fir die Durchsetzung von dezentralen Riickhaltemalinahmen gegeben ist.
Weiterhin ist fir Grundstiicke > 800 m? ein Sicherheitsnachweis gegen schadlose Uberflutung mit
einem mind. 30-jahrlichen Regenereignis zu fuhren. Auch hier ist ggf. eine
Regenwasserriuckhaltung in Form von Mulden 0.a. vorzusehen.

2.4.6.3 DWA-Regelwerk

Arbeitsblatt DWA-A 100

Seit Dezember 2006 liegt das Arbeitsblatt DWA-A 100 ,Leitlinien der integralen
Siedlungsentwasserung® im Weilldruck vor [DWA 2006b]. Mit dem DWA-A 100 soll zum einen dem
Regelwerk der DWA im Bereich der Siedlungsentwasserung ein Ordnungsrahmen gegeben
werden. Dazu gehort die klare Trennung der Arbeitsblatter in Regeln zu Konzeption, Bemessung,
Gestaltung und Betrieb. Zum anderen erldutert das DWA-A 100 Ziele und Strategien fur eine
integrale und nachhaltige Siedlungsentwasserung. Die genannten Ziele einer nachhaltigen
Siedlungsentwasserung decken sich mit den Anforderungen, die derzeit auf Bundesebene im Zuge
einer Erganzung der Abwasserverordnung um einen Anhang Regenwasser diskutiert werden.
Konkrete Vorgaben fir ZielgréRen oder Grenzwerte enthalt das DWA-A 100 nicht.

Arbeitsblatt ATV-A 128 und Merkblatt ATV-DVWK-M 177

Das Arbeitsblatt ATV-A 128 [ATV 1992] behandelt die Bemessung und Gestaltung von
Regenentlastungen in Mischwasserkanalen. Das ATV-A 128 unterscheidet Normalanforderungen
und weitergehende Anforderungen entsprechend der Gewassersituation. Das im Anschluss an die
Vorbemerkungen erlauterte Verfahren dient der Bemessung von Mischwasserbehandlungsanlagen
bei Normalanforderungen. Weitergehende Anforderungen im Falle eines besonderen Schutz- oder
Bewirtschaftungsbedirfnisses sind gemal® ATV-A128 auf der Grundlage von
Immissionsbetrachtungen zu stellen.

Entgegen den allgemeinen Formulierungen in den Vorbemerkungen, behandelt das
Bemessungsverfahren ausschliellich den Bau von Speichervolumen und die gedrosselte
Ableitung des Mischwassers zur Klaranlage. Die Dimensionierung dieser Speicherrdume geht von
der Uberlegung aus, dass — niederschlagsbedingt — aus einem Mischsystem nicht mehr
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Schmutzstoffe direkt in das Gewasser gelangen sollen als aus einem Trennsystem. Als
kennzeichnende Schmutzgrélle wurde die CSB-Jahresfracht gewahlt. Aus vorliegenden
Messungen in Trennsystemen wurde abgeleitet, dass aus diesen im Durchschnitt 500 kg bis
600 kg CSB pro ha undurchlassiger Flache und Jahr direkt in die FlieRgewasser gelangen (unter
der damaligen Annahme, dass keine Regenwasserbehandlung erforderlich ist!). Da bei
Mischsystemen der Austrag niederschlagsbedingter Schmutzfrachten in die FlieRgewasser auf
zwei Wegen erfolgt - Uber den Regenwasseranteil im Klaranlagenablauf einerseits und die
Mischwasseriberlaufe andererseits — darf die Summe der Frachten beider Austragspfade die
,zulassige” CSB-Austragsfracht nicht Uberschreiten. Das Bemessungsverfahren ermittelt das dazu
erforderliche Speichervolumen Uber empirisch abgeleitete Einflisse gebietsspezifischer
Kenngrolen.

Mit dem Merkblatt ATV-DVWK-M 177 [ATV-DVWK 2001] wurden 2001 Hinweise und
Erlduterungen zur Anwendung des ATV-A 128 veréffentlicht. Nicht zuletzt aufgrund vielfaltiger
Kritik an den nicht mehr den Regeln der Technik entsprechenden und einseitig auf die Bemessung
und Anordnung von Speichervolumen ausgerichteten Regelungen erfolgt derzeit eine
Uberarbeitung des DWA-Regelwerkes zur Mischwasserbehandlung (vgl. Kapitel 2.4.6.5). Da
zudem im RISA Handlungsziel ,weitergehender Gewasserschutz® (vgl. Kapitel 5.3) vornehmlich
niederschlagsbedingte Gewasserbelastungen aus Trennsystemen bearbeitet werden spielt das
ATV-A 128 in RISA eine untergeordnete Rolle. Gleichwohl gilt dieses Regelwerk, wenn auch nicht
mehr aktuell, als elementares Grundlagenwerk.

Merkblatt DWA-M 153

Das Merkblatt DWA-M 153 [DWA 2007] ist mit dem Titel ,Handlungsempfehlungen zum Umgang
mit Regenwasser® erstmalig erschienen und gilt fur Trennsysteme und modifizierte
Entwéasserungssysteme. Zur Beurteilung der Notwendigkeit einer Regenwasserbehandlung wird
die zu erwartende Belastung der Niederschlagsabflisse der Belastbarkeit des betroffenen
Oberflachengewassers oder Grundwassers gegenubergestellt. Die quantitative Bewertung erfolgt
nach einem Punktesystem. Ist die vorhandene Abflussbelastung B grélker als die
Gewasserbelastbarkeit G, sind Behandlungsmalinahmen erforderlich:

Die zu erwartende Abflussbelastung B errechnet sich als flachengewichtetes Mittel der
verschiedenen Belastungen im Einzugsgebiet, die orientiert an den Herkunftsflachen und ihrer
Nutzung punktemaflig bewertet werden. Die Gewasserbelastbarkeit G orientiert sich zwar am
Gewassertyp, da jedoch keine tatsachlichen Stofffrachten ermittelt und deren Wirkungen im
Gewasser nicht bewertet werden, stellt dies keine immissionsorientierte Betrachtung dar.

Wie auch beim ATV-A 128 erfolgt aufgrund vielfaltiger Kritik derzeit eine Uberarbeitung (vgl.
Kapitel 2.4.6.5).

Merkblatt DWA-M 609

Das DVWK Merkblatt DWA-M 252 ,Gestaltung und Pflege von Wasserlaufen in urbanen Gebieten*
wurde in das Merkblatt DWA-M 609 Ubergefuhrt. Der erste Teil des Merkblattes ,Entwicklung
urbaner FlieRgewasser ist im Jahr 2009 erschienen [DWA 2009].
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Ziel des Merkblattes ist es, Hinweise zu geben, wie die folgenden unterschiedlichen
Anforderungen an urbane Flieligewasser miteinander in Einklang gebracht werden kénnen.

e Okologische Anforderungen beziehen sich auf das FlieRgewasser als Lebensraum fir tierische
und pflanzliche Biozdnosen, insbesondere auf die ununterbrochene Langserstreckung, das
naturliche Funktionieren und Interagieren von Abflussregime, Sedimenttransport und
Wasserinhaltsstoffen in der jeweils gewassertypspezifischen Auspragung der Naturraume

o stadtebauliche Anforderungen beziehen sich auf die Geschichte und Kultur als Ausgangspunkt
fur urbane Lebensqualitat (Klima, Erholung, Belebung und Durchgriinung des Stadtbildes), auf
die Funktion von Gewasser und Aue als 6ffentlicher Freiraum und Erlebnisraum

o wasserwirtschaftliche Anforderungen beziehen sich auf technische und gestalterische
Notwendigkeiten fur die Ableitung von Regen- und Schmutzwasser, Wasserentnahmen und
den Schutz vor Hochwassergefahren - gleichermallen als Folge und Voraussetzung der
urbanen Entwicklung

¢ Okonomische Anforderungen beziehen sich auf die moglichst vollstandige Nutzbarkeit der nicht
mehr vermehrbaren Flachen im urbanen Bereich, auf die Aufrechterhaltung oder Reaktivierung
Okonomisch nutzbarer Flachenpotentiale

Das Merkblatt enthalt hinsichtlich der Anforderungen an Niederschlagswassereinleitungen keine
eigenen Vorgaben, sondern verweist auf andere Regeln bzw. gesetzliche Grundlagen. Allerdings
wird das Merkblatt mdgliche MaRnahmen zur Gestaltung urbaner FlieRgewasser beschreiben, die
alternativ oder in Ergdnzung zu emissionsmindernden MafRRnahmen ergriffen werden kénnen, um
die Ziele der EG-WRRL auch in urbanen Flieligewassern zu erreichen (vgl. Kapitel 5.3).

Arbeitsblatt DWA-A 138

Das Arbeitsblatt DWA-A 138 ,Planung, Bau und Betrieb von Anlagen zur Versickerung von
Niederschlagswasser® [DWA 2005a] behandelt die rechtlichen und technischen Aspekte der
Versickerung von  Niederschlagswasser. Es enthalt qualitative und quantitative
Planungsgrundsatze zur Bemessung und Gestaltung der Versickerungsanlagen als Malnahme
der Behandlung vor Einleitung ins Grundwasser sowie Hinweise zum Bau, Betrieb, zur Umsetzung
und zu den Kosten von Versickerungsanlagen. Das DWA-A 138 gilt in Deutschland und einigen
anderen Landern als das wesentliche Regelwerk zur Regenwasserversickerung und ist daher im
RISA Handlungsziel ,naturnaher lokaler Wasserhaushalt* (vgl. Kapitel 5.2) von herausragender
Bedeutung.

2.4.6.4 BWK-Regelwerk

Merkblatt BWK-M 3

Der BWK hat 2001 erstmals das Merkblatt BWK-M 3 [BWK 2007] ,Ableitung von Anforderungen an
Niederschlagswassereinleitungen unter Berlcksichtigung ortlicher Verhaltnisse* herausgegeben.
Mit dem BWK-M3 kann vereinfacht eine immissionsorientierte Bewertung von
Niederschlagswassereinleitungen vorgenommen werden. Das Merkblatt beinhaltet Anforderungen
sowohl in hydraulischer als auch stofflicher Hinsicht mit den zugehdrigen Nachweisverfahren. Die
immissionsorientierten Anforderungen werden nur aus gewasserokologischer Sicht abgeleitet. Mit
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der Anwendung des BWK-M 3 wird davon ausgegangen, dass bei Einhaltung der Kriterien die
gewasserokologischen Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (in Bezug auf die Einleitung von
Niederschlagswasser) eingehalten werden.

Das BWK-M 3 definiert von Einleitungen frei zu haltende Gewasserabschnitte, u.a. Quellbereiche,
Temporargewasser sowie organische und naturnahe (Gewasserstrukturgiteklasse 1 und
Gewassergute 1-2 im Tiefland) Gewasser bzw. Gewasserabschnitte.

Hauptnachweisgrofle des BWK-M 3 in hydraulischer bzw. hydrologischer Hinsicht ist das HQ;. Als
Okologisch vertretbar gilt, wenn der potentielle naturnahe jahrliche Hochwasserabfluss (HQ1pot nat)
durch Niederschlagswassereinleitungen aus Siedlungsgebieten um nicht mehr als die Relation
vom zweijahrlichen zum einjahrlichen Hochwasserabfluss (x = 1 - HQ,/HQ,) erhoht wird. Hiermit
wird beschrieben, in welchem Verhaltnis der bettbildende zum einjahrlichen Gewasserabfluss steht
(vgl. [Waldhoff et al. 2004]). Liegen keine Informationen zu dieser Relation vor, so wird in dem
Merkblatt eine standardisierte ZielgroRe von x = 0,1 vorgegeben.

Im vereinfachten Verfahren werden die Niederschlagswassereinleitungen durch einfache
Listenrechnung mittels Regenspende berechnet. Die potentiell naturnahen Abflisse werden auf
der Basis von Pegelauswertungen bzw. Literaturwerten bestimmt.

Der stoffiche Nachweis nach dem vereinfachten Verfahren gilt als erfullt, wenn die
Niederschlagswassereinleitungen keine kritischen Sauerstoff- und toxische Ammoniak-
Konzentrationen im Gewasser bewirken. Die Berechnung der Konzentrationen erfolgt Uber
einfache Mischungsrechnungen und die Anwendung der Streeter-Phelps-Gleichung.

Gemeinsam mit dem BWK-M 3 wird eine Tabellenkalkulation (MS Excel®) bereitgestellt, mit der die
o.a. Berechnungen mit relativ geringem Aufwand durchgefuhrt werden konnen. Das vereinfachte
Verfahren kann um ein detailliertes Verfahren nach dem folgend aufgefihrten BWK-M 7
[BWK 2008] erweitert werden.

Merkblatt BWK-M 7

Das Merkblatt BWK-M7 [BWK2008] ,Leitfaden zur detaillierten Nachweisflihrung
immissionsorientierter Anforderungen an Misch- und Niederschlagswassereinleitungen® wurde
erstmals in 2004 herausgegeben. Beim detaillierten Nachweisverfahren ist der hydrologische
Nachweis erfllt, wenn das HQ, (inkl. Niederschlagswassereinleitungen) den potentiell naturnahen,
2-jahrlichen Abfluss (HQgpotnat) Nicht Uberschreitet. Dieser Nachweis setzt den Einsatz von
Niederschlags-Abfluss-Modellen voraus, mit denen sowohl die urbanen Abflisse als auch die
naturnahen Gewasserabflisse in Naherung berechnet werden kdénnen. Alternativ kann auch ein
hydraulischer Nachweis Uber die kritische Sohlschubspannung gefuhrt werden. Hierbei ist tGber
hydraulische Modelle (z.B. mit Wasserspiegellagenmodell) nachzuweisen, dass die kritische
Sohlschubspannung bei definierter Grenzbelastung nicht zur Erosion des natlrlicherweise
vorhandenen Sohlsubstrates fuhrt.

Beim stofflichen Nachweis werden die Sauerstoff- und Ammoniak-Konzentrationen mittels einer
Langzeit(gute-)simulation berechnet und anschlieBend statistisch ausgewertet. Die Berechnung
dient somit eher dem Nachweis von Mischwasserbelastungen. Alternativ kann der Nachweis bei
bestehenden Einleitungen auch durch Messungen (kontinuierliche Messungen oder
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Messkampagnen) erfolgen. Bei bestehenden Einleitungen kann alternativ oder in Erganzung zu
dem hydrologisch-hydraulischen und stofflichen Nachweis auch eine gewasserdkologische
Untersuchung durchgefiihrt werden. Der Nachweis gilt als erbracht, wenn fir die einschlagigen
gewasserokologischen Parameter (Taxazahlen, Artenfehlbetrag, Abundanz, Saprobienindex, etc.)
gegenltber dem Referenzzustand keine signifikanten Einfliisse auf die Biozénose nachgewiesen
werden.

2.4.6.5 Verbandsiibergreifende Regelwerksarbeit BWK und DWA

Im Jahr 2011 wurde die Zusammenarbeit zwischen der DWA und dem BWK intensiviert. Es wurde
zwischen den Verbanden vereinbart, das technische Regelwerk fir Misch- und
Niederschlagswassereinleitungen gemeinsam fortzuschreiben. Davon betroffen sind die
nachfolgenden systembezogenen Regeln:

e das Arbeitsblatt ATV-A 128 ,Richtlinien fur die Bemessung und Gestaltung von
Regenentlastungsanlagen in Mischwasserkanalen®, welches in Verbindung mit dem Merkblatt
ATV-DVWK-M 177 ,Bemessung und Gestaltung von Regenentlastungsanlagen in
Mischwasserkanalen — Erlauterungen und Beispiele Regelungen zur Mischwasserbehandlung
enthalt

e das Merkblatt DWA-M 153 ,Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Regenwasser® welches
Regelungen zum Umgang mit Niederschlagsabflissen in Trenngebieten enthalt

e das Merkblatt BWK-M 3 ,Ableitung von immissionsorientierten Anforderungen an Misch- und
Niederschlagswassereinleitungen unter Berucksichtigung ortlicher Verhaltnisse® und das
Merkblatt BWK-M 7 ,Detaillierte Nachweisfuhrung immissionsorientierter Anforderungen an
Misch- und Niederschlagswassereinleitungen“ welche immissionsorientierte Anforderungen
enthalten

Emissionsbezogene Regelungen flur niederschlagsbedingte Siedlungsabflisse im Misch- und
Trennverfahren werden zukunftig im Arbeitsblatt DWA-A 102 formuliert. Die immissionsbezogenen
Regelungen  werden als ,Immissionsorientierte ~ Anforderungen an  Misch-  und
Niederschlagswassereinleitungen® in einem Arbeitsblatt BWK-A 3 zusammengefuhrt (z. B: [Schmitt
2012)).

Weiterhin ist mit dem Leitfaden ,Starkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfaden zur
Uberflutungsvorsorge“ [DWA 2013a] (auch erschienen als BWK T1/2013) bereits ein
gemeinsames Werk zur umfénglichen Information zur Uberflutungsvorsorge (vgl. Kapitel 5.4)
erschienen.

2.4.6.6 FGSV-Regelwerk, Entwurfsrichtlinien und Planungshinweise in Hamburg

Richtlinien fiir die Anlage von StraRen (RAS)

Das fur stadtische Straflen zentrale technische Regelwerk bildet die Richtlinie fur die Anlage von
StadtstralBen (RASt) [FGSV 2008] der Forschungsgesellschaft fir Straflen- und Verkehrswesen
(FGSV). Anhand typischer Entwurfssituationen enthalten diese Ldsungen fir den Entwurf und die
Gestaltung von ErschlieBungsstralRen sowie angebauten HauptverkehrsstraRen mit plangleichen
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Knotenpunkten. Die wichtigsten Richtlinien fir die Gestaltung der Stralenprofile und fur den
Achsenverlauf anbaufreier Stral3en bilden die RAS-Q [FGSV 1996] bzw. die RAS-L [FGSV 1984],
zwischenzeitlich abgeldst durch die RAL [FGSV 2012]. Daneben stehen fir unterschiedliche
Verkehrsanlagen innerhalb des StraRenraumes (z.B. FuB- und Radwege, OPNV-Haltestellen,
Parkplatze) Empfehlungen zur Verfigung (z.B. EFA, ERA, EAR).

Alle genannten Richtlinien und Empfehlungen der Anlage von Strallen formulieren als
Grundanforderungen fir Stralen die Leistungsfahigkeit, die Sicherheit flr alle Nutzer sowie die
Vertraglichkeit flr die angrenzenden Nutzungen. Die Planung und der Entwurf von Stra3en sollen
sich an Zielsetzungen orientieren, die eine ausgewogene Berlcksichtigung aller
Nutzungsanspriche an den Stralenraum verfolgen. Als strallenraumspezifische Ziele werden in
diesem Zusammenhang gleichrangig

e die soziale Nutzbarkeit (einschlieBlich der Barrierefreiheit),
o die StralRenraumgestalt,

¢ die Umfeldvertraglichkeit,

e der Verkehrsablauf,

e die Verkehrssicherheit und

o die Wirtschaftlichkeit von Strallen

betrachtet. Die im Rahmen von RISA entwickeliten MaRnahmen miissen sich mit diesen
allgemeinen Zielen vereinbaren lassen. An dieser Stelle sei zur weitergehenden Information
bereits auf den Abschlussbericht der RISA AG Verkehrsplanung [Benden 2013] und die in RISA
erstellte Broschure ,Hinweise fir eine wassersensible Stralenraumgestaltung” [FHH 2015]
verwiesen.

Richtlinie firr die Anlage von Stralen — Teil Entwasserung (RAS-Ew )

Die Richtlinie fir die Anlage von Straflden - Teil Entwasserung (RAS-Ew) [FGSV 2005]) formuliert
die baulichen Anforderungen an die Entwasserung von Stralen. Sie fordert, dass
Entwéasserungseinrichtungen von Strallen ,im Normalfall“ in der Lage sein missen, das ihnen
zuflieBende Wasser aufzunehmen und schadlos abzuleiten. Auf der Stralenoberflache
anfallendes Wasser darf die Nutzung einer Stralle mdglichst wenig beeintrachtigen. Zudem darf
generell kein aulerhalb der Fahrbahn anfallendes Wasser auf die Fahrbahn gelangen. Nur in
Ausnahmefallen kann das Wasser von Nebenflachen wie Rad- und Gehwegen Uber die Fahrbahn
geleitet werden. Der EG-WRRL folgend fordert die RAS-Ew, dass der Bau und der Betrieb einer
Strafle zu keinen nachteiligen Beeintrachtigungen des Grund- und Oberflachenwassers fuhren
durfen. Sofern die Ortlichen Gegebenheiten es zulassen, ist der Stralenabfluss (bevorzugt in
Bdschungen und Banketten) sachgerecht Uber die belebte Bodenzone zu versickern,
gegebenenfalls nach Vorbehandlung, was in der Regel fur Stadtstralen ausscheidet. Insofern ist
die grundsatzliche Maxime von RISA fur das IRWM bereits in der RAS-Ew enthalten.
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Richtlinien fur bautechnische MaRnahmen an StralRen in Wassergewinnungsgebieten (RiStWag)

Besondere Regelungen beim Umgang mit Strallenabwasser gelten flr Strallen in
Wasserschutzgebieten. Die Grundlage fir die Planung und Ausfihrung der dort erforderlichen
UmweltschutzmalRnahmen bilden die Richtlinien fir bautechnische Mallnhahmen an Straf’en in
Wassergewinnungsgebieten [FGSV 2002]. Diese fordern bei der LinienfUhrung im Grundriss
generell die rdumliche Trennung von Stralle und Wasserschutzgebieten anzustreben. Ist dies nicht
moglich, mussen gezielte Baumalnahmen zum Schutz des Grundwassers (Versickerung,
Absetzanlagen, Abdichtung) durchgeflihrt werden. Die RiStWag wird aktuell Gberarbeitet.

Entwurfsrichtlinien1 bis 4 (ER 1-4) in Hamburg

Das technische Regelwerk der FGSV wird in Hamburg durch vier (als Verwaltungsvorschrift zu
qualifizierende) Entwurfsrichtlinien (ER 1-4) der Behdrde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation
(BWVI) sowie durch die Planungshinweise fur Stadtstralen in Hamburg (PLAST) erganzt bzw.
konkretisiert [BWVI 2012].

Die Entwurfsrichtlinien stehen vor allem mit den Ubergeordneten RISA Handlungszielen naturnaher
lokaler Wasserhaushalt (vgl. Kapitel 5.2) sowie Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz (vgl.
Kapitel 5.4) in engem Bezug. Die ER 1 und die ER 2 zum standardisierten Oberbau mit Asphalt
bzw. Pflasterdecken fir Fahrbahnen und Nebenflachen fordern den vorrangigen Einsatz von
Ersatzbaustoffen, wodurch die Moglichkeit von wasserdurchlassigen Stralenbelagen in Hamburg
erschwert wird. Die ER 3 zur Einfassung von Stralenverkehrsflachen enthalt Festlegungen zur
standardisierten Dimensionierung von Bordsteinen und hat somit einen direkten Einfluss auf das
Retentionspotential von StralRenrdumen. Abweichungen von dieser Richtlinie dirfen nur in
begrindeten Einzelfallen vorgenommen werden. Die ER 4 zur Ableitung von Oberflachenwasser
von Strallenverkehrsflachen folgt den Richtlinien der RAS-EW und konkretisiert diese fur den
Hamburger Stadtbereich. Grundsatzlich soll die Bemessung von Entwasserungseinrichtungen im
StralRenraum entsprechend der RAS-Ew erfolgen, Art und Umfang der StralRenablaufe missen
den Regelungen der Zusatzlichen Technischen Vertragsbedingungen fur den Bau von Sielen in
Hamburg (ZTV Siele) entsprechen [HW 2011].

Planungshinweise fur StadtstraRen in Hamburg (PLAST)

Die PLAST orientieren sich an den Richtlinien und Empfehlungen der FGSV und passen diese an
die Hamburger Planungsgegebenheiten an. Sie sind grundséatzlich verbindlich. Abweichende
Losungen bzw. Uberschreitungen der Grenzwerte missen in den Planerlduterungen ausfiihrlich
fachlich begrindet werden. Voraussetzung ist, dass die StraRen immer den technischen
Anforderungen an Sicherheit und Ordnung genligen. In Bezug zu RISA ist besonders die
PLAST 10 hervorzuheben. Diese Hinweise konkretisieren die Forderungen der Bundes- und
Landesgesetze zur Gleichstellung behinderter Menschen (BGG bzw. HmbGGbM), wonach
offentiche Wege nach der Maligabe der einschlagigen Rechtsvorschriften weitestgehend
barrierefrei zu gestalten sind. Einer baulichen Ertlchtigung von Stralen z.B. zur Mitbenutzung
beim Uberflutungsschutz (vgl. Kapitel 5.4.2.2) kénnen durch diese Forderung stellenweise
Grenzen gesetzt werden [BWVI 2012].
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2.4.6.7 FLL-Regelwerk

Dachbegriunungsrichtlinie

Von der Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e.V. (FLL) sei in Bezug
auf RISA an dieser Stelle die ,Richtlinie flr die Planung, Ausfihrung und Pflege von
Dachbegriinungen - Dachbegrinungsrichtlinie — [FLL 2008] gesondert erwahnt. Die Richtlinie gilt
als Malistab setzendes Regelwerk der Dachbegriinung in Deutschland. Im DIN-Normenwerk als
auch in anderen Regelwerken des Bauwesens ist sie durch Verweise fest eingebunden. Der
Geltungsbereich erstreckt sich auf Intensivbegriinungen, einfache Intensivbegrinungen und
Extensivbegrinungen auf Dachern und Decken. Es werden allgemein giltige Grundsatze und
Anforderungen flur die Planung, die Ausfihrung und die Unterhaltung von Griindachern aufgefthrt.
Fur die Regenwasserbewirtschaftung sind insbesondere die Hinweise und Orientierungswerte zur
Wasserriickhaltung in Form von Abflussbeiwerten unterschiedlicher Griindach Aufbaustarken von
Bedeutung.

2.5 Politische und administrative Rahmenbedingungen

Die nachfolgenden Ausfuhrungen basieren auf dem entsprechenden Begleitdokument zum
Strukturplan in Form des Endberichtes der RISA AG Stadt- und Landschaftsplanung
[Andresen et al. 2013], der im Anhang (vgl. Kapitel 9.1.2) entsprechend aufgelistet ist.

2.5.1 Wasserwirtschaftliche Ziele und Vorgaben im Hamburger Planungsinstrumentarium

2.5.1.1 Umweltpolitisches Aktionsprogramm 1984 / Strukturplan Abwasserentsorgung 1990 /
Abwasserbeseitigungsplan 2000

Wesentliche politische und wasserwirtschaftliche Vorgaben der letzten 30 Jahren stammen aus
dem Umweltpolitischen  Aktionsprogramm von 1984 (FHH 1984), dem  Strukturplan
Abwasserentsorgung und Gewasserschutz Hamburg von 1990 (FHH 1990) sowie dem
Abwasserbeseitigungsplan aus dem Jahr 2000 (FHH 2000). Die dezentrale naturnahe
Regenwasserbewirtschaftung wird in allen drei Programmen bzw. Planwerken zum Schutz der
Gewasser gefordert.

Im Umweltpolitischen Aktionsprogramm soll der Gewasserschutz u.a. durch Rickhaltung und
weitgehende Versickerung des Regenabflusses bzw. die Ableitung in offene Wasserlaufe
umgesetzt werden. Im Strukturplan Abwasserentsorgung von 1990, der das Aktionsprogramm
erganzt, wird festgelegt, dass Regensiele nur dort geplant und gebaut werden sollen, ,wo eine
Versickerung des Oberflachenwassers wegen undurchlassigen Baugrunds nicht mdglich und
andere Moglichkeiten der Entwasserung (z.B. Graben) nicht vorhanden sind, eine
ordnungsgemale Stralkenentwasserung nicht anders zu erreichen ist oder sie aus Grinden des
Grundgewasserschutzes in Trinkwasserschutzgebieten notwendig sind.“ [FHH 1990].

Im Abwasserbeseitigungsplan wird formuliert: ,Ist Niederschlagswasser nur gering verunreinigt,
sollte es nach Mdglichkeit an Ort und Stelle versickert und so dem naturlichen Wasserkreislauf
wieder zugefuhrt werden. Eine Versickerung des Niederschlagswassers tragt zudem zu einer
Entlastung des Sielnetzes und damit letztendlich auch der nachfolgenden Einleitung betroffener
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Oberflachengewasser bei. In Sonderfallen muss eine Notentlastung mittels Sielanschlussleitung in
das Sielnetz erfolgen. Weitere Flachenversiegelungen missen auf das erforderliche Mal} reduziert
werden.” [FHH 2000]. Hiermit wird erstmalig die Qualitat der Regenabflisse bertcksichtigt und auf
eine notwendige Reduzierung der Flachenversiegelung hingewiesen. Zudem sollen
Grundstuckseigentimer und —nutzer mit in die Pflicht genommen werden, wenn es darum geht,
sich bei lokalen Unwettern oder langanhaltenden Regenfallen zu schitzen. Sie sind selbst
gefordert, ,sich durch bauliche, anlagentechnische und organisatorische MalRnahmen zu
schitzen. [FHH 2000].

Bisher wurden jedoch weder genaue Zielvorgaben definiert noch eine Integration
wasserwirtschaftlicher Belange in die Stadtentwicklung angestrebt.

2.5.1.2 Ré&umliches Leitbild / Qualitatsoffensive Freiraum / Umweltprogramm 2012-2015

Das raumliche Leitbild ist ein informelles Planungsinstrument der Stadtentwicklung und gibt einen
Orientierungsrahmen fiir die angestrebte langerfristige Entwicklung der Stadt Hamburg vor. Es
benennt Strategien und Handlungsprioritaten fir die zuklnftige raumliche Entwicklung und stellt im
Gegensatz zum formellen Planungsinstrument Flachennutzungsplan (vgl. Kapitel 2.5.1.3), der
flichendeckend fir das gesamte Stadtgebiet Aussagen zur vorgesehenen Flachennutzung trifft,
eine strategische Rahmensetzung mit Handlungsfeldern dar. Somit setzt es Akzente und
Schwerpunkte, die in der Stadt- und Landschaftsplanung zu bertcksichtigen sind, und hat
gleichzeitig auf der gesamtstadtischen Ebene den Gesamtkontext im Blick.

Das raumliche Leitbild, das erstmals 2007 unter dem Titel ,Metropole Hamburg — Wachsende
Stadt” im Entwurf verdéffentlicht wurde, ist von 2008-2010 unter dem politischen Leitbild ,Wachsen
mit Weitsicht” insbesondere zu einzelnen thematischen Schwerpunkten, z.B. mit dem
Wohnungsbauentwicklungsplan 2009, planerisch weiterentwickelt worden (fur weitere
Informationen vgl. [FHH 2007], [FHH 2010a]). Die Kernaussage des raumlichen Leitbildes lautet
.Mehr Stadt in der Stadt® mit dem Ziel, eine qualitatsvolle Innenverdichtung zu erreichen.

Zu verschiedenen gesamtstadtischen Themen liegen weitere thematische Plane und Programme
vor. So wird seit 2011 der im Raumlichen Leitbild gepragte Begriff der Qualitatsoffensive Freiraum
zu einem strategischen Planungsansatz weiter entwickelt und operationalisiert. Demnach soll eine
weitere bauliche Verdichtung stets mit einer nutzerorientierten Aufwertung privater und éffentlicher
Freiraume einhergehen. Zudem sollen in Stadtquartieren, die bereits heute mit 6ffentlichen
Freiraumen unterversorgt sind, qualitative Verbesserungen bestehender Freiraumsituationen
erreicht werden. Eine von mehreren Leitlinien ist die sogenannte "Multicodierung" von Freirdumen.
Um die vielfaltigen Anspriche in der verdichteten Stadt bei knappen Flachenressourcen erfullen zu
kénnen, sollen durch die Uberlagerung verschiedener Funktionen unterschiedlicher
Fachzustandigkeiten (Erholung, Naturschutz, Verkehr, Wasserwirtschaft, soziale und technische
Infrastruktur) vorhandene Freirdume besser ausgenutzt und neue Potentiale erschlossen werden,
d.h. ein sektorales Nebeneinander verschiedener Funktionen wird durch eine integrierte
Mehrfachnutzung ersetzt. Bezogen auf die wasserwirtschaftlichen Belange bedeutet dies die
Kombination von Erholungsflachen mit Anlagen der Regenwasserbewirtschaftung, bspw. die
Gestaltung von Versickerungs- und Retentionsflachen als nutzbarer Spiel- und Erholungsraum.
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Die Qualitatsoffensive Freiraum ist auch Teil des Umweltprogramms 2012-2015 der FHH, das im
Juli 2012 verodffentlicht wurde (fir weitere Informationen vgl. [FHH 2012]). Das Umweltprogramm
dient sowohl als Informations- und Diskussionsgrundlage fur Bewohner, Verbande und Experten,
aber auch als Richtschnur fur das umweltpolitische Handeln des Senats. Ziel des Programms ist,
Hamburg bis 2015 ,gruner, gerechter, starker® zu entwickeln [FHH 2012, S. 2]. Auch das Thema
.Klimaanpassung“ nimmt hierin einen gro3en Stellenwert ein, das vor allem bei der zuklnftigen
Stadtplanung Berlicksichtigung finden soll. So soll ein Aktionsplan zur Klimaanpassung entwickelt
werden, der alle zwei Jahre fortgeschrieben wird und in dem konkrete MaRnahmen zur
Klimaanpassung in der wachsenden Stadt beschrieben werden. Sowohl die dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung als auch die getrennte Abwassergeblhr (GAG) als indirekte
Forderung werden dabei als wichtige Bausteine flir den Gewasserschutz genannt, um einen
naturnahen Wasserhaushalt zu erhalten bzw. wiederherzustellen sowie zu einer Verringerung der
Flachenversiegelung beizutragen.

Aus dem Umweltprogramm: "Mit dem Projekt RISA werden wir die Weichen flr eine
zukunftsfahige, an die infrastrukturellen Erfordernisse der Grof3stadt Hamburg angepasste
Regenwasserbewirtschaftung stellen. Wir wissen, dass die bisher aufwandig erreichten Erfolge im
Gewasserschutz gefahrdet werden, wenn nicht rechtzeitig richtige Weichenstellungen erfolgen und
Malnahmen ergriffen werden. In diesem Zusammenhang wird auch erwartet, dass durch die
EinfUhrung der gesplitteten Abwassergeblhr ein Beitrag zur Verringerung der Flachenversiegelung
geleistet wird. Ziel ist es, eine zukunftsfahige Regenwasserbewirtschaftung in Hamburg zu
etablieren, die in einem ,Strukturplan Regenwasser® festgeschrieben wird. Wir werden kunftig
daflir sorgen, dass das Regenwasser dort aufgenommen wird, wo es anfallt, und — soweit moéglich
— an Ort und Stelle durch geeignete Anlagen wieder dem naturlichen Wasserkreislauf zugefuhrt
wird. In dem Strukturplan werden konkrete Empfehlungen und Umsetzungsbeispiele dargestellt
sowie Vorgaben fir die Verwaltung festgeschrieben. Er wird deshalb in den kommenden Jahren
Leitlinie fir das Handeln von Verwaltung, Fachleuten und Grundstlickseigentiimern flir ein neues
Regenwassermanagement in Hamburg sein" [FHH 2012, S. 10].

Zudem wird auch die Grundachstrategie fur Hamburg [FHH 2014], welche ab 2015 umgesetzt
wird, den auch im Hamburger Planungsinstrumentarium gewlnschten Prozess weiter unterstitzen.
In diesem Zusammenhang sind vielféltige Synergien aus der Grindachstrategie und RISA zu
erwarten, die genutzt werden sollen.

2.5.1.3 Flachennutzungsplan / Landschaftsprogramm

Mit Hilfe der formellen Planungsinstrumente der Bauleit- und Landschaftsplanung
(Flachennutzungsplan, Landschaftsprogramm und Bebauungsplan) kénnen die politischen und
wasserwirtschaftlichen Vorgaben planerisch vorbereitet werden. Dabei lasst sich feststellen, dass
auf der gesamtstddtischen Ebene wasserwirtschaftliche Vorgaben im Flachennutzungsplan
(F-Plan) [FHH 1997a] und im Landschaftsprogramm (LaPro) [FHH 1997b, FHH 2013e] bereits
integriert sind. So ist bspw. im F-Plan unter den Leitlinien zum Thema ,Ver- und Entsorgung*
vermerkt, dass fur die Ableitung von nicht schadlich verunreinigtem Oberflachenwasser die
Versickerung oder die offene Entwasserung uUber Mulden oder Graben soweit wie mdglich
anzuwenden ist [FHH 2006a]. Fir eine weitergehende Bericksichtigung der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung im F-Plan ist eine vertiefte Analyse mit Konsequenzbetrachtungen
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fur diese Planungsebene erforderlich (vgl. auch Kapitel 4.5 und 5.5).

Im LaPro ist das Thema ,Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung® bereits sehr ausfiihrlich
verankert. Im Erlauterungsbericht werden generelle Ziele flir den Naturhaushalt definiert, die
groBen Einfluss auf den Umgang mit Regenabflissen haben. Darauf aufbauend werden fur
unterschiedliche Siedlungsstrukturen (den sogenannten Milieus) Entwicklungsziele definiert, die
bei der Aufstellung von Bebauungspléanen oder anderen Planungen im Rahmen der Abwagung
Berucksichtigung finden. So werden bspw. fir das Milieu ,Etagenwohnungen® folgende
Entwicklungsziele definiert:

e Forderung bodenverbessernder MalRnahmen, speziell von Entsiegelungen
e Sicherung des Wasserhaushaltes u.a. durch Versickerung von Niederschlagswasser
e Forderung von Fassaden-, Dach-, Hofbegriinungen und naturnahem Vegetationsschutz

Quantitative Vorgaben zur Sicherung des Wasserhaushalts als Richtwerte fir die
Entwasserungsplanung (analog zu stadtplanerischen oder freiraumplanerischen Richtwerten)
werden nicht genannt, dafir fehlen bisher jedoch auch die entsprechenden Planungsgrundlagen.

Obwohl die Thematik im LaPro ausflhrlich berticksichtigt wird, ist sie nur eines von vielen Themen,
die bei der Aufstellung von Bebauungsplanen der Abwagung unterliegen. Laut Aussage von
Behdrdenmitarbeitern findet es im Planungsalltag oftmals keine Berlcksichtigung. Allerdings wird
das LaPro zurzeit Gberarbeitet und konzeptionell weiter entwickelt. Im erarbeiteten Fachentwurf flr
eine  zuklnftige Themenkarte Stadtklima / Naturhaushalt zum LaPro werden
Handlungsschwerpunkte zur Anpassung der Stadtentwicklung an den Klimawandel aufgezeigt
(Bezug: Senatsbeschluss von 2011 zur Erstellung eines ,Stadtklimatischen Konzepts®). Die in der
Themenkarte dargestellten klimarelevanten Zielsetzungen beziehen sich sowohl auf
stadtklimatische Ausgleichs- und Vorsorgebereiche als auch auf Versickerungs-, Verdunstungs-
und Bodenschutzbereiche, die durch Mallnahmen zur Begrinung und zur Starkung eines
mdglichst naturnahen Wasserhaushalts umgesetzt werden sollen (BWS 2015). Die Themenkarte
Stadtklima / Naturhaushalt wird erst nach Durchfiihrung eines formalen Anderungsverfahrens und
Burgerschaftsbeschluss Teil des LaPro. Mit den gesamtstadtischen Zielsetzungen des LaPro
werden abwagungserhebliche Planungshinweise fur die Stadtentwicklung gegeben, die jedoch nur
anlassbezogen bei Bauleit- und Fachplanen herangezogen werden. Damit stellt sich die Frage, wie
die Umsetzung und Berucksichtigung wasserwirtschaftlicher Ziele auf gesamtstadtischer Ebene in
Hamburg gestarkt werden kann (vgl. Kapitel 5.5.2.2).

2.5.1.4 Bebauungsplanung

Auf der konkreteren Bebauungs- und Vorhabenebene wurde bei der beispielhaften Analyse von
vier Hamburger Bebauungsplanen (B-Plane) [Andresen etal. 2011] deutlich, dass einzelne
Bausteine des IRWM durchaus und in unterschiedlichen Kombinationen zum Einsatz kommen, von
einem IRWM wie in Kapitel 1.4 definiert aber noch nicht die Rede sein kann. Das Fehlen von
Ubergeordneten Leitzielen und Leitlinien mit wasserwirtschaftichem Bezug sowie die
unzureichende bzw. zu spate Berucksichtigung wasserwirtschaftlicher Fachkenntnisse kénnen in
Einzelfallen die planerische Umsetzung von dezentralen Regenwasserbewirtschaftungskonzepten
in Hamburg auf B-Planebene erschweren. Grundsatzlich ist dabei zu beachten, dass der
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herstellbare Detaillierungsgrad von Entwasserungskonzeptionen auf B-Plan-Ebene abhangig ist
von der Aussagescharfe des Bebauungsplanes, d.h. ein B-Plan mit konkretem Projekthintergrund
bzw. ein vorhabenbezogener B-Plan ist i.d.R. detaillierter in seinen Planungsaussagen als eine
reine Angebots-Bebauungsplanung ohne konkreten Projekthintergrund. Hinzu kommt das die
Belange der Bauleitplanung einer Abwagung unterliegen und daher dem nachfolgenden
Genehmigungsverfahren bzw. der wasserrechtlichen Fachplanung Uberlassen bleiben mussen.

2.5.2 Zustandigkeiten in der Hamburger Wasserwirtschaft

Die politischen und fachlichen Zustandigkeiten fiir die Belange der Wasserwirtschaft in der FHH
sind vielfaltig verteilt und weisen entsprechend komplexe Strukturen auf. Auf der politischen Ebene
liegen die Zustandigkeiten bei den Ressorts (Behorden) der Senatoren fir Stadtentwicklung und
Umwelt (BSU), Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI) sowie Gesundheit und
Verbraucherschutz (BGV). Nachgeordnete Zustandigkeiten liegen bei den Bezirksamtern.

Innerhalb der Behdrden liegen die fachlichen Zustandigkeiten bei verschiedenen Amtern und
nachgeordneten Einheiten. Bei der BSU sind dies die Amter fiir, Bauordnung und Hochbau (ABH),
Umweltschutz (U) sowie Immissionsschutz und Betriebe (IB). Rechtlich zustandig ist das Amt fur
Rechtsangelegenheiten und Beteiligungsverwaltung. Bei der BWVI verteilen sich die
Verantwortlichkeiten auf die Hamburger Port Authority (HPA) und den Landesbetrieb Strallen
Bricken und Gewasser (LSBG). Bau und Betrieb der Wasserversorgung und der
Abwasserentsorgung obliegen HAMBURG WASSER (HW), dem Gleichordnungskonzern aus der
Hamburger Wasserwerke GmbH (HWW) und der Hamburger Stadtentwasserung A6R (HSE).
Eigentimerin beider Unternehmen ist die FHH. Nachstehend werden die fur die
Regenwasserbewirtschaftung relevanten Zustandigkeiten in Hamburg kurz skizziert.

2.5.2.1 Oberflachengewésser

Die allgemeine Zustandigkeit fir Oberflachengewasser in Bezug auf die Vorgaben der EG-WRRL
[EG 2000] obliegt der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt (BSU). Die BSU ist zustandig fur:

¢ Aullen- und Binnenalster samt elbseitiger Fleete
e Untere Bille und ihre Kanale

e Harburger Binnenhafen, Kaufhauskanal, Ostlicher Bahnhofskanal, Westlicher Bahnhofskanal
und Schiffsgraben

Die HPA ist im Hafengebiet sowie fur die Insel Neuwerk fur Gewasserausbau und —unterhaltung
sowie fur entsprechende Genehmigungen zustandig. Die Elbe ist eine Bundeswasserstralle. Die
jeweiligen Zustandigkeiten fur die verschiedenen Gewasser sind in Abbildung 2.19 dargestellt.
Daruber hinaus existieren in Hamburg sudlich der Elbe mehrere Wasser- und Bodenverbande, die
fur die Unterhaltung von Gewassern 2. Ordnung, die Be- und Entwasserung sowie die Deichschau
im Verbandsgebiet zustandig sind. Die Rechtsaufsicht Uber diese Verbande obliegt der BSU.
Zustandig fur Umweltdelikte ist die Behdrde flir Inneres und Sport (BIS).
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In Abbildung 2.20 sind die entsprechenden Verbandsgebiete dargestellt. Es handelt sich um eine
Gesamtflache von ca. 57 km?. Gemessen an der gesamten Landesflache Hamburgs (ca. 750 km?)
ein betrachtlicher Anteil.

I LsBG (beauttragt durch BSU)
" LSBG (beauftragt durch Bezirke)

B cezirke
B HPa/wsa

Wandsbek

Hamburg-Nord
2

__f/\ Eimsbittel
g Altona

lr\

Bergedorf

Abbildung 2.19: Wasserwirtschaftliche Zustandigkeiten fur die Gewasserunterhaltung in der FHH,
Quelle: FHH (LSBG)
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Abbildung 2.20: Gebiete der Wasser- und Bodenverbande in Hamburg [LSBG 2009]

2.5.2.2 Grundwasser

In Bezug auf Grundwasser liegt die Zustandigkeit fur Genehmigungen und Erlaubnisse in
Verbindung mit der Entnahme von Grundwasser sowie Einleitungen ins Grundwasser und damit
auch fir die Belange der Regenwasserversickerung im gesamten Stadtgebiet bei der BSU.
Ausnahme bildet lediglich die Insel Neuwerk; hier liegen die Zustandigkeiten bei der HPA.

2.5.2.3 Hochwasserschutz

In Bezug auf den Hochwasserschutz ist die BSU zustandig fir die ministerielle Umsetzung der EG-
HWRM-RL, die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten sowie die Durchfiihrung von
Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren flr zugehdérige MalRnahmen. Der Kistenschutz
wird durch die BSU, den LSBG sowie der HPA wahrgenommen. Die Unterhaltung der
Hochwasserschutzanlagen liegt bei den Bezirksamtern, der HPA und auch dem LSBG (im Auftrag
der BSU). Die Deichverteidigung obliegt dem LSBG (ebenfalls im Auftrag der BSU), die
Zustandigkeiten der HPA umfassen die Gefahrenabwehr einschlie3lich der Sonderbauwerke sowie
die Planung und den Neubau von Deichanlagen. Weiterhin bestehen private
Poldergemeinschaften als Eigentimer von Poldern.

2.5.2.4 Siel- und Rohrnetz

Die BSU ist zustandig fiur die Belange der Grundsticksentwasserung und Einleitungen in
oOffentliche  Abwasseranlagen im gesamten  Stadtgebiet. Bau und Betrieb des
Wasserversorgungsnetzes und des Sielnetzes (vgl. Abbildung 2.15 in Kapitel 2.3.1), sowie die
Zustandigkeit fur Sielanschlisse und Auskunfte zum Sielkataster obliegen HW.
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2.5.3 Wasserwirtschaftliche Beteiligung auf B-Planebene

Das Thema der komplexen Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten fir die Belange der
Wasserwirtschaft in Hamburg zieht sich wie ein roter Faden durch die gefihrten Interviews mit
Planungsakteuren und den Diskussionen im Rahmen der Arbeiten der RISA Arbeitsgruppe (AG)
Stadt- und Landschaftsplanung (vgl. Kapitel 1.3). Gemeint ist dabei nicht nur die
Zustandigkeitsverteilung der wasserbezogenen Themen im Bereich Bebauungsplanung, sondern
auch im Rahmen der ,normalen“ Baugenehmigungsverfahren (vereinfachtes und konzentriertes
Verfahren nach §61, 62 HBauO) sowie der verschiedenen wasserrechtlichen
Genehmigungsverfahren.

Zwar bestehen keine Licken in den Zustandigkeitsregelungen, aber die sehr komplexe, durch
zahlreiche Umstrukturierungen und Reformen gepragte Hamburger Verwaltungsstruktur mag den
Uberblick Uber die Zustandigkeiten erschweren. Die bestehenden institutionellen Strukturen
wurden nicht in einem Guss konzipiert, sondern sind historisch gewachsen. Grundsatzlich ist die
Zustandigkeitsverteilung abhangig von der Art der Entwasserung und durch welches Verfahren der
Prozess initiiert wird. Fir den Uberblick sind die Organigramme der einzelnen Dienststellen
hilfreich, jedoch z.B. zum Zusammenspiel der einzelnen Akteure nur bedingt aussagefahig. Zudem
kommen im Bereich der Wasserwirtschaft in Hamburg zunehmend aus der regularen
Verwaltungsstruktur ausgegliederte Organisationsformen zum Einsatz (z.B. HW, LSBG, HPA).

Gewlnscht werden in jedem Fall von den meisten Gesprachspartnern Ubersichtlichere
Zustandigkeiten. Hinweise auf eindeutige Zustandigkeiten kénnen in der entsprechenden
Zustandigkeitsanordnung (ZAO) Wasserrecht / Wasserwirtschaft gefunden werden. Oft wird aber
ein einheitliches Handeln im Sinne der Sache, z.B. bei anstehenden Entscheidungen als erschwert
empfunden, da die scheinbare Unubersichtlichkeit der zahlreichen wasserbezogenen Dienststellen
mit z.T. divergierenden Auffassungen viel Zeit und Energie kostet. Als wiinschenswertes Ziel wird
eine ganzheitliche Malinahmenbetreuung in der Zustandigkeit einer Organisationseinheit
betrachtet (vgl. Kapitel 5.5.5.2).

In RISA wurde die nachstehende Liste der Zustandigkeiten fir wasserwirtschaftliche Malnahmen
bei der Aufstellung von Bebauungsplanen erarbeitet. Diese verdeutlicht sowohl die Komplexitat der
Materie als auch die augenblickliche Zersplitterung bei der Aufgabenwahrnehmung. Dabei wird
deutlich, dass das Aufgabengebiet des Hochwasserschutzes im Zusammenhang mit der
Bauleitplanung noch relativ zentralisiert erscheint, wahrend die wasserwirtschaftliche Planung, die
sowohl Gewasser als auch Siele umfassen kann, viel starker von der Aufgabenaufteilung betroffen
ist.
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Tabelle 2.7: Ubersicht der Zustandigkeiten fiir wasserwirtschaftliche MaBnahmen bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen [angepasst nach Andresen et al. 2013],
Dienststellenkurzel nicht aktualisiert.

MaRnahmen Bezirkspléne Senatsplane / BWVI-WF-MaRnahmen /

Hauptverkehrsstralen

Planung, Entwurf und Ausbau
oberirdischer Gewasser

Bezirk/MR
(Problem: Einleitung von BWVI-WF
MaRnahmen** auf Bezirksebene)

LSBG* (ZAO BWVI)
(Problem: Einleitung von BWVI-WF
MaRnahmen** auf Bezirksebene)

Plangenehmigungen

Bezirk/MR oder

U 13 bei Senatsgewassern

Gewadsserausbau BWVI-RP im HPA Gebiet BWVI-RP im HPA Gebiet
LSBG* in den Ubrigen Fallen

Planfeststellung Bezirk/MR oder BWVI-RP

Gewaésserausbau™* BWVI-RP im HPA Gebiet

Belange Umsetzung WRRL:

Oberflachengewasser BSU-U 13 BSU-U 13

Grundwasser BSU-U 12 BSU-U 12

Kustengewasser BSU-U 14 BSU-U 14

Belange BSU-IB BSU-IB

Grundstiicksentwédsserung

Einleiterlaubnisse:

« in Oberflachengewdésser Bezirk/MR oder Bezirk/MR oder

+ ins Sielnetz
nach § 7 HmbAbwG; Genehmigung
und Herstellung des Anschlusses,
nach § 11a HmbAbwG:
Genehmigung von
Indirekteinleitungen

*ins Grundwasser

BSU-IB im HPA Gebiet,
Senatsgewasser, Harburger
Binnenhafen und Bille (Untere Bille)
und ihre Kanale****

Hamburg Wasser

BSU-IB

BSU-U 12

BSU-IB im HPA Gebiet,
Senatsgewasser, Harburger
Binnenhafen und Bille (Untere Bille)
und ihre Kanale ****

Hamburg Wasser

BSU-IB

BSU-U 12

Belange:
Hochwasserschutz (allgemein)

BSU-U 11 /LSBG* / HPA

BSU-U 11/LSBG* / HPA

Planung, Entwurf und Ausbau von
Hochwasserschutzanlagen (HWS)

LSBG* / HPA

LSBG* / HPA

Plangenehmigungen HWS

Bauprogramm *****: BWVI-RP
innerhalb HPA-Gebiet: HPA
auRerhalb HPA-Gebiet:

(BSU) LSBG*

Bauprogramm *****: BWVI-RP
innerhalb HPA-Gebiet: HPA
aulerhalb HPA-Gebiet:

(BSU) ? LSBG*

Planfeststellung HWS

BWVI-RP

BWVI-RP

Planung, Entwurf und
Ausbau von Sielen

Hamburg Wasser

Hamburg Wasser

Planung, Entwurf und Ausbau von
StraBenentwasserungsleitungen

Bezirk/MR

LSBG*

* Der LSBG handelt im Auftrag der BSU, die dafiir zustandig ist.

** BWVI-WF-MalRnahmen: Darunter fallen die Gewerbe- und IndustrieerschlieRungen, die von der Abteilung
,Wirtschaftsférderung” (WF) der BWVI entwickelt und finanziert werden.

*** Der Gewasserausbau kann in Einzelfallen auch durch andere Planfeststellungsbehérden zugelassen werden.
*ex Zwischen Schopfwerk Unterbille und Hammerbrookschleuse, Brandshofer Schleuse sowie Tiefstackschleuse.
***** Das Bauprogramm lauft 2016 aus, das neue Bauprogramm beginnt. Die Aufgabenverteilung bleibt damit

auch in Zukunft bestehen.
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Abklrzungen zur Tabelle 2.7

ZAO Zustandigkeitsanordnung
BSU Behdrde fir Stadtentwicklung und Umwelt
BSU-U 11 Grundsatz, wasserwirtschaftl. Grundlagen, Informationssysteme

BSU-U 12 Schutz und Bewirtschaftung des Grundwassers
BSU-U 13 Schutz und Bewirtschaftung der Oberflachengewasser
BSU-U 14 Tide-Elbe, Meeresschutz

BSU-IB Amt fur Immissionsschutz und Betriebe

LSBG Landesbetrieb Stral’en, Briicken und Gewasser
HPA Hamburg Port Authority

BWVI Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation
BWVI-RP Planfeststellungsbehérde

BWVI-V Verkehr und Strallenwesen

BWVI-WF Wirtschaftsforderung

Bezirk/MR Bezirksamt/ Management des offentlichen Raums

Bezirk/SL Bezirksamt/ Stadt- und Landschaftsplanung

2.6 Finanzielle Rahmenbedingungen

Im RISA Querschnittthema ,Kosten und Finanzierung“ wird die derzeitige Finanzierung der
Regenwasserbewirtschaftungskosten recherchiert und aufbauend hierauf eine einfache
Kostenprognose bezogen auf die langfristige Anndherung an die Ubergeordneten RISA
Handlungsziele (vgl. Kapitel 1.5) durchgefiihrt.

Daruber hinaus werden zum umfassenden Einstieg in das Thema auch die theoretischen
Grundlagen von Finanzierungsoptionen (Grinde fir die Erzielung von Staatseinnahmen,
finanzpolitische Instrumente des Staates generell und in der deutschen Wasserwirtschaft [Steuern/
Gebuhren/ Beitrage/ Sonderabgaben], alternative Finanzierungsinstrumente [gGmbH/ Stiftung/
Genossenschaft) aufgefiinrt und um grundsatzliche volkswirtschaftliche Uberlegungen erganzt.
Diese und weitere Informationen kénnen dem Bericht zum Querschnittthema entnommen werden
[Oelmann et al. 2014] und sind zur Wahrung der Ubersichtlichkeit an dieser Stelle nicht weiter im
Strukturplan aufgeflihrt. Das Ergebnis der RISA Kostenprogose wird in Kapitel 5.7 aufgefihrt.

2.6.1 Steuern -FHH

Die Belange der Wasserwirtschaft werden in der BSU explizit in der Abteilung Wasserwirtschaft
(Amt for Umweltschutz, BSU-U) sowie den Abteilungen Betrieblicher Umweltschutz und
Abwasserwirtschaft (Amt fur Immissionsschutz- und Betriebe, BSU-IB) berlcksichtigt. Weiterhin
wird der LSBG von der BSU und den Bezirken mit wasserwirtschaftlichen Aufgaben betraut.

Der Groldteil der wasserwirtschaftlichen Ausgaben der BSU sowie der Bezirke wird aus dem
allgemeinen Landeshaushalt der FHH gedeckt, der mafigeblich aus Steuermitteln finanziert wird.
Dies ist aus verfassungsrechtlicher Sicht unbedenklich, da Steuern nicht zweckgebunden sein
muassen. Die im BSU-Haushaltsplan 2013/14 veranschlagten Ausgaben der ,Produktgruppe
Wasserwirtschaft” beliefen sich fur das Jahr 2013 auf 105,5 Mio. € und belegten dabei den zweiten
Rang hinsichtlich der Budgetvolumina der einzelnen Produktgruppen [BSU 2012, S.3].
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Im Bereich der Gewasserbewirtschaftung wird von der FHH durch die zustandigen Stellen (BSU
bzw. LSBG, Bezirke, HPA, u.a.) eine Vielzahl von verschiedenen Aufgaben wahrgenommen. Die
FHH ist im Kontext dieses Berichts auf Hamburgischem Landesgebiet flr alle Oberflachen-
Binnengewasser zustandig. Die Elbe als Bundeswasserstralle fallt daher nicht in die Zustandigkeit
der FHH. Im Rahmen der Gewasserbewirtschaftung werden u.a. folgende Ziele verfolgt bzw.
Leistungen erbracht:

e Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit von Gewassern und deren Nebenanlagen (z.B.
Staubauwerke, Schleusen, Schopfwerke, Deichsiele,
Niederschlagswasserbehandlungsanlagen, Ufermauern, Gebaude etc.) sowie der Betrieb aller
Gewasser und wasserwirtschaftlichen Anlagen.

e Beseitigung von Ablagerungen in den Abflussquerschnitten, Erneuerung von Durchlassen,
Bricken und Auslaufbauwerken, Ausbau von Gewassern, Sicherstellung der Schiffbarkeit
sowie die  Grundinstandsetzung  von Uferbefestigungen,  wasserwirtschaftlichen
Infrastrukturanlagen und sonstigen Bauwerken.

¢ Aufwendungen flir Sachverstandige, wissenschaftliche Grundlagen, fachtechnische
Beratungsleistungen, Gewasserkarten, Offentlichkeitsarbeit, Gerichtskosten etc.

o Beschaffen und Betreiben von Geraten/Fahrzeugen zur Unterstitzung wasserbaulicher
MaRnahmen.

Diese Leistungen finden unter den gesetzlichen und ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
statt, die auch von der Forderung nach naturnaher Bewirtschaftung, moglichst hohem Freizeitwert
sowie dem immer wiederkehrenden Allokationsproblem mit anderen Fachressorts der FHH
gepragt sind. Die jeweiligen Zustandigkeiten fur die verschiedenen Gewasser ist in Kapitel 2.5.2.1
dargestellt (vgl. Abbildung 2.19).

Die oben erwahnten Aufgaben haben im Referenzjahr 2011 Kosten in Héhe von 14,3 Mio. €
versursacht. In Tabelle 2.8 werden diese den jeweiligen Kostenstellen zugeordnet.

Tabelle 2.8: Kostenzuordnung in der Binnengewasserbewirtschaftung Hamburgs [BSU 2012]
BSU Bezirke
Investitionen 3,0 Mio. € 2,9 Mio. €
Gewasserunterhaltung 4,6 Mio. € 1,9 Mio. €
Personal* 0,2 Mio. € 1,7 Mio. €
Gesamtkosten 14,3 Mio. €

* ohne Personalkosten LSBG

75



! > \
Regenwasser 2030 U Leben mit Wasser

Eine genaue Differenzierung der Kosten hinsichtlich der einzelnen Leistungsarten oder bezogen
auf die Herkunft des Niederschlagswassers (z.B. Siedlungsabfluss im Vergleich zum
Gesamtabfluss) ist derzeit nicht moéglich. Daneben wurden 2zwei zusatzliche
Finanzierungsprogramme aufgelegt, um die Anforderungen der Europaéischen
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) [EG 2000] sowie der Europdischen Hochwasserrisiko-
managementrichtlinie (EU-HWRM-RL) [EG 2007] zu erflllen. Diese werden im Rahmen von RISA
durchgefiihrten Kostenprognose mit aufgefihrt.

Neben der Finanzierung aus Steuermitteln sind zwei weitere Einnahmequellen zu nennen: die
Abwasserabgabe und die Umweltgebuhr, die nachfolgend kurz erldutert werden.

2.6.2 Abwasserabgabe — FHH

Die Abwasserabgabe wird von der BSU-IB erhoben, im FHH-Haushalt vereinnahmt und
zweckgebunden verwendet. Bei der Abwasserabgabe handelt es sich um ein wesentliches
finanzpolitisches Instrument mit Lenkungszweck, das im Abwasserabgabengesetz (AbwAG) fur
das gesamte Bundesgebiet einheitlich festgelegt wird [Oelmann et al. 2014]. Das Aufkommen aus
der Abwasserabgabe ist fir Malknahmen, die der Erhaltung oder Verbesserung der Gewasserglite
dienen, zweckgebunden (§ 13 AbwAG). Bei der Bestimmung von Befreiungstatbestanden haben
die Lander eine Einflussmdglichkeit, nicht jedoch bei der grundsatzlichen Festlegung der Hohe.

Um die Anreizwirkung der Abgabe dauerhaft zu gewahrleisten, musste diese aufgrund inflatorisch
bedingter Kostensteigerungen der alternativen Vermeidungsstrategien im Zeitablauf
inflationsindexiert werden. Andernfalls verbliebe die Abgabe real betrachtet auf einem niedrigen
Niveau, wahrend die Vermeidung von Schmutzeintradgen fortwahrend kostenintensiver wirde - in
der Konsequenz wurde dies zu einer 6kologisch unerwinschten Aushdhlung der Anstrengungen
seitens der Unternehmen fuhren.

In Abbildung 2.21 ist das Aufkommen der AbwAG in Hamburg und im gesamten Bundesgebiet
zwischen 1994 und 2008 dargestellt. Dieser ist in Hamburg mit 90,3% durch umfangreiche
Investitionen in den Gewasserschutz insbesondere durch die groRen Gewasserschutzprogramme
(vgl. Kapitel 2.3.1.6) deutlich zuriickgegangen. Im gleichen Zeitraum sank das Aufkommen im
gesamten Bundesgebiet lediglich um 52,7%. Diese Entwicklung belegt, dass in Hamburg
Uberdurchschnittlich groRe Investitionen in MalRnahmen des Gewasserschutzes getatigt wurden,
deren Erfolge es u.a. durch RISA gilt zu bewahren.
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Abbildung 2.21: Aufkommen der Abwasserabgabe (AbwAG) in Hamburg und in
Gesamtdeutschland von 1994 bis 2008, Datenquelle [Gawel 2011], eigene
Darstellung

Ein wesentlicher Untersuchungsgegenstand von RISA, die Niederschlagswasserableitung und die
Niederschlagswasserbehandlung, findet in § 13 (2) Satz 2 AbwAG Erwahnung. Von besonderer
Relevanz fur das IRWM ist hier ein Urteil vom 21.11.2013 (Az.: 7 C 12.12), in dem das BVerwG
eine wichtige Entscheidung zur Verrechnung von Investitionen mit der Abwasserabgabe getroffen
hat. Zu beachten ist dabei, dass sich das Urteil auf Mallnhahmen, die zur Minderung der
Schadstofffracht durch Uberlaufereignisse aus Mischwassersystemen fiihren, bezieht. Dem Urteil
nach setzt die Verrechnung von Investitionen mit der Abwasserabgabe nach
§ 10 (4) i.V.m. (3) AbwAG nicht voraus, dass das gesamte Abwasser einer vorhandenen Einleitung
einer Abwasserbehandlungsanlage zugefuhrt, dadurch eine vorhandene Einleitungsstelle
aufgegeben und ein erstmaliger Anschluss der Einleitung an die Klaranlage errichtet wird (vgl.
BVerwG Urteil vom 21.11.2013 (Az.: 7 C 12.12, Absatz 25)). Auch Investitionen fir die Uberleitung
eines Teils des Abwassers sind verrechnungsfahig. Es kann namlich technisch und wirtschaftlich
durchaus geboten sein, nur Teilstrome der bisherigen Einleitung einer zentralen
Abwasserbehandlungsanlage zuzufihren. Wird hierdurch die Schadstofffracht insgesamt
gemindert, sind solche Investitionen grundsatzlich verrechnungsfahig. Dies ergibt die Auslegung
von § 10 (4)i.V.m. (3) Satz 1 AbwAG nach Wortlaut, Entstehungsgeschichte, Systematik sowie
Sinn und Zweck der Regelungen.
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Daher erscheint zukunftig die Prifung sinnvoll, ob auch durchgefuhrte 6ffentliche MalRnahmen des
IRWM zur Verringerung von Schadstofffrachten verrechnungsfahig sein kénnten, um hier einen
zusatzlichen Finanzierungsanreiz zu setzen (vgl. auch Kapitel 5.7.4.2).

2.6.3 Umweltgebiihr - FHH

Weitere Einnahmen in Bezug auf wasserwirtschaftiche Belange werden aus der
Benutzungsgebihr auf Grundlage der Umweltgeblhrenordnung (UmwGebO) erzielt. Geblhren
werden dabei fir die Einleitung in Grundwasser und Gewasser (einschlieBlich Stralengraben)
erhoben, sofern die Nutzung nicht unter den Gemeingebrauch fallt. Dies gilt ausschliellich fur die
Gewasser 1. und 2. Ordnung die von der FHH unterhalten werden (vgl. § 20 HWaG). Fir
Verbandsgewasser gilt dies nicht. Unter Gemeingebrauch ist gemal §25 WHG bzw. §9 HWaG
u.a. die Einleitung von Drain- und Niederschlagswasser von landwirtschaftlichen, gartnerischen
oder ausschlieBlich zum Wohnen genutzten Grundstiicken zu verstehen. Vom Gemeingebrauch
ausgenommen ist die Ableitung von Drain- und Niederschlagswasser von mehreren Grundstlicken
in ein Gewasser Uber eine gemeinsame Anlage (Rohrleitung/ Einleitungsstelle). Nach der
Umweltgebuhrenordnung (UmwGebO) betragt die Gebuhr far Drain- und
Niederschlagswassereinleitungen, die Uber den Gemeingebrauch hinausgehen (§9 (1) HWaG)
einschliel3lich entsprechender Einleitungen in Stralengraben 122,- € jahrlich je Einleitstelle.
Innerhalb des Gemeingebrauchs ist die Niederschlagswassereinleitung geblhrenfrei, was
verschiedentlich von Gebuhrenzahlern (Benutzungsgebihr nach Umweltgebihrenordnung oder
Niederschlagswassergebiihr) als ungerecht empfunden wird. Seitens der bezirklichen
Wasserbehdrden wird diese Regelung ebenfalls kritisiert. Zum Beispiel fuhren Einleitungen aus
grolden Wohnanlagen, die unter den Gemeingebrauch fallen, bei kleineren Gewassern zu einem
erhohten Unterhaltungsaufwand, ohne dass dieser uber die Benutzungsgebuhr ausgeglichen
werden kann.

Das Gebuhrenaufkommen fur die Einleitung von Drain- und Niederschlagswasser in
Binnengewasser und StralRengraben im Hafenbereich sowie in Gewasser 1. Ordnung auf3erhalb
des Hafenbereichs (ohne die Bezirke Eimsbuttel und Nord) lag 2012 bei ca. 230.000 € pro Jahr.
Fir Einleitungen in Stralengraben aulerhalb des Hafenbereichs sind die Hamburger Bezirke
zustandig, die ihrerseits Gebuhren erheben. Die Gebuhren flieRen gemall BSU-Haushaltsplan
2013/14 (BSU 2012) dem allgemeinen BSU-Haushalt zu, sodass keine unmittelbare
Zweckbindung besteht.

Erlduternd sind in Kapitel 2.3.2 in Abbildung 2.17 diejenigen Flurstucke rot markiert, die nicht an
ein Offentliches Siel der HSE angeschlossen sind. In diesen Fallen erfolgt die Entwasserung nach
einer ggf. erforderlichen Behandlung direkt in Oberflachengewasser oder Graben (,Direkteinleiter”)
und/ oder das Regenwasser wird auf dem Grundstuck bewirtschaftet (Uberwiegend Versickerung).
Hierzu konnen auch Gewerbebetriebe zahlen. Die Direkteinleiter zahlen, sofern nicht dem
Gemeingebrauch zuzuordnen, Umweltgebihren und/ oder Abwasserabgabe, sofern sie unter das
AbwAG fallen (Kapitel 2.6.2).
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2.6.4 Niederschlagswassergebiihr - HAMBURG WASSER

In der FHH erfolgt gemal dem glltigen Landesrecht keine Trennung zwischen staatlichen und
kommunalen Tatigkeiten (§4 HmbVerf). Der Gleichordnungskonzern HAMBURG WASSER (HW)
vereinte zum 01.01.2006 die Wasserver- und die Abwasserentsorgung in der FHH unter einem
Dach und befindet sich zu 100 % im Eigentum der Stadt Hamburg. Dabei Ubernimmt die
Hamburger Wasserwerke GmbH (HWW) die Versorgung mit Trinkwasser, wahrend die
Beseitigung von Schmutz- und Niederschlagswasser durch die Hamburger Stadtentwasserung
A6R (HSE) gewahrleistet wird. Beide Unternehmen sind weiterhin rechtlich selbstandig (vgl.
www.hamburgwasser.de).

Zur Sicherstellung einer héheren Kostentransparenz, einer gréofieren Verursachungsgerechtigkeit
und einer damit gleichzeitig erhofften Okologischen Lenkungswirkung flihrte die HSE nach
dreijahriger Vorbereitung zum 01.05.2012 erfolgreich das in anderen Kommunen ebenfalls
etablierte Konzept einer getrennten Abwassergebihr (GAG) ein. Dabei fallt die Gebuhr fir
Schmutzwasser von aktuell 2,09 €/m*® auf Basis des Frischwasserbezugs an, wahrend sich die
Niederschlagswassergebihr an der Grélke der zu einem Grundstick gehdrenden, bebauten,
Uberbauten und befestigten Flache bemisst, die ins o6ffentliche Sielnetz der HSE entwassert
(www.hamburgwasser.de/gebuehrensplitting.html). Die  Niederschlagswassergebihr  betragt
derzeit 0,73 €/m? und Jahr.

Um die Niederschlagswassergebuhr verursachungsgerecht erheben zu konnen, wurden einerseits
eine Erfassung der gebihrenrelevanten Flache durch Luftbildauswertung in Verbindung mit einer
Eigentimerbefragung zur Feststellung der Entwasserungsart der vorermittelten Flachen
durchgefihrt (vgl. Kapitel 5.1) und andererseits die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung
ermittelt. Bei dem verwendeten Ansatz wurde zunachst zwischen Kapital- und Betriebskosten
unterschieden und die einzelnen Kostenbestandteile anschliefend den beiden Kostentragern
Schmutz- bzw. Niederschlagswasser zugeordnet. Die identifizierten Kosten wurden dabei auf die
drei Bereiche Sielnetz (im Fall der Mischsiele wurde ein fiktives Trennsystem berechnet und der
jeweilige Vermdgenswert ermittelt), Sonderbauwerke sowie Klarwerke aufgeteilt. Die Aufteilung der
Betriebskosten fand unter Berlcksichtigung der beiden Positionen Sielnetz und Klarwerk statt. Im
Ergebnis resultiert ein Verteilungsschlissel fir die Aufwendungen nach Handelsgesetzbuch (HGB)
fur Niederschlagswasser zu Schmutzwasser [Dudey et al. 2009, S.71].

Der aktuell fir die GebUhrenkalkulation 2012 zugrunde gelegte Verteilungsschlissel betragt 29,3%
zu 70,7% (Niederschlags- zu Schmutzwasser). Diese Verteilung ist nicht konstant, sondern wird
turnusmaRig den gegebenen Verhaltnissen angepasst. Die Gesamtkosten der HSE fir die
Niederschlagswasserbewirtschaftung wurden fir die Gebuhrenkalkulation 2012 mit ca. 77 Mio. €
jahrlich ermittelt.
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Ein Vergleich mit den zehn grof3ten Stadten Deutschlands in Tabelle 2.9 zeigt, dass die
Gebuhrenhdhe in Hamburg deutlich unter dem Durchschnitt liegt.

Tabelle 2.9: Niederschlagswassergeblhren der zehn gréften deutschen Stadte, Stand: Marz
2014, Quelle: www.destatis.de, eigene Darstellung [Oelmann et al. 2014]

.. NW-Gebihr
Stadt Bevoélkerung in €/rméla
Berlin 3.502.000 1,825
Hamburg 1.799.000 0,73
Munchen 1.378.000 1,3
Kdln 1.017.000 1,3
Frankfurt a. M. 692.000 -
Stuttgart 613.000 0,66
Dusseldorf 592.000 0,98
Dortmund 581.000 1,04
Essen 573.000 1,22
Bremen 548.000 0,72

Durchschnitt: 1,09

2.6.5 Beitrage — Wasser- und Bodenverbande

In Abbildung 2.20 (Kapitel 2.5.2.1) sind Gebiete markiert, in denen die Entwasserung durch
Wasser- und Bodenverbande organisiert wird. Die Niederschlagsentwasserung wird in diesen
Gebieten Uber Verbandsbeitrage, die von den Verbanden erhoben werden, finanziert. Die
Ausgestaltung der Verbandsbeitrage und ihre jeweilige Hohe werden im vorliegenden Bericht nicht
weiter thematisiert, zumal diese verbandsspezifischen Kriterien unterliegen.
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3 ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNGEN FUR DAS IRWM IN HAMBURG

Der Strukturplan Regenwasser 2030 versteht sich als Orientierungsrahmen zur langfristigen
Annaherung an die Ubergeordneten RISA Handlungsziele mit einem Zielhorizont, der weit tUber
Planungshorizont 2030 hinausreicht (vgl. Kapitel 1.7). Angesichts dieser langfristigen Ausrichtung
erfolgt nachstehend eine Darstellung mdglicher Entwicklungen, um die in Kapitel 5 gegebenen
Empfehlungen zu Lésungsansatzen und die in Kapitel 6 empfohlenen Weichenstellungen vor dem
Hintergrund einer erstrebenswerten groReren Flexibilitat auf sich potentiell rasch andernde
Rahmenbedingungen zu verstehen.

3.1 Dynamik der Rahmenbedingungen allgemein

Die Sensibilitat flur schnell veranderliche Rand- und Rahmenbedingungen hat sich im politischen
und fachlichen Umfeld, aber auch in der Bevdlkerung selbst in den zurlickliegenden Jahren
deutlich erhdht. Das Auftreten extremer Witterungsverhéltnisse als mdgliche Folge des
Klimawandels, die Alterung und der prognostizierte Rickgang der Bevoélkerung aufgrund des
demografischen Wandels und nicht zuletzt die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
oder die aktuelle Flichtlingsproblematik heben die hohe Dynamik mdglicher Veranderungen
deutlich hervor.

Klimatische, demografische und wirtschaftsstrukturelle Rahmenbedingungen — und damit auch
deren moglichen zukiinftigen Veranderungen — haben in direkter und indirekter Weise Einfluss auf
das Abflussgeschehen bei Regen und damit auf die Entsorgungs- und Bewirtschaftungskonzepte
sowie die darin enthaltenen MaRRnahmen und Infrastrukturanlagen. Daneben stellen
umweltpolitische Zielvorgaben und (wasser-)rechtliche Vorgaben in Verbindung mit fachlichen
Bewertungen und Vorgaben im technischen Regelwerk maRRgebliche Rahmenbedingungen fir das
Handeln im Umgang mit Regenwasser dar. Auch diese unterliegen Entwicklungen und
Veranderungen durch den allgemeinen Erkenntnisgewinn und/oder veranderte politische
Bewertungen.

Dies zeigt sich besonders deutlich in der Siedlungsentwasserung. Sie unterliegt seit den 1990er
Jahren einem grundlegenden Wandel mit der Abkehr vom Ableitungsprinzip als ausschlief3liches
Konzept der Regenwasserbewirtschaftung. Die zugrunde liegenden wasserwirtschaftlichen
Neubewertungen haben zwischenzeitlich auch Eingang in die gesetzlichen Grundlagen gefunden
[u.a. WHG 2009]. Daneben werden bereits seit einigen Jahren Ressourcen orientierte
Sanitarsysteme mit Stoffstromtrennung im hauslichen Schmutzwasser propagiert. Sie lassen in
Verbindung mit geringerem Wasserverbrauch einen Rulckgang und eine Veranderung der
stofflichen Zusammensetzung der Schmutzwasserabflisse in der Kanalisation erwarten. Der damit
erschwerte Feststofftransport zur Klaranlage hatte in der Mischkanalisation unmittelbar
Auswirkungen auf die Konzepte der Regenwasserbewirtschaftung.

3.1.1 Erwartungen und Ungewissheiten zukiinftiger Entwicklungen

Naturgemaly unterlagen die oben genannten Faktoren auch in der Vergangenheit mehr oder
weniger deutlichen Veranderungen. Dabei war der zuriickliegende Zeitraum (1960 - 2000) im
Wesentlichen von ,Zuwachs“ gepragt: steigende Einwohnerzahlen, zunehmende Bebauung und
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Zunahme der Verkehrsflachen. Entsprechend wurde die Planung zugehdriger Infrastrukturanlagen
oftmals einseitig auf diesen Zuwachs ausgerichtet und entsprechende ,Zuwachsraten® angesetzt,
ohne die Auswirkungen moglicher Abweichungen von diesen Annahmen zu reflektieren.

Planungen der Siedlungsentwasserung — wie der Siedlungswasserwirtschaft allgemein - werden
zukunftig weitaus starker von moglichen Veranderungen und deren angemessener
Berucksichtigung gepragt sein. Der ,Wandel* bezieht sich zum einen auf das Infrage stellen
herkbmmlicher Systeme und Konzepte, z.B.

e streng zentral ausgerichtete Ver- und Entsorgungssysteme
o Ableitungsprinzip fir das Niederschlagswasser
¢ end-of-pipe — Behandlungskonzepte fir Abwasser

Diese Entwicklung wird Uberlagert durch die Konfrontation mit méglicherweise sehr weitreichenden
Veranderungen malfigeblicher Randbedingungen fir die Siedlungsentwasserung, durch

e Klimawandel
o demografischen Wandel
e wirtschaftsstrukturellen Wandel

Dabei wird — nicht zuletzt durch die o.a. Sensibilisierung beziiglich der Dynamik und begrenzten
Vorhersehbarkeit von Veranderungen — die starkere BerUcksichtigung der Unwagbarkeiten
(,Ungewissheit“) zukunftiger Entwicklungen und den daraus resultierenden Chancen und Risiken
im Vordergrund zukUnftiger Planungs- und Bemessungsmethoden stehen. Methodisch erfolgt dies
durch die systematische Untersuchung von Planungs- und Bemessungsergebnissen und ihrer
Streubereiche bei veranderlichen EingangsgrofRen und Randbedingungen. Gleichzeitig stellen
Robustheit, Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit bei der Bewertung von Planungsalternativen
wesentliche Beurteilungskriterien dar, die durch eine Betrachtung mdglicher Risiken im
Anlagenbetrieb bei auftretenden Abweichungen von den Planungsgrundlagen zu ergadnzen sind.

Dementsprechend werden auch die in RISA entwickelten Empfehlungen fir das IRWM unter
Berucksichtigung dieser Unwagbarkeiten erarbeitet. Grundlage hierfur ist die Skizzierung von
Rahmenszenarien fur mal3gebliche Einflussfaktoren.

3.1.2 Skizzierung von Rahmenszenarien anstelle starrer Randbedingungen

Angesichts der vorstehend erlauterten Sachverhalte kénnen fir den Planungshorizont
,Regenwasser 2030“ nur bedingt feste Randbedingungen und Einflussgrof3en definiert oder gar
quantifiziert werden. Auch ist es nicht moglich, eindeutige Entwicklungslinien zu beschreiben. Dies
gilt in noch starkerem Malfe fur den deutlich I&ngerfristigen Zielhorizont von RISA (vgl. Kapitel 1.7).

Die scheinbar naheliegende Definition und Bearbeitung von konkreten Entwicklungsszenarien
verbietet sich innerhalb RISA aufgrund der Komplexitdt und thematischen Vielfalt der zu
bearbeitenden Fragestellungen. Die vielféltigen Wechselwirkungen der naturrdumlichen,
siedlungsstrukturellen, 6konomischen und demografischen Einflussfaktoren bedingen bei rein
wissenschaftlicher Betrachtung eine sehr grofRe Anzahl zu definierender Szenarien. Deren
umfassende Analyse in Bezug auf die Ubergeordneten RISA Handlungsziele erscheint bei
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pragmatischer Betrachtung weder leistbar noch zielfihrend oder effektiv.

Zur angemessenen Bericksichtigung der Bandbreite moglicher Entwicklungen, maRgeblicher
Einflussfaktoren und Randbedingungen werden deshalb erkennbare Trends und zukulnftige
Entwicklungen themenbezogen skizziert und hinsichtlich ihrer unterschiedlichen Auswirkungen auf
das IRWM beleuchtet. Dies geschieht nachstehend fir die besonders relevanten Themenfelder
Stadtebau, Verkehr und Klimadnderung mit Fokus auf das Niederschlagsgeschehen.

3.2 Themenbezogene Skizzierung von erkennbaren Trends und zukiinftigen
Entwicklungen mit Relevanz fiir das IRWM

3.2.1 Stadtebauliche Entwicklungen

Hamburg hat sich 2007 mit dem damaligen politischen Leitbild ,Metropole Hamburg — Wachsen
mit Weitsicht im globalen Wettbewerb der GroRstddte fir ein quantitatives und qualitatives
Wachstum von Bevdlkerung, Arbeitsstatten, Lebensqualitat, Wissenskompetenz und Attraktivitat
der Stadt mit internationaler Ausstrahlung positioniert [FHH 2007]. Hauptziele der stadtebaulichen
Entwicklung und Profilbildung Hamburgs als Lebens- und Wirtschaftsort sind:

e Uberdurchschnittliches Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum

e Erhoéhung der Einwohnerzahl

e Steigerung der internationalen Attraktivitat und Ausbau der Metropolfunktion
e Sicherung der Lebensqualitat und Zukunftsfahigkeit der Stadt

Die stadtebaulichen Entwicklungsstrategien setzen auf profilbildende stadtebauliche und
architektonische Projekte im Stadtkern, denen eine hohe Strahlkraft und Symbolkraft fir die
Aufbruchsstimmung zugewiesen wird. Dies soll erganzt werden durch eine Verstarkung der
Umlandkooperationen in der Metropolregion.

Als zentrale raumliche Voraussetzungen fir die Verwirklichung der mit dem raumlichen Leitbild
verknUpften Ziele werden die Schaffung eines ausreichenden Flachenangebotes fur stadtnahes
Wohnen und Gewerbe, die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur sowie die Sicherung der
Lebensqualitdt angesehen. Der steigende Bedarf fur Siedlungs- und Verkehrsflachen soll im Sinne
einer nachhaltigen Stadtentwicklung vorrangig durch Innenentwicklung gedeckt werden.

Hierfur bieten sich durch die durch die 6konomischen Veranderungen der jingeren Vergangenheit
entstandenen Konversionsflachen, insbesondere von Bahn, Post, Bundeswehr, Industrie und
Gewerbe, erhebliche Potentiale fiir ein flachenschonendes Zukunftsszenario stadtebaulicher
Entwicklungen. Ein Schwerpunkt dieser Entwicklung durch Flachenumnutzung liegt in den alten
Hafenbereichen, wo durch die Umstellung von Stuckgut auf Containerverkehr stadtnah gréRere
Flachen fir ,neues Wohnen und Arbeiten” genutzt werden kénnen. In der Mehrzahl der Falle durfte
damit eine Flachenverdichtung mit Zunahme der befestigten Flachen und damit auch der
Niederschlagsabfliisse einhergehen.

Ein zweiter Schwerpunkt der zukunftigen Stadtentwicklung ist mit ,Sprung uber die Elbe®
Uberschrieben. Das raumliche Zielkonzept sieht vor, nach der erfolgreichen Revitalisierung der
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noérdlichen und sidlichen Uferrander der Elbe nunmehr auch die Flussinsel Wilhelmsburg
stadtebaulich weitergehend zu erschlieen und zu entwickeln. Hier sollen vorhandene
Siedlungsstrukturen erganzt und zu einem stadtischen Bindeglied zwischen der Stadt nérdlich und
sudlich der Elbe ausgebildet werden. Damit sollen entsprechend dem Motto ,Wohnen am Wasser*
- umgeben von der Elbe - attraktive Siedlungsflachen entstehen, die den Widerspruch von
Wachstum und Nachhaltigkeit aufldsen konnen. Dabei bilden die Kernstadt mit der
EntwicklungsmalRnahme HafenCity und die Harburger Seite mit dem Entwicklungsprojekt
Harburger Binnenhafen die ,Brickenkdpfe* der Stadtentwicklung. Durch die starkere Einbindung
des Flusses ,in den Mittelpunkt des Stadtganzen® [FHH 2007] werden wesentliche Impulse fur die
Entwicklung des gesamten innerstadtischen Elbraumes erwartet.

Demografische Entwicklung

Die Metropolregion Hamburg ist eine der wenigen Regionen in Deutschland, die in den nachsten
Jahren noch mit einer Zunahme der Bevélkerung rechnen kénnen. So wird fir Hamburg in der
Bevolkerungsvorausberechnung (KBV) des Statistischen Amtes Nord von 2010 mit 1.783.800
Einwohnern ein Zuwachs von 2010 bis 2020 um ca.59.000 und von 2010 bis 2030 um ca. 70.000
Einwohnern prognostiziert [Statistikamt Nord 2010].

Dadurch wirde die Gesamtbevolkerung Hamburgs bis 2020 auf ca. 1,84 Mio. Einwohner steigen.
Es wird allerdings erwartet, dass sowohl das positive Wanderungssaldo aus den 0&stlichen
Bundeslandern als auch die aktuell vergleichsweise hohe Geburtenzahl infolge des derzeit hohen
Anteils zugewanderter junger Frauen bis 2020 zurickgehen werden. Gleichzeitig soll sich das
negative Umlandwanderungssaldo — nicht zuletzt durch attraktive stadtebauliche Projekte in der
Kernstadt — deutlich reduzieren.

Bei den demografischen Veranderungen werden auch die Alterung der Gesamtbevoélkerung und
die sich gesamtgesellschaftlich verandernden Lebensweisen (Alleinerziehende, Ein-Personen-
Haushalte, national und international mobile Arbeitnehmer) Einfluss auf zukunftige Wohn- und
Baustrukturen haben. Hieraus werden allgemein eine steigende Praferenz fir stadtnahes Wohnen
(,kurze Wege®) und ein steigendes Interesse am Stadtleben im o6ffentlichen Raum erwartet, wie
z.B. die ,Renaissance der Stadt als gefragter Wohnstandort®, [FHH 2007, S. 21].

Wirtschaftliche Entwicklung

Es wird erwartet, dass Hamburg als Auflenhandels- und Logistikstandort weiterhin in starkem
Mafle von der Entwicklung des Welthandels und der Wettbewerbsstarke des deutschen
Auflenhandels profitiert. Demgegenuber hat das verarbeitende Gewerbe in Hamburg einen eher
schwachen Stand, wahrend der Strukturwandel zu einer Dienstleistungsmetropole sehr weit
gediehen ist. Die Zahl der Erwerbstatigen ist in Hamburg im ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts
im bundesdeutschen Vergleich Uberdurchschnittlich angestiegen. Dabei betragt die Zahl der
Einpendler das Dreifache der Auspendler. Diese Relation wird sich trotz der vorgenannten
steigenden Praferenz fur stadtnahes Wohnen nicht wesentlich verandern. Die weitere Entwicklung
der Gesamtzahl der Beschéaftigten wird in hohem Male von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung - national wie international — abhangen. Fur den angestrebten
Beschaftigungszuwachs mussen in den ohnehin starken Bereichen Dienstleistungen, Logistik und
Handel die Attraktivitdt Hamburgs ausgebaut und fir das verarbeitende Gewerbe neue Angebote
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durch Erschlielung von standortattraktiven Gewerbegebieten geschaffen werden.

Flachenbedarf und Flachenmobilisierung

Bereits in den zuruckliegenden Jahren ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der
Landesflache gestiegen (Zunahme 0,36% jahrlich, vgl. Kapitel 5.7.2, [Oelmann et al. 2014]). Dies
ist oftmals mit weiterer Flachenversiegelung verbunden, wenn auch Grin- und Erholungsflachen,
die ebenfalls zur Siedlungsflache zahlen, ebenfalls zugenommen haben.

Aus der Hamburger Bevdlkerungsprognose wird mit dem Zuwachs von 59.000 Einwohnern bis
2020 und den Anderungen der Altersstruktur und der gesamtgesellschaftlichen Lebensweisen ein
zusatzlicher Bedarf von bis zu 5.000 bis 6.000 Wohnungen pro Jahr erwartet [FHH 2007, S. 25].
Dieser Bedarf soll vorrangig durch die vorgenannte Entwicklung von Konversionsflachen und
stadtebaulicher Projekte der Umnutzung von Flachen erfolgen.

Far den gewerblichen Bereich sind Bedarfsprognosen aufgrund der Abhangigkeit von globalen und
branchenbezogenen Entwicklungen aufierst schwierig. Das Raumliche Leitbild formuliert bis zum
Jahr 2020 einen zuséatzlichen Bedarf von ca. 600 ha, der in der GroRe des erfassten
Flachenpotentials von ca. 630 ha liegt [FHH 2007, S. 26].

Fazit

Mit der skizzierten demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung und dem Schwergewicht auf
Innenentwicklung bei der Schaffung zusatzlicher Wohn- und Gewerbeflachen ist von einer
weiteren Zunahme bebauter und befestigter Flachen und somit einer Zunahme des
Niederschlagsabflusses im Stadtgebiet auszugehen. Durch frihzeitige Einbindung der Anliegen
des IRWM bieten sich jedoch vielfaltige Ansatzpunkte, die negativen Auswirkungen auf die RISA
Handlungsziele / Arbeitsgebiete zu vermeiden und als Chance flir eine wassersensible
Stadtentwicklung zu verstehen.

3.2.2 Verkehrsentwicklungen

Verkehrsleistung und Mobilitatsverhalten aktuell

Mit den Ergebnissen der Haushaltsbefragung ,Mobilitdt in Deutschland® (MID) des
Bundesverkehrsministeriums von 2002 und 2008 [INFAS 2002, 2008] steht eine umfangreiche
Datenbasis flur die Verkehrsplanung und fir Untersuchungen zum Mobilitdtsverhalten in Hamburg
zur Verfigung. Laut MID wurden 2008 in Hamburg taglich 56,8 Mio. Personenkilometer
zuruckgelegt. Der CO,-Aussto® aller Fahrzeuge in Hamburg betrug 2008 2,1 Mio. Tonnen bei
1,8 Mio. Einwohnern. Die durchschnittliche Anzahl der Wege lag bei 3,3 pro Person und Tag. Mehr
als die Halfte dieser Wege waren dem Freizeit-, Einkaufs- und Erledigungsverkehr zuzuordnen.
Insgesamt betrug die tagliche Gesamtverkehrsleistung etwa 130 Mio. Kilometer [INFAS 2008]. Die
Entwicklung des Modal Split in Hamburg entspricht der einer typischen deutschen GroRstadt.
Zwischen 2002 und 2008 ist der Anteil des Motorisierten Individualverkehrs (Fahrer und Mitfahrer)
am Verkehrsaufkommen von 47 % auf 42 % gesunken. Gleichzeitig stieg der Anteil des Ful3- und
Radverkehr von 25 % auf 28 % bzw. von 9 % auf 12 %. Der Anteil des Offentlichen Nahverkehrs
am Modal Split lag konstant bei etwa 18 % [INFAS 2008].
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Jeder dritte Haushalt in Hamburg besal® 2008 kein Auto. Dies spiegelt sich auch in der
Autonutzung wieder. Nur vier von zehn Wegen wurden mit dem Auto zurtickgelegt [INFAS 2008].
2011 waren insgesamt 834.906 KFZ in Hamburg gemeldet. Den grofiten Teil davon machten PKW
aus (725.845). Der Rest umfassten vor allem LKW (47.464) und Busse (1.495) [StatLA-SH 2011].

Entwicklungsprognosen

Prognosen zur Entwicklung des Verkehrsaufkommens im RISA Planungshorizont und zum
zukunftigen Mobilitatsverhalten sind naturgemal® mit gro3en Unsicherheiten behaftet. Durch die
Trendfortschreibung vergangenheitsbezogener Daten kénnen fir Hamburg lediglich allgemeine
Einschatzungen zur zuklnftigen Verkehrsentwicklung formuliert werden.

Hinsichtlich der Verkehrsbelastung auf Hamburger Stralen geht der Verkehrsentwicklungsplan
(VEP) [FHH 2004] davon aus, dass keine grundsatzliche Anderung der Entwicklungslinien der
letzten Jahrzehnte zu erwarten ist. Es wird damit gerechnet, dass die KFZ-Belastung auf den
Autobahnen (entsprechend den Prognosen der Bundesverkehrswegeplanung) weiter zunimmt
wahrend sie auf den Stadtstralien stagniert. Zwar lassen sich durch die Entstehung neuer Wohn-
oder Gewerbegebiete oder durch Hafenerweiterungen vereinzelt lokale Zunahmen erwarten. Die
Auswirkungen dieser Entwicklungen werden jedoch kaum spurbare Auswirkungen auf die
vorhandenen StraRen- und OPNV-Netze haben. Eine Ausnahme stellt der Wirtschaftsverkehr im
Bereich des Hafenumschlages dar. Hier werden auch kiinftig (insbesondere auf den Autobahnen)
hohe Steigerungsraten prognostiziert [FHH 2004].

Bezlglich des Mobilitdtsverhaltens und der Verkehrsmittelwahl liegen fir Hamburg keine
konkreten Langfristprognosen vor. Fir Deutschland geht die Verkehrsforschung derzeit davon aus,
dass die Mobilitat und der daraus entstehende Energiebedarf grundsatzlich weiter wachsen
werden. Aufgrund der abzusehenden Verteuerung von fossiler Energie wird dabei jedoch eine
Verlagerung auf umweltfreundlichere Verkehrsmittel (OPNV, Radverkehr) erwartet. Ferner
zeichnet sich hinsichtlich der Verkehrsmittelwahl ein Trend zu einer zunehmenden Multimodalitat
ab. Demnach wird die Nutzung unterschiedlicher Verkehrsmittel, Antriebe und Energien (u.a.
Elektromobilitat) in Zukunft an Bedeutung gewinnen.

Der aktuelle Hamburger Verkehrsentwicklungsplan geht bis zum Jahr 2015. Derzeit wird ein neuer
Plan erstellt. In diesem Zusammenhang ist auch der Aufbau eines feinrdumigen flachendeckenden
Verkehrsmodelles fir Hamburg vorgesehen. Die beiden Instrumente kdnnen eine belastbare Basis
fur Prognosen des Stral3enverkehrs und fur die zukunftige Verkehrsplanung in Hamburg bilden.

Fazit

Aus heutiger Sicht werden sich mittelfristig weder das Verkehrsverhalten noch die Belastungen der
Stadtstraen in Hamburg durch den motorisierten Verkehr signifikant andern. Fir das IRWM |asst
sich daher festhalten, dass bei der von Stadtstralen ausgehenden Belastung der Abflisse derzeit
von unveranderten Randbedingungen ausgegangen werden kann. Bei den bereits heute hoch
belasteten Stralienabschnitten missten deutliche Minderungen oder Steigerungen des
Individualverkehrs eintreten - was nicht zu erwarten ist -, um eine signifikante Relevanz fir den
Straflenabfluss zu verursachen. Dies bezieht sich in RISA vorrangig auf MalRRnahmen der
Vermeidung des Schadstoffeintrages stark belasteter Flachen in Gewasser und die
wassersensible Strallenraumgestaltung.
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3.2.3 Klimaanderung und Niederschlagsgeschehen

Das Niederschlagsgeschehen der letzten Jahrzehnte in Hamburg wird in Kapitel 2.1.4 erlautert.
Wahrend die Beschreibung des aktuellen Niederschlagsverhaltens auf Messwerten basiert, muss
fur die Zukunft auf Klimamodellrechnungen zuriickgegriffen werden. Fir die Vorhersage des
Niederschlagsgeschehens in diesem Jahrhundert werden verschiedene Klimamodelle
angewendet, die in ihrer rdumlichen und zeitlichen Auflésung und in der Abbildung der
klimatischen Prozesse variieren. Sie simulieren basierend auf Annahmen zur Entwicklung der
Treibhausgasemissionen (entsprechend der [IPCC-Szenarien [SRES 2000]) und unter
Berucksichtigung natlrlicher Variabilitat das zuklnftige Klima bis zum Jahr 2100.

Far einen fachlichen Orientierungsrahmen zu Klimaanderung und Klimafolgen wurden far
Hamburg Niederschlagsdaten  verschiedener Modelle und  Szenarien  ausgewertet
[Daschkeit et al. 2009]. Demnach kann von einer geringfligigen Zunahme des Jahresniederschlags
mit einer Verschiebung von den Sommer- in die Wintermonate ausgegangen werden. Damit
kommt es zu einer Zunahme der trockenen Tage im Sommer und einer Zunahme von nassen
Tagen im Winter. Fir die Belange der Stadtentwasserung wurde eine Untersuchung der Hé6he und
Auftretenswahrscheinlichkeit von Niederschlagsereignissen unterschiedlicher Jahrlichkeit und
Dauer mit dem Klimamodell REMO fir die Szenarien A1B (mittlere Entwicklung der
Treibhausgasemissionen) und B1 (positive Entwicklung mit geringen Treibhausgasemissionen)
durchgefiihrt [Kuchenbecker et al. 2010; Hiffmeyer 2011]. Fir das Szenario A1B wurden zudem
die beiden Realisierungen des Umweltbundesamtes (UBA) und der Bundesanstalt flr
Gewasserkunde (BfG) ausgewertet.

Fir die vergleichsweise haufigen Regenereignisse wurde dabei eine signifikante Zunahme der
Niederschlagshéhe nachgewiesen, wahrend dies fiur die selteneren Ereignisse deutlich unsicherer
ist. Insgesamt bestehen hinsichtlich der zukunftigen Entwicklung des Niederschlagsgeschehens
noch erhebliche Unsicherheiten, die sich einerseits durch die Klimamodellierung selbst (z.B. durch
eine mangelnde zeitliche und raumliche Aufldésung), andererseits aber auch aus der unbekannten
Entwicklung der Treibhausgasemissionen ergeben. Eine abschlielende, quantitative Aussage zur
Entwicklung des Niederschlagsverhaltens ist folglich nicht méglich.

Ein sich anderndes Niederschlagsverhalten hatte fur die Wasserwirtschaft weitreichende
Konsequenzen [DWA 2010]. Die folgenden Auswirkungen waren im Falle ihres Eintretens flr die
Stadtentwasserung und die Gewasserbewirtschaftung in Hamburg besonders relevant:

o fur FlieRgewasser: sinkende Niedrigwasserabflisse wegen langerer Trockenzeiten und damit
qualitative Beeintrachtigungen, steigende und haufigere Hochwasser wegen extremerer
Ereignisse mit héheren Schaden

o fur die Siedlungsentwasserung: haufigere Mischwasserentlastungen mit resultierender
Beeintrachtigung oberirdischer Gewasser, ggf. haufigere Uberstauereignisse mit Stralen- und
Kelleriberflutungen, starkere hydraulische und mdglicherweise qualitative Belastungen der
betroffenen Gewasser durch seltenere und starkere Niederschlagswassereinleitungen im
Sommer

Die Folgen kénnen durch Wechselwirkungen mit anderen Faktoren wie v.a. der steigenden Fla-
chenverdichtung verstarkt.
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Aus den aktuell vorliegenden Klima- und Niederschlagsprojektionen konnten noch keine klaren
Auswirkungen auf die Grundwasserstande und damit verbunden auf die Trinkwasserférderung im
Stadtgebiet ermittelt werden. Die Auswirkungen des Klimawandels und weiterer Einflussfaktoren
auf die Grundwasserstande sind Gegenstand aktueller Untersuchungen, die auch in Zukunft
fortgesetzt werden sollen, vgl. Kapitel 2.1.3 und 5.2.6.

Fazit:

Aufgrund der langen Lebensdauer der Entwasserungssysteme muss trotz der unsicheren
Datengrundlage bereits heute Uber mogliche Anpassungen an klimatische Veranderungen
nachgedacht werden. Dabei erscheint es nicht sinnvoll, den mdglichen Auswirkungen des
Klimawandels mit pauschalen Bemessungszuschlagen zu begegnen, da diese mit erheblichen
Kosten verbunden sind, in innerstadtischen Gebieten bautechnisch oftmals schwer umzusetzen
sind und 6kologisch negative Auswirkungen haben kénnen. Bei zuklUnftigen Erweiterungen bzw.
malfigeblichen Veranderungen des Sielnetzes sollten daher vielmehr die potentiellen
Auswirkungen veranderter Niederschlagsintensitaten unter Abwagung des Kosten-Nutzen-
Verhaltnisses in sensitiver Weise bertcksichtigt werden [Krieger et al. 2013a]. Die optimierte
Bewirtschaftung der bestehenden Ableitungs- und Speicherkapazitdten sowie eine langfristig
ausgerichtete Regenwasserbewirtschaftung im Sinne des IRWM werden weiterhin an Bedeutung
gewinnen. Grundséatzlich muss der langfristige Erhalt des derzeitigen Niveaus an Uberflutungs-
und Binnenhochwasserschutz mit interdisziplinar-integrativen Ansatzen der Uberflutungsvorsorge
im Sinne einer mit RISA verfolgten kommunalen Gemeinschaftsaufgabe geleistet werden.
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4 OPTIMIERUNGSOPTIONEN FUR DAS IRWM IN HAMBURG

Das IRWM umfasst ein weitreichendes Betatigungsfeld unterschiedlichster Fachdisziplinen. In
RISA wird versucht einen moglichst gro3en Teil der Aufgaben abzudecken. Dennoch erfordert eine
strukturierte und zielorientierte Projektarbeit die Eingrenzung von Arbeitsgebieten. In welchen
Bereichen und vor welchem Hintergrund Analysen und Optimierungspotentiale in RISA untersucht
werden wird nachfolgend beschrieben.

4.1 Informationssystem und Planungsgrundlagen

Essentiell fur das IRWM sind einheitliche und verlassliche Planungsgrundlagen, die auf aktuellen
und hochauflésenden Datenbestanden basieren und mittels neuester Technologien analysierbar
und bearbeitbar sind. Dies betrifft beispielsweise die mdglichst genaue Erfassung und Analyse der
Grundsticksentwasserungssituation, aber auch die Héhen- und Flachenverfligbarkeit oder die
Eigentums- und Nutzungsverhaltnisse mit Flurstickbezug. Hier wird aus technisch planerischer
Sicht in RISA grundsatzlicher Optimierungsbedarf gesehen. Zudem wird auch im Rahmen der
RISA-Analysen verschiedener Planungsebenen (vgl. Kapitel 5.1.1) festgestellt, dass wesentliche
Planungsgrundlagen (wie Einzugsgebiet, Wasserkorper, Topographie, Bebauung,
Flachenverfligbarkeit, Hydrogeologie, Schutzguter etc.) noch nicht bei allen Planungsakteuren
gleichermalien ausreichend bekannt oder verfugbar sind und bzw. oder noch nicht konsequent
Beachtung finden (vgl. Kapitel 4.5.2).

Mit RISA wird daher ein flachendeckendes GIS-basiertes Informationssystem und neue
Planungsgrundlagen fur das IRWM fur gesamt Hamburg initiiert. Eine wesentliche Grundlage
hierzu besteht beispielsweise in der umfangreichen Datenerhebung im Rahmen der Einfiihrung der
getrennten Abwassergebihr (GAG) von HW (vgl. Kapitel 5.1.2). In der RISA Arbeitsgruppe
Siedlungswasserwirtschaft bildet daher die Ausschoépfung der Synergie beider Projekte (RISA und
.Geblhrensplitting®) unter Beachtung aller Datenschutzrechtlichen Belange eine wesentliche
Arbeitsgrundlage. Die Thematik wird in Kapitel 5.1 vertieft.

4.2 Naturnaher lokaler Wasserhaushalt

Uber mehr als 150 Jahre war es das vorrangige Ziel der Stadtentwasserung in Hamburg, die
Entsorgungssicherheit mit mdglichst vollstandiger Erfassung und schneller Ableitung des
Regenwassers sicher zu stellen. Dies flihrt zwangslaufig zu Konflikten mit den Zielvorgaben des
IRWM. Dabei haben sowohl zentrale wie auch dezentrale Entwasserungssysteme ihre Vor- und
Nachteile. In RISA geht es daher nicht um ein ,Entweder / Oder“ verschiedener Systeme, sondern
vielmehr um die sinnvolle und effektive Kombination aller MalBhahmen der Regenwasserableitung
und Regenwasserbewirtschaftung. Vor diesem Hintergrund soll das IRWM beispielsweise dazu
beitragen, die bestehenden zentralen Entwasserungssysteme langfristig zu entlasten und dadurch
in erster Linie einen Beitrag zum naturnahen Wasserhaushalt aber auch zum Gewasserschutz und
wenn auch in geringerem Mal zum Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz zu leisten.

Die weitergehende Flachenversiegelung in Verbindung mit der Ausdehnung der Siedlungs- und
Verkehrsflachen filhren zu einer einseitigen Verschiebung im Wasserhaushalt des Stadtgebietes
mit deutlicher Reduzierung der Anteile der Wasserhaushaltsgrofien Versickerung und Verdunstung
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gemessen am mittleren Jahresniederschlag zugunsten — oder zulasten — des Direktabflusses (vgl.
Kapitel 1.5.1). In RISA wird der Bedarf gesehen, diesen Sachverhalt zu quantifizieren bzw. zu
verifizieren, um darauf aufbauend Potentiale zur Erhéhung der Versickerung und der Verdunstung
zu ermitteln. Diese Quantifizierung erscheint geboten, um eine Planungsgrundlage zur Ableitung
von vergleichbaren, verhaltnismaligen und sachlich begrindbaren Entwdsserungsvorgaben zu
schaffen, welche die Praxis reiner Pauschalansatze bereichern kann.

Vielfach werden Flachenbefestigungen ohne Differenzierung nach ihrer konkreten Nutzung mit
ganzlich undurchlassigen Flachenbelagen vorgenommen. Damit werden Mdglichkeiten zum Erhalt
eines Versickerungsanteils vergeben. Neben dem Bau dezentraler Versickerungsanlagen
(vorzugsweise bewachsene Flachen- oder Muldenversickerung) kann durch durchlassige
Flachenbelage ein wesentlicher Beitrag zur Erhdhung der Versickerung auch in Bereichen dichter
Bebauung geleistet werden, um die Grundwasserneubildung und einen Ausgleich des
Abflussregimes in den Binnengewassern zu fordern, um beispielsweise die Effekte von
sommerlichen Trockenperioden zu dampfen. Der schnellen Ableitung wiederum kann durch
dezentrale Speicherelemente, ggf. in Verbindung mit der Regenwassernutzung, und die
verzogerte, idealerweise offene Ableitung entgegengewirkt werden.

Durch die Bebauung und Befestigung von Flachen kann zudem die Vegetation gegenlber dem
unbebauten Zustand deutlich vermindert werden. Dem sollte zuklnftig vermehrt durch die
Erhéhung der Vegetation auf Freiflachen und Dachern oder mit ,,Griininseln® in Verbindung mit den
Maflnahmen des IRWM entgegengewirkt werden, um sowohl die Verdunstungsrate zu erhéhen als
auch einen Beitrag fur ein verbessertes stadtisches Mikroklima zu leisten. Vor diesem Hintergrund
wird auch die Grindachstrategie fir Hamburg [FHH 2014], welche ab 2015 umgesetzt wird, die
Zielsetzung von RISA unterstutzen.

Die komplexe Thematik wird in Kapitel 5.2 vertieft, in welchem die Versickerungs-, Flachen-,
Abkopplungs- und Wasserhaushaltspotentialkarten dargestellt und als Basis neuer
Planungsinstrumente (vgl. Kapitel 5.5) empfohlen werden.

4.3 Weitergehender Gewasserschutz

Die Gewassergutewirtschaft detektiert deutlich nachteilige hydraulische und stoffliche
Gewasserbelastungen durch ungedrosselte und bzw. oder verschmutzte Niederschlagsabflisse
aus Siedlungsgebieten. Dies gilt in besonderem Male fur kleinere FlieRgewasser mit geringem
Abflussvermdgen und geringer Wasserfuhrung nach langeren Trockenperioden, die aus
Siedlungsgebieten im Trennsystem gespeist werden (vgl. auch Kapitel 1.5.2). Hier fihren zum
einen hydraulische Abflussspitzen zu morphologischen Uberformungen, zum anderen bewirkt der
Abtrag akkumulierter Schmutzstoffe einen erhdhten Stoffeintrag.

Wahrend in der Vergangenheit grol’e Erfolge durch die durchgefihrten umfangreichen
Gewasserentlastungsprogramme im Mischwassersielsystem erzielt wurden (vgl. Kapitel 2.3.1.6),
konnten im Hamburger Trennsystem bislang wenige MalRnahmen umgesetzt werden. Diese
Aussage bezieht sich in erster Linie auf die zentrale und dezentrale Regenwasserbehandlung im
Trennsystem (vgl. Kapitel 2.3.1.7), nicht jedoch auf MalRnahmen im Gewasser wie beispielsweise
gemafll EG-WRRL [EG 2000] (vgl. Kapitel 2.4.1.1).
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Insbesondere im Bereich intensiv genutzter Verkehrsflachen und besonderer gewerblicher
Nutzungen besteht hinsichtlich der Vermeidung eines UbermaRigen Schmutzstoffeintrages in
Gewasser Handlungsbedarf.

Um hier der legitimen Praxis der Einzelfallentscheidungen in Hamburg eine Planungsgrundlage zur
Gewahrleistung von Planungssicherheit bei allen Akteuren zur Seite zu stellen, stehen in RISA die
flachendeckende Quantifizierung bzw. Nachweisfuhrung der Belastung, die Ableitung von
Optimierungspotentialen und die Erarbeitung von Regenwasserbehandlungskonzepten mit dem
Ziel von Kosten-Nutzen-Betrachtungen im Vordergrund. Hierzu werden die Malnahmen der
Regenwasserbehandlung kategorisiert und validiert. Darlber hinaus werden zentrale naturnahe
Verfahren fir die Umsetzbarkeit im hoch verdichteten urbanen Raum angepasst und
weiterentwickelt. Diese Thematik wird in Kapitel 5.3 vertieft.

4.4 Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz

Die potentiellen Folgen des Klimawandels und die zunehmende Flachenversiegelung kénnen zur
weiteren lokalen Uberlastung der Entwasserungssysteme filhren (vgl. Kapitel 1.5.3). RISA
fokussiert auf Uberflutungen des Sielsystems und Hochwasserabfliisse in Binnengewéasser und
versteht die Uberflutungsvorsorge als kommunale Gemeinschaftsaufgabe zum Erhalt des
derzeitigen Niveaus an Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz.

In Erweiterung einer rein sektoralen fachdisziplindren Betrachtungsweise der Thematik wird in
RISA der Bedarf an neuen planerischen, technischen und kommunikativen Instrumenten gesehen.
Dies bezieht sich vorrangig auf Optimierungsbedarfe in Bezug auf Risikobetrachtungen und vor
diesem Hintergrund Untersuchungen zur Gefahrdungs-, Schadens- und Risikopotentialanalyse.
Darliber hinaus werden MaRnahmen der Uberflutungsvorsorge kategorisiert und bewertet sowie im
Fall der Flachenmitbenutzung im Uberflutungsfall angewendet, erprobt und weiter entwickelt.
Planungshinweise zur wassersensiblen Strallenraumgestaltung und zu ObjektschutzmalRnahmen
erganzen diese Arbeit. Die Thematik wird in Kapitel 5.4 vertieft.

4.5 Planungs- und Verwaltungsprozesse

Die Kenntnis und Analyse von Hamburg spezifischen Planungs- und Verwaltungsprozessen in der
Wasserwirtschaft stellt eine Herausforderung in RISA dar. Die Ergebnisse der Analysen und die
daraus abgeleiteten Empfehlungen werden nachfolgend dargestellt. Sie basieren auf
nachstehenden Untersuchungen:

o Auswertung bisheriger politischer und wasserwirtschaftlicher Vorgaben fir Hamburg, sowie
des 2011 geltenden politischen und raumlichen Leitbildes ,Wachsen mit Weitsicht” vgl.
[Kruse 2011], (vgl. Kapitel 2.5.1),

e Auswertung der Ubergeordneten Planungsinstrumente der Bauleit- und Landschaftsplanung in
Hamburg zum Thema Regenwasserbewirtschaftung mit Fokus auf die Verankerung
wasserwirtschaftlicher Vorgaben vgl. [Kruse 2011], (vgl. Kapitel 2.5.1),

e Analyse der RISA AG Stadt- und Landschaftsplanung von vier Hamburger Bebauungsplanen
zum Thema Regenwasser mit dem Fokus auf planerische und kommunikative Aspekte bei der
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Integration von dezentralen Regenwasserbewirtschaftungskonzepten in die Stadt- und
Landschaftsplanung bzw. auf den Stellenwert des Themas Regenwasser in den Planungs- und
Entscheidungsprozessen vgl. [Andresen et al. 2011], (vgl. Kapitel 1.8.2).

An dieser Stelle sei ausdriicklich darauf hingewiesen, dass:

o die im Folgenden dargestellte Palette an Optimierungspotentialen in ihrer Gesamtheit
selbstverstandlich nicht auf jedes einzelne Planverfahren in Hamburg zutrifft, sondern eine
Gesamtschau von vielen verschiedenen Einzelaspekten darstellt,

o im Vergleich zu den vier analysierten Hamburger Bebauungsplanen seit 1962 insgesamt 2114
Bebauungsplane festgesetzt wurden und sich ca. 160 aktuell im Verfahren befinden,

e nur die intensive Mitarbeit und Bereitschaft einzelner Dienststellen Uber Veranderungen
nachzudenken, diesen Detaillierungsgrad an Optimierungsvorschlagen maglich machte,

e sich die Anforderungen der Einbeziehung wasserwirtschaftlicher Belange derzeit deutlich
verandern und sich insofern flr die in der Vergangenheit lange Zeit auch ausreichende
Planungspraxis in Anbetracht dieser Veranderungen heute weitergehende Uberlegungen
notwendig werden.

Im Hinblick auf die Planungsebenen werden nachfolgend die wesentlichen Analyseergebnisse
aufgefiihrt. Weitere Informationen werden in [Andresen et al. 2011] zusammengefasst.

4.5.1 Obere Planungsebene

Die in Kapitel 2.5.1 genannten strategischen Programme und Planungsansatze stellen wichtige
Schritte zur zukUnftigen Integration der Regenwasserbewirtschaftung in die Stadt- und
Freiraumplanung dar. Die Analyse zeigt jedoch, dass in der taglichen Planungspraxis keine
gesamtstadtische, verbindliche und einheitliche Leitlinie zum Thema ,Umgang mit Regenwasser in
Hamburg® als Richtungsweiser fir alle Planungsbeteiligten verfolgt wird, was zu vielen
Reibungsverlusten bei konkreten Planungs- und Bauvorhaben fuhren kann.

Der vorliegende Strukturplan Regenwasser 2030 wird in dieser Beziehung ein Meilenstein sein,
weil aus der Analyse und Bewertung der aktuellen Situation konkrete Lésungsansatze und
Empfehlungen dargestellt werden (vgl. in Kapitel 5 und 6). In diesem Zusammenhang leistet der
Strukturplan noch nicht eine gesamtstadtische raumliche Betrachtung, in der auf der Grundlage
einer wasserwirtschaftlichen Analyse der derzeitigen Situation (ldentifizierung von prioritdren
Schwerpunktgebieten  mit  unterschiedlichen  Anforderungen) konkrete = Regenwasser-
bewirtschaftungsmaflnahmen zusammen mit stadt- und freiraumplanerischen MalRRnahmen
gedacht und entwickelt werden. Hierzu werden jedoch durch RISA die erforderlichen Grundlagen
geschaffen.

Dieser starker raumlich-gestalterische Ansatz berucksichtigt auch die gestalterischen Potentiale
von RegenwasserbewirtschaftungsmalRnahmen und verfolgt das Ziel, insbesondere in den stark
urban gepragten Stadtbereichen Flachennutzungen und Flachengestaltungen aufeinander
abzustimmen und zu optimieren. Dieser Ansatz stellt ein wichtiges Element des Integrierten
Regenwassermanagements dar und bedeutet eine enge Abstimmung mit den in Kapitel 2.5.1.2
genannten Zielen des rdumlichen Leitbilds, des Umweltprogramms und der Qualitatsoffensive
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Freiraum (z.B. Multicodierung von Freiflachen). In Rotterdam wurde die Integration von
wasserwirtschaftlichen Mallnahmen in die Stadt- und Freiraumplanung bspw. mit dem Leitbild
~Wasserstadt 2030 sowie dem darauf aufbauenden ,Waterplan 2“ erreicht.

Aufbauend auf den Erkenntnissen und Grundlagen des Strukturplans soll daher in Hamburg ein
sogenannter ,wasserwirtschaftlicher Rahmenplan® bzw. kurz und pragnant ,Wasserplan® erarbeitet
werden, der als gesamtstadtisches und in die anderen raumlichen Planungen integriertes Konzept
und informelles Planungsinstrument hinreichend genaue und auf den konkreten Ort bezogene
Maflnahmen benennt, die auf der Vorhabenebene umgesetzt werden kénnen (vgl. Kapitel 5.5.2).

4.5.2 Bebauungsplanebene

Auf der Bebauungsplanebene konnen die folgend aufgefihrten Defizite auftreten, vgl.
[Andresen et al. 2011].

Frihzeitige, integrierte Planungen:

e Fehlende bzw. zu spate Einbeziehung detaillierter wasserwirtschaftlicher Planungen in
stadtebauliche Konzepte. Folgen: keine verfligbaren Flachen flir dezentrale MalRnahmen,
spatere, oft schwierige Anpassungsnotwendigkeiten im Stadtebau, Kostensteigerungen durch
Uberplanungen, etc.,

e zu kleinteilige, vorhabenbezogene Grundsatzdiskussionen zwischen den planenden
Dienststellen (Stadtplanung, Landschaftplanung, Verkehrsplanung, Wasserwirtschaft) zur
Ausrichtung der Regenwasserbewirtschaftung sowie daraus resultierende situationsbedingte
Einzelfallentscheidungen ohne fachliches wasserwirtschaftliches Gesamtkonzept. Folgen:
Zeit-, Energie- und Qualitatsverluste, unterschiedliche Bewertung der Notwendigkeit bzw. des
Stellenwertes von dezentralen Regenwasserbewirtschaftungskonzepten, etc.,

¢ Unkenntnis bzw. mangelnde Informationen Uber die wasserwirtschaftliche Gesamtsituation in
Hamburg durch fehlende Gesamteinschatzungen und Leitlinien fur die Planungsakteure (z.B.
in Bezug auf das Erfordernis, gesamte hydrologische Einzugsgebiete zu betrachten). Folgen:
zu kleinrdumige Betrachtung, zu geringe oder fehlende Berlcksichtigung der
wasserbezogenen Erfordernisse,

e mangelnde Rickkoppelung mit der Wasserwirtschaft bei Uberplanungen und bzw. oder
Weiterentwicklungen der stadtebaulichen Konzeptionen. Folgen: bereits erarbeitete
Entwéasserungskonzeptionen werden nicht aktualisiert bzw. angepasst.

o es fehlt im Rahmen der Aufstellung eines Bebauungsplanes eine Handhabe flr eine einfache
Ermittlung der Notwendigkeit (ggf. Dimensionierung) und Bereitstellung von zusatzlichen
Flachen fir die erforderlichen Stralenabwasserreinigungsanlagen. Dies insbesondere, wenn
parallel zur B-Planaufstellung keine konkreten stral3enbaulichen Projekte in Bearbeitung sind.
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Plangebiet:

e zu kleinrdumige Betrachtung wasserwirtschaftlicher Aspekte durch raumliche Begrenztheit des
Geltungsbereiches. Folgen: strategisch wichtige Flachen fir dezentrale MalRnahmen liegen
ggf. nicht im Plangebiet, komplexere wasserbezogene Wirkungsgeflige und -zusammenhange
kénnen nicht betrachtet werden etc.

Planungsgrundlagen:

e zu grobe Einbeziehung von Relief und Topographie bei der Entwicklung von
wasserwirtschaftlichen Konzepten. Folgen: unbefriedigende (H6hen-)Gestaltung, Kosten durch
aufwendige Bodenbewegungen, erhohter Technikeinsatz, etc.,

e unzureichende Berucksichtigung bzw. Fehlinterpretation von bodenbezogenen Daten (z.B.
Versickerungsfahigkeit des Bodens) und daraus resultierende Planungen [Jurleit et al. 2011].
Folgen: Planungskonzepte, die den Bedingungen vor Ort in Wirklichkeit nicht entsprechen,
Entscheidung gegen dezentrale Mallnahmen.

o es fehlen teilweise Uber ggf. erforderliche Bodengutachten hinaus, Bodenkarten mit
entsprechenden Bodenkennwerten, wie sie z.B. in anderen Bundeslandern Uberwiegend im
Mafstab 1:5000 vorliegen.

Umweltprifung:

o Die Betrachtungsscharfe des Schutzgutes Wasser, insbesondere im Hinblick auf die
Oberflachengewasser, ist im Vergleich z.B. zum Schutzgut Mensch (Larm) oder zum Schutzgut
Pflanzen bzw. Tiere (Artenschutz) aufgrund von nicht ausreichend vorhandenen
Bestandsdaten bzw. nicht vorhandenen oder zZu groben
Regenwasserbewirtschaftungskonzepten in dieser Planungsphase deutlich grober. Folgen:
mangelnde Berlcksichtigung von Gewasserschutzmalnahmen.

Flachenverteilungen und Flachenzuordnungen fr MaRnahmen der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung:

e Reibungsverluste durch ,Verteilungskampfe® zwischen den Dienststellen bei der
Flachenverteilung fur  die Umsetzung von MalRnahmen der  dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung bzw. bei den damit verbundenen Unterhaltungspflichten, z.B. fur
den Fall der Mitbenutzung von Flachen fir die temporare Zwischenspeicherung und bzw. oder
den Transport von uberstauendem Niederschlagswasser (vgl. Kapitel 5.4.2.2). Folgen: z.B.
keine Umsetzung von Flachenmitbenutzung.
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Textliche und grafische Festsetzungsmoglichkeiten:

unzureichende Festsetzungsmadglichkeiten von MalRnahmen der dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung (z.B. gedrosselte Ableitung, Mitbenutzung),

Defizite in der Umsetzung wasserwirtschaftlicher Konzepte bzw. MaRnahmen, die in der
Begrindung zum B-Plan beschrieben sind (Absichtserkldrungen), aber nicht durch
Festsetzungen verbindlich gesichert sind und so auch nicht Gegenstand der Bauprifung
werden,

Unsicherheiten im Hinblick auf eine grafische B-Plan-Darstellung einer Mitbenutzung von
Flachen fur die temporare Zwischenspeicherung von Regenabfluss in der Planzeichnung.

Planungsidee und Planungsqualitat:

Mangelnde Sicherung der urspringlichen wasserwirtschaftlichen Planungsidee und damit von
gestalterischer und wasserwirtschaftlicher Qualitat auf dem Weg durch die Planungsinstanzen
(Wettbewerb  bzw.  Gutachterverfahren,  Rahmenplanung bzw.  Funktionsplanung,
Bebauungsplanung, Genehmigungsplanung) auf Grund von Ressortkonkurrenzen, politischen
Veranderungen, einer Vielzahl von Akteuren mit divergierenden Ansprlichen an wenige
Flachen, rechtlichen Rahmenbedingungen, engen Finanzrahmen u.A.. Folgen: teilweise
gravierende Qualitatsverluste, Nicht-Wiedererkennung der Planungsidee nach der Umsetzung
etc..

Auf der Grundlage der Potentialanalyse wird in RISA ein neues Planungsinstrument auf B-
Planebene entwickelt und empfohlen, der sogenannte Wasserwirtschaftliche Begleitplan WBP (vgl.
Kapitel 5.5.3).

4.5.3 Umsetzungs- und Genehmigungsebene

Im Hinblick auf die Umsetzungs- bzw. Genehmigungsebene konnen die folgend aufgeflhrten
Defizite auftreten, vgl. [Andresen et al. 2011].

Schnittstelle Bebauungsplanung — Bauprifung:

mangelnde Ruckkopplung zwischen Bebauungsplanern und Bauprifern bei Abweichungen
oder Befreiungen von Festsetzungen des Bebauungsplanes in Bezug auf die
wasserwirtschaftliche Planung bzw. Mallnahmen. Folgen: Qualitatsverluste fur die
wasserwirtschaftlichen Konzepte durch Minimierung von Ruckhaltekapazitaten, Unterbrechung
von Entwasserungssystemen (z.B. Notabflusswege) durch Nichteinhaltung von
Hoéhenvorgaben etc.,

Umsetzungskontrolle:

mangelnde bzw. fehlende Kontrolle der konkreten Umsetzung von wasserbezogenen
Festsetzungen (z.B. Dachbegrinung, offene Versickerung), vor allem auf privaten Flachen,
durch fehlende personelle Ressourcen bei den Bezirksdmtern. Folgen: nicht umgesetzte
dezentrale Entwasserungssysteme, Uberlastung der vorhandenen Sielnetze, Entstehung von
Uberschwemmungsbereichen durch Unterbrechung von Entwasserungssystemen etc.
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4.5.4 Verwaltungshandeiln

Im Hinblick auf das Verwaltungshandeln kdénnen die folgend aufgefihrten Defizite auftreten, vgl.
[Andresen et al. 2011].

Richtlinien, Leitfaden und Fachanweisungen:

o Defizite in der Berlicksichtigung bzw. mangelnden Vertiefung wasserwirtschaftlicher Belange in
Richtlinien, Leitfaden und Fachanweisungen (z.B. ,Leitfaden Bauleitplanung — Verfahren®,
.Hinweise fur die Bearbeitung von Bebauungsplanen® und sogenannte ,Blaue Blicher").

Zustandigkeiten:

e unklare bzw. undbersichtliche Regelung der komplexen und durch zahlreiche
Verwaltungsreformen gepragten Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der
wasserbezogenen Dienststellen in Planungs- und Genehmigungsverfahren. Folgen: teilweise
gravierende inhaltliche und kommunikative Reibungs- und Qualitatsverluste.

Verwaltungsinterne Diskussionsforen:

o mangelnde Zeit und fehlender ,Raum® flr verwaltungsinterne, inhaltliche und konzeptionelle
Diskussions- und  Austauschprozesse zum Thema Regenwasser neben den
vorhabenbezogenen, durch das BauGB vorgegebenen formalen Beteiligungsverfahren
(Grobabstimmung, Arbeitskreis I, Arbeitskreis ).

Verwaltungsinterne Fortbildungsveranstaltungen:

o Defizite im Bereich vertiefender Kenntnisse zu wasserbezogenen Themen (z.B. Notwendigkeit
zur Klimaanpassung aufgrund zunehmender Starkregenereignisse und veranderter
Niederschlagsmuster, technische Moglichkeiten der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung,
gestalterische Einbindung von Anlagen der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung,
Umsetzung und Gestaltung von mitbenutzten Flachen) bei den wasserbezogenen Akteuren in
Planung und Umsetzung.

4.6 Kommunikation und Offentlichkeit

Mit der allgemeinen Charakterisierung des IRWM in Kapitel 1.4 und den drei zentralen RISA
Handlungszielen (vgl. Kapitel 1.5) wird deutlich, dass zur erfolgreichen Umsetzung eine
Zielgruppen differenzierte Einbindung unterschiedlichster Akteure erforderlich wird, da es sich bei
RISA um eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe handelt. Dies bedarf einer entsprechend auf die
unterschiedlichen Zielgruppen ausgerichteten Kommunikationsstrategie.

Beispielsweise ist eine zentrale Grundlage zur langfristigen Erreichung des Ziels ,naturnaher
lokaler Wasserhaushalt® die Aufstellung und Nutzung von Informationssystemen und
Planungsgrundlagen wie Potentialkarten (z.B. Versickerungs-, Flachen,-
Abkopplungspotentialkarte, vgl. Kapitel 5.2.2 und Kapitel 5.2.3). Fur deren effiziente Nutzung sind
die relevanten Zielgruppen zu identifizieren und eine zielgruppengerechte Ansprache zu
entwickeln, um die notwendigen Erklarungen und Hilfestellungen entsprechend des vorhandenen
Detailwissens der jeweiligen Nutzer bereitzustellen. Im Falle der Versickerungspotentialkarte
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wurde aufgrund |Ihrer Anwendbarkeit und Gute entschieden, dass diese einem maoglichst groRen
Nutzerkreis zuganglich gemacht werden soll. Dazu wurde das Kartenwerk flr eine
Internetverdffentlichung  angepasst und um  leicht verstandlichen Informations- und
Anwendungshinweisen erganzt.

Zum Handlungsziel ,Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz‘ wird in Kapitel 5.4.1 eine
Methodik zur Risiko- und Gefahrdungspotentialanalyse beschrieben, die es erlaubt, Bereiche in
der Stadt zu identifizieren, die topografisch bedingt eine erhéhte Uberflutungsgefahrdung und
daraus resultierende Uberflutungsrisiken aufweisen. Die Erkenntnisse hieraus sind fir
verschiedene Zielgruppen hilfreich, vorrangig die Entwasserungs- und Gebaudeplanung sowie die
Fachverwaltungen der FHH. Bislang ist die Methodik der Risiko- und Gefahrdungspotentialanalyse
nur auf das Pilotgebiet Schleemer Bach angewendet worden. Mit empfohlener Ausweitung auf
gesamt Hamburg gilt es Art, Umfang und Wege der Risikokommunikation im Detail festzulegen
und vor diesem Hintergrund auch Risiken der Fehlinformation zu beleuchten.

Generell ist es sinnvoll die RISA Projektergebnisse im Rahmen rechtzeitig anzukindigender
Fachveranstaltungen zu prasentieren. Darliber hinaus ist es jedoch auch notwendig ein dauerhaft
ausgelegtes Kommunikationskonzept flir den langfristigen RISA Prozess aufzulegen. Die Thematik
wird in Kapitel 5.6 vertieft.

4.7 Kosten und Finanzierung

In RISA werden aufbauend auf der Darstellung der aktuellen Rahmenbedingungen zur
Finanzierung der Regenwasserbewirtschaftung in Hamburg (vgl. Kapitel 2.6) eine Prognose der
zusatzlichen Kosten fur die langfristige Annaherung an die Ubergeordneten RISA Handlungsziele
bis in das Jahr 2050 versucht (Kapitel 5.7). In RISA wird der Bedarf gesehen, der kommunalen
Gemeinschaftsausgabe folgerichtig auch eine sektorenlibergreifende monetare Betrachtung
gegenuberzustellen. Gleichzeitig wird die aktuelle Mittelherkunft recherchiert und potentielle
neue bzw. zusatzliche Finanzierungsoptionen zur Unterstitzung des IRWM in Hamburg analysiert.
Diese basieren beispielsweise auf den ,Vorteilen® von Geblhrenfinanzierungen gegeniber
Steuerfinanzierungen.

Die Anwendung des Verursachungsprinzips kann in Verbindung mit dem Kostendeckungsprinzip
von Gebuhren gegenuber der Verwendung von Steuermitteln eine gréf3ere Planungssicherheit
durch die gleichzeitige Zweckbindung der Einnahmen bewirken [Oelmann et al. 2014] und
entsprechend den Haushalt der FHH entlasten. Auch in Bezug auf die oftmals langfristige
Umsetzung von haufig kleinteiligen MalRnahmen des IRWM und die ausreichende Finanzierung
von Betriebskosten kdnnen Geblhrenfinanzierungen vorteilhaft sein.

Vor diesem Hintergrund wird in der RISA-Bestandsanalyse beispielsweise diskutiert, ob heute
kostenfreie Einleitungen in Gewasser und Graben (Gemeingebrauch) zukinftig entfallen sollten
und statt dessen durch eine Gebulhrenpflicht auch offentliche
RegenwasserbewirtschaftungsmaRhnahmen im Sinne des IRWM (Mulden, Versickerungsanlagen,
Verdunstungsteiche, u.a.) finanziert werden kénnen. Die Thematik wird ebenfalls in Kapitel 5.7
vertieft.
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5 LOSUNGSANSATZE UND EMPFEHLUNGEN FUR DAS IRWM IN
HAMBURG

Fir einen zukunftsfahigen Umgang mit Regenwasser in Hamburg werden in Kapitel 1 die
Handlungsziele des Integrieten Regenwassermanagements (IRWM) formuliert. Die
Ausgangsituation (vgl. Kapitel 2) und die Analyse und Darstellung aktueller und zukunftiger
Rahmenbedingungen fir das IRWM (Kapitel 2.4ff., sowie Kapitel 3) bilden die Basis fir die in RISA
erarbeiteten Grundlagen und Empfehlungen zur Anndherung an die RISA Handlungsziele, welche
nachfolgend thematisch strukturiert aufgefuhrt werden.

5.1 Informationssystem und Planungsgrundlagen

5.1.1 Datengrundlagen, Datenstruktur, Datenaufbereitung, Planungsgrundlagen

Die Betrachtungsebene des IRWM muss sich gleichfalls auf grofsrdumige (z.B. Landesflache,
Einzugsgebiete, B-Plangebiete, etc.) wie auf kleinrdumige (z.B. Flurstlick, Grundstiick, Strale,
Revier, etc.) Analysen und Planungen beziehen kénnen. Andernfalls ist es kaum moglich, neue
Ubergeordnete Planungsinstrumente (vgl. Kapitel 5.5) in Einklang mit lokaler dezentraler Planung
zu bringen oder im Umkehrschluss aus lokalen Planungserfordernissen Rickschlisse fir die
Erarbeitung Ubergeordneter Weichenstellungen zu ziehen. Des Weiteren wurde im Rahmen der
RISA-Analysen verschiedener Planungsebenen (vgl. Kapitel 4.5) festgestellt, dass grundsatzliche
Informationen zu Randbedingungen der Regenwasserbewirtschaftung (wie Einzugsgebiet,
Wasserkorper, Topographie, Bebauung, Flachenverflugbarkeit, Hydrogeologie, Schutzguter etc.)
nicht bei allen Planungsakteuren bekannt oder verfigbar sind und bzw. oder nicht konsequent
Beachtung finden (vgl. Kapitel 4.5.2).

Diese und weitere Erkenntnisse und Erfordernisse im Tagesgeschaft minden in dem RISA-
Vorhaben, ein flachendeckendes GIS-basiertes Informations- und Planungsinstrument fir das
IRWM fur gesamt Hamburg zu initiieren.

Dies stellt eine besondere Herausforderung und Verantwortung bezogen auf die Vollstandigkeit,
Qualitat, Quantitat, Aufbereitung, Analyse, Bewertung, Anwendung und Pflege der Datengrundlage
dar. Diese Aufgabe ist in RISA grundlegend und wird mit groliem Aufwand betrieben. Hierin flieRen
u.a. Vorarbeiten aus dem RISA Vorlauferprojekt ,Regenwassermanagement fur Hamburg® im
KompetenzNetzwerk HAMBURG WASSER [KHW 2010] ein (vgl. Kapitel 5.2.2). Eine weitere
wesentliche ,Stutzstelle besteht in der umfangreichen Datenerhebung im Rahmen der Einfuhrung
der getrennten Abwassergebuhr (GAG) von HW (vgl. Kapitel 5.1.2). In der Arbeitsgruppe
Siedlungswasserwirtschaft bildet diesbezlglich die Ausschdpfung der Synergie beider Projekte
(RISA und ,Gebuhrensplitting“) unter Beachtung aller Datenschutzrechtlicher Belange eine
wesentliche Arbeitsgrundlage.

In RISA werden umfangreiche Datengrundlagen fir die Regenwasserbewirtschaftung auf einem
fur Hamburg neuen Niveau geschaffen und analysiert. Dies betrifft insbesondere die Bearbeitung
von Katasterdaten, topografischen Daten und detaillierten Daten zur Oberflachenentwasserung in
Verbindung mit Grundwasserstanden [Waldhoff et al. 2012a]. Die Aufbereitung erfordert eine
strukturierte Datenverwaltung und ein systematisches Vorgehen bei der Bearbeitung. Dazu werden
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zum Teil Methoden und (halb)automatische Ablaufe bei HW und der BSU entwickelt, die eine
Bearbeitung fiur die Gesamtflaiche Hamburgs Uberhaupt erst ermdglichen und gleichzeitig den
kleinrdumigen Zoom bei ein und derselben, malistabsunabhangigen Datenbasis erlauben. Die
konsequente Anwendung dieses Prinzips stellt in der Detailliertheit ein Novum fir die
Gesamtflache Hamburgs dar, welches nicht zuletzt auch durch aktuelle Entwicklungen im Bereich
der elektronischen Datenverarbeitung ermoglicht wird.

Die Verarbeitung und Analyse der Daten findet weitestgehend mit Hilfe eines Geografischen
Informationssystems (GIS) mit zentraler Datenhaltung mittels Datenbanktechnik bei HW und der
BSU statt. Die kleinste Bezugsebene stellen die sogenannten Teilflachen der
Versiegelungskartierung aus der getrennten Abwassergebihr dar (vgl. Kapitel 5.1.2). Die Summe
dieser Teilflachen auf einem Flurstiick ergibt die gesamte Flurstlicksflache. Die Summe aller
Flurstiicksflachen ergibt wiederum die Landesflache Hamburgs. Vereinfacht ausgedriickt werden
die Teilflachen vielfaltig ihren Eigenschaften nach attribuiert (z.B. Lage, Entwasserungsart, etc.),
so dass sich hierauf Analysen auf der Mikro- wie auf der Makroskala durchfiihren lassen und die
Einzelinformationen beliebig miteinander verschnitten und Uberlagert werden koénnen, um
beispielsweise eine Datenorganisation mit Layerbezug herzustellen (vgl. Abbildung 5.1). Dieses
Datenmodell wird mit weiteren oder aktuelleren Datenstdnden stetig erweitert und aktualisiert.
Weiterhin kdénnen nahezu alle Funktionalititen der GIS-Welt angewendet werden, was
beispielsweise durch die Anderung von Eingangsvariablen Szenarienbetrachtungen und
Potentialberechnungen im Sinne von Sensitivitdtsanalysen fir gesamt Hamburg erméglicht.

Die wesentlichen digitalen Daten bzw. Datenquellen sind:

e Digitale Stadtgrundkarte (DSGK), LGV 2009

e Hamburgisches Automatisiertes Liegenschaftsbuch (HALB), LGV 2009

e Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS®), LGV aktuell
e Amtliches Topographisches Informationssystem (ATKIS®), LGV aktuell

¢ hochauflésendes digitales Gelandemodell (DGM), LGV 2000/ 2010

o 3D-Stadtmodell Hamburg (Level of Detail 1), LGV 20014

o digitales Baumkataster basierend auf Laserscanbefliegung, LGV 2014

o Stereobilder (Luftbilder) und digitale Orthophotos (DOP), LGV aktuell (Fruhjahrsbildfliige)
¢ Biotoptypen der Biotopkartierung Hamburg, BSU 2006

o Wasserbuch Hamburg, BSU 2011a

e Grundwasserstande / teilweise Oberflachenwasserstande BSU

¢ Bohrdatenbank / geologische Schichten, GLA

¢ Baugrundgeologie, GLA

o Sielkataster inklusive Fremdleitungen, HW laufend aktualisiert

e Versiegelungskataster, HW laufend aktualisiert
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e Daten zur Grundstiicksentwasserung, HW laufend aktualisiert
e u.a.

Viele der hier aufgefihrten Datenbestdnde und Karten sind mittlerweile auch im Geoportal
Hamburg (www.geoportal-hamburg.de/Geoportal/geo-online/index.html) zur Ansicht aufgefihrt. Je
nach Fragestellung in den Ubergeordneten RISA Handlungszielen (vgl. Kapitel 5.2, 5.3, 5.4)
werden die Daten Uberlagert, analysiert und bei Bedarf erweitert. In den jeweiligen
Begleitdokumenten der Arbeitsgruppe Siedlungswasserwirtschaft (siehe Auflistung im Anhang,
Kapitel 9.1.1) werden die verwendeten Daten zur weiteren Information detailliert beschrieben.

Die von HW speziell im Rahmen der Gebuhrenerhebung ermittelten, gepriften und aufbereiteten
Daten (Daten zur Versiegelung und zur Grundsticksentwasserung) werden ausschliellich in
weiterverarbeiteter abstrahierter Form ohne Eigentimerbezug fir Analysen herangezogen.

Einen visuellen Eindruck der verschiedenen Datenebenen bzw. einen Eindruck zum Aufbau des
Informations- und Planungssystems vermittelt Abbildung 5.1. Von oben nach unten sind
beispielhaft eine Darstellungsform des Versiegelungskatasters von HW, das digitale
Gelandemodell (DGM), das Sielnetz, das Versickerungspotential (vgl. Kapitel 5.2.2), die
Baugrundgeologie und der Grundwasserstand stilisiert ohne Legende dargestellt.

Abbildung 5.1:  Beispielhafte Darstellung von ,Datenebenen® wesentlicher Grundlagendaten
(Auszige) zum Informations- und Planungssystem fur das IRWM in Hamburg,
Quelle: HW
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Nachfolgend seien die detaillierte Analyse der Grundstiicksentwasserung in Hamburg und die
flachendeckende detaillierte topographische Analyse auf Basis des digitalen Gelandemodells
(DGM) gesondert aufgefiihrt, da diese in Hamburg ein Novum darstellen, die insbesondere flir das
bessere Verstandnis der Folgekapitel von besonderer Bedeutung sind.

5.1.2 Raumliche Analysen fiir das IRWM

5.1.2.1 Flachenversiegelung und Entwésserungsart

Mit der Einfuhrung der getrennten Abwassergebuhr (GAG) durch HW im Mai 2012 werden
umfangreiche Datenerhebungen zur Flachenversiegelung und der Grundstlcksentwasserung
durchgeflhrt (vgl. www.hamburgwasser.de/gebuehrensplitting). Basierend auf einer
stereogrammetrischen (d.h. dreidimensionalen) Luftbildauswertung der bebauten, tberbauten und
befestigten Flache werden in einem Selbstauskunftsverfahren laufend mittels versendeter
Erhebungsbdgen Eigenerklarungen der Grundstiickseigentimer zur Entwasserungsart der
erfassten Teilflachen eingeholt und zentral verwaltet. Im Resultat wird die sogenannte
Gebuhrenrelevante Flache festgestellt. In Abbildung 5.2 ist ein Mustererhebungsbogen beispielhaft
dargestellt.

N

—_

7

Erhebungsbogen

- Bitte lesen Sie vor der Bearbeitung das beiliegende Merkblatt -

Empfanger: Michael Mustermann,
Musterweg 5, 12345 Musterstadt Versanddatum: 21.07.2009

Legende

- Dachfléche
l:l befestigte Flache

— Grundsticksgrenze

\\ \\

\i \

<20 Meter—>
Der Rasterabstand betragt 20 Meter.
Mafstab 1: 1000

0 10 20 30 Meter
[—

Grundstiicksinformation
Strafte [ Gemarkung / Flur [ Flurstiicksnummer
[Musterweg 5 | Muster / 008 | 00211/000 |

Abbildung 5.2: Mustererhebungsbogen zur Erfassung der gebuhrenrelevanten Flache
(Grundstiicksplan), Quelle: HW
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Bei der Beantwortung des Flachentyps wird zwischen Dachflachen (Normaldach, Grindach) und
befestigten Flachen (Vollversiegelung, Teilversiegelung) unterschieden. Hinsichtlich der
Entwasserungsart kann fir jede Teilflache zwischen Sieleinleitung (direkt bzw. indirekt, Zisterne
bzw. Versickerungsanlage mit Notuberlauf) und nicht Sieleinleitung differenziert werden (Zisterne
bzw. Versickerungsanlage ohne Notlberlauf, Gewasser oder Graben, sonstige Versickerung). Die
Abfrage wird fur das oOffentliche Sieleinzugsgebiet durchgefuhrt (aktuell > 1,1 Mio. Teilflachen).

Die Datenbasis stellt eine wesentliche Grundlage flir Potentialanalysen des IRWM dar wie die
Berechnung des Flachenpotentials und des Abkopplungspotentials im RISA Handlungsziel
naturnaher lokaler Wasserhaushalt (vgl. Kapitel 5.2.3 und 0). Die Aufbereitung und
Kategorisierung der Teilflachendaten als Arbeitsgrundlage erfolgt GIS-technisch. Hierzu werden flr
die Teilflachen Summenstatistiken gebildet, die je nach Fragestellung in die Gesamtauswertung
eingehen (z.B. Bilanz der erforderlichen Versickerungsflache mit der vorhandenen Freiflache auf
einem Flurstuck).

Anhand der umfangreichen Datenbasis werden grof3rdumige Flachenanalysen bei gleichzeitig
grolter Detailtiefe erméglicht. Dies sind beispielsweise die detaillierte Ermittlung von
Befestigungsgraden, der Anteil von Freiflachen oder der Anteil von Grindachern in Hamburg.
Aufgrund der einheitlichen Datenstruktur ist die Verschneidung mit andern Geodaten moglich. So
konnen Kkurzfristig vielfaltige Abfragen erstellt werden wie beispielsweise der Anteil der
angeschlossenen, befestigen Flache am Sielnetz oder in Verbindung mit der Flurstiicksnutzung die
Beurteilung des potentiellen mittleren Schmutzfrachtabtrages belasteter Flachen (vgl. Kapitel
5.3.2.1). Ein weiteres Anwendungsgebiet fur die Flachendaten besteht bei der Aufstellung von
Wasserhaushaltsbilanzen im Istzustand (vgl. Kapitel 5.2.4).

5.1.3 Topographische Analysen fiir das IRWM

5.1.3.1 Senken und FlieBwege

Einen essentiellen und neuen technischen Grundbaustein im Bereich des IRWM stellen
flachendeckende topographische Analysen mittels hochaufldsenden digitalen Gelandemodellen
(DGM) in Hamburg dar.

Das DGM findet nach umfangreicher Validierung der Datenqualitdt und der Datenquantitat durch
HW in RISA vielfache Anwendung. Eine groflere Genauigkeit der Daten in Verbindung mit
aktuellen GIS-Funktionalitdten und moderner Rechnerleistung lasst neue Analysemdglichkeiten im
eher durch flachere Topographie bei kleingliedrigen Stadtstrukturen gepragten Hamburg zu. So
ermoglicht das DGM beispielsweise die notwenige Ermittlung von topographischen Senken
(Tiefpunkte), der Senken-Einzugsgebiete und der FlieRwege an der Oberflache fur die Erstellung
der Gefahrdungspotentialkarte und der Risikopotentialkarte (vgl. Kapitel 5.4.1) im RISA
Handlungsziel Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz oder die notwendige Berechnung und
Selektion der fur die Versickerung restriktiver Hangneigungen fir die Erstellung der
Versickerungspotentialkarte im RISA Handlungsziel naturnaher lokaler Wasserhaushalt (vgl.
Kapitel 5.2.2).

Zur Beschreibung der wesentlichen Gegebenheiten, die die Abflussbildung an der Oberflache
beeinflussen, ist eine Analyse der topografischen Gebietscharakteristik notwendig.
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Einschrankungen ergeben sich angesichts der grollen Datenmengen bei der zur Verflgung
stehenden Rechnerleistung. Zielsetzung hierin ist die Ermittlung aller fir die Stadtentwasserung
relevanten ,Senken®.

Die Problematik der Senkenermittlung besteht in der Frage, welche Senken noch ,geflllt* werden
massen und welche grof3 genug sind, um relevant fur die Stadtentwasserung zu sein. Hierzu
wurden mittels Sensitivitatsanalyse und Ortlichem Abgleich Grenzwerte der fur die
Siedlungsentwasserung in Hamburg relevanten Senkeneigenschaften (Tiefe, Ausdehnung,
Volumen, Hoéhenlage Senkentiefpunkt und maximaler Flllstand, Senken-Einzugsgebiet, u.a.)
entwickelt. Detailliertere Ausfuhrungen enthalt der Bericht der AG Siedlungswasserwirtschaft zum
Handlungsziel Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz (siehe Auflistung im Anhang, Kapitel
9.1.1).

Das Verfahren wurde u.a. im Pilotgebiet Schleemer Bach und im Pilotprojekt Ohlendorffs Park (vgl.
Kapitel 1.8) entwickelt und zwischenzeitlich fiir die Ubertragung auf gesamt Hamburg zur
Anwendungsreife gebracht.

Das DGM weist in der Messung (Laserscanbefliegung aus 2000 und 2010) zwangslaufige
Ungenauigkeiten auf, die zu einer gro3en Anzahl sehr kleiner, fur die Stadtentwasserung nicht
relevanter Senken fuhrt. Diese mussen zunachst entfernt (,gefullt*) werden. Dies geschieht fur
ca. 80% der Senken, wodurch wahrend der spateren Bearbeitung erheblich Rechenzeit gespart
wird.

AnschlieRend wird anhand der zuvor ermittelten Grenzwerte eine Auswahl aller nicht relevanten
Senken durchgefuhrt. Nach Wiederholung der Senkenermittlung flr das jetzt vorgefullte DGM-
Raster werden alle relevanten Senken mit ihrem jeweiligen Einzugsgebiet und Eigenschaften
richtig dargestellt. Mit diesen Senken werden im Anschluss die Flielwege ermittelt und dargestellit.
Eine weitere Darstellung der FlieBwege erfolgt nach Vollfillung aller Senken.

Aufgrund der begrenzten Rechnerleistung besteht eine GroRenbegrenzung fir die Ausdehnung
der bearbeitbaren Teilraster. Das Gesamtgebiet Hamburgs muss daher in mehrere Teilbereiche
eingeteilt werden, was einen sich stetig wiederholenden Berechnungsprozess notwendig macht.
Dieser ist Mithilfe mehrerer daflir programmierter, halbautomatisierter Arbeitsmodelle fir einen
Grofiteil Hamburgs (Datenbasis DGM 2000) durchgeflihrt worden.

Resultat der Aufbereitung ist eine umfangreiche Datenbasis (Kartenmaterial und
Informationstabellen) mit allen fur die Siedlungsentwasserung relevanten Senken und ihren
Eigenschaften. Die aufwendige Aufbereitung des Gelandemodells ist bei allen weiteren
topografischen Analysen nicht mehr notwendig. Mit dem vorgefilliten Gelandemodell und den
relevanten Senken ist es mdglich, schnell und einfach Aussagen Uber topografische
Gebietscharakteristiken, mogliche Tiefpunkte und die Abflussbildung an der Oberflache zu geben.

Vom LGV wurde auf Basis der erneuten Laserscanbefliegung in 2010 eine qualitativ und
quantitativ verbesserte Datengrundlage geschaffen. Aus den Daten wird ein aktualisiertes DGM als
1 m Raster sowie ein verfeinertes DGM als 0,25 m Raster erzeugt und zur Verfligung gestellt.
Diese aktuellen Daten stehen HW zur Verfigung, wurden in RISA validiert und kommen bei
zukunftigen  Arbeiten zur Anwendung (beispielsweise bei der Erstellung einer
Gefahrdungspotentialkarte).
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5.1.3.2 Erfassung oberflachennaher offener Entwésserungseinrichtungen

Die Erstellung eines vollstandigen ,Grabenkatasters® ist flr die Wasserwirtschaft in Hamburg
wulnschenswert. Zum einen geht es darum, die oberflachennahen FlieRwege besser in
wasserwirtschaftliche Berechnungen und Planungen einbeziehen zu kdnnen, zum anderen stellt
die Erfassung einen wesentlichen Baustein flr wirtschaftliche Bewertungen dar, um bestehende
und neue Finanzierungsmodelle zu prifen. Im Speziellen ist die Abrechnung von
Direkteinleitungen in Gewasser und Graben aullerhalb des Gemeingebrauchs Uber eine
,Oberflachenwassergebuhr” (Arbeitstitel) gemeint (vgl. Kapitel 5.7.4.1).

Grollere Oberflachengewasser und viele Grabenabschnitte sind bereits im Amtlichen
Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS, ab 2010) enthalten. Dies offenbar in grolierer
Anzahl als in der bisherigen Digitalen Stadtgrundkarte (DSGK, bis 2009). Erganzend dazu sollte
zukunftig die Lage weiterer kleinerer Gewasser und Graben, die bisher nicht im ALKIS enthalten
sind, ermittelt werden, um die zentrale Entwasserungssituation auch aulerhalb des Sielnetzes
vollstandig abbilden zu kénnen. Hierzu wurde in RISA eine Methodik auf Basis der Auswertung
digitaler topographischer Daten im Pilotgebiet Schleemer Bach (vgl. Kapitel 1.8) entwickelt und
erprobt.

Die Ermittlung von Graben erfolgt hierbei unter Zuhilfenahme verschiedener Datenquellen, mit
denen abgeschatzt werden kann, ob es sich bei einem Gelandeeinschnitt um ein
Gewasser bzw. Graben handelt, welche hierzu als Linienobjekte digitalisiert werden. Die genutzten
und dafur erforderlichen Informationsquellen sind (vgl. Kapitel 5.1.3):

e amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS®), Gewasserlinien,
Gewasserflachen ,Topographie, Bruchkanten, Flurstiicksnutzung, LGV aktuell;

o digitale Orthophotos (DOP) in hoher Auflésung (mind. DOP 20), LGV aktuell
(Frahjahrsbildflige);

o Sielkataster (Regenwassersiele) inklusive Fremdleitungen, HW laufend aktualisiert;

e hochauflésendes digitales Gelandemodell (DGM), Auflésung <1 m, interpoliert aus
unregelmafiger Punktwolke, > 4 Punkte pro m?), LGV 2000/ 2010; Daraus abgeleitet:

o vorgefilltes ,hydrologisches Gelandemodell (,Prefill-Raster mit verringerter Anzahl an
irrelevanten kleinen Senken);

o FlieRakkumulation (FlieRwege an der Oberflache);
e Senkenplan (Darstellung aller abflusslosen Tiefpunkte an der Oberflache);
e Hangneigung bzw. Steigung (,Slope“) und Ausrichtung (,Aspect®) der Einzelzellen.

Erganzend kdnnen Hinweise auf historische oder ehemals offene Gewasser- und Grabenverldufe
aus alten Aufzeichnungen gewonnen werden. Hierzu sind beispielsweise Ubersichtsplane mit
wasserwirtschaftlichem Planungshintergrund (Entwasserungsplane, Bebauungspléne, o0.4.) gut
geeignet.
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Durch die uUberlagerte Darstellung der verschiedenen Daten koénnen die Bereiche visuell
identifiziert werden, an denen sich vermutlich ein Graben befindet. Es kénnen beispielsweise
lokale Tiefpunkte mit grabenahnlicher Struktur erkannt werden. Im DGM sind diese Bereiche
oftmals als langliche Senken zu erkennen. Besonders bei durch Verrohrung unterbrochenen
Graben erscheinen diese Senken in relativ regelmafligen Abstanden. Weitere Hinweise geben die
oberflachigen FlieRwege, die entweder zu einem Graben hinflihren (dann ist dieser als Senke
bereits identifiziert) oder diesen direkt abbilden (bei ausreichendem Gefélle). Die farbliche
Darstellung der Hangneigung bzw. Steigung der Einzelzellen (,Slope“) und deren Ausrichtung
(LAspect”) kdnnen bei regelmaRiger Anordnung ebenfalls auf Graben hinweisen.

Auf den digitalen Orthophotos (DOP) allein lassen sich Graben nur bedingt erkennen. Aufgrund
des fehlenden Hohenbezugs kann es hierbei zu Verwechselungen mit Erdwallen oder ahnlichen
Aufschittungen kommen. Auflerdem sind Graben in Bereichen mit starker Vegetation oftmals
verdeckt und so nur schlecht oder gar nicht zu erkennen.

Anhand der ALKIS-Daten sowie des Sielkatasters kdnnen Einleitstellen von oder Auslasse in
Graben erkannt werden. Die vorhandenen Daten Uber Fremdleitungen im Sielkataster deuten
ebenfalls auf Graben hin. Diese sind oftmals ehemalige Seitengraben, die jetzt teilweise verrohrt
sind.

In Abbildung 5.3 (links) ist ein Ausschnitt des Geldndemodells mit Gebaudegrundrissen und
ermittelten Grabenabschnitten dargestellt. Deutlich sind im DGM offene und durch Verrohrungen
unterbrochene Grabenabschnitte zu erkennen. Die weiteren Datengrundlagen wie FlieBwege,
Senkenplan und Orthophotos unterstiitzen beim Identifizieren der Grabenabschnitte. In
Abbildung 5.3 (rechts) sind die beiden, hier anndhernd waagerechten Grabenabschnitte als
FlieBwege zu erkennen. Im Gegensatz dazu ist der FlieBweg noérdlich auf der Strale kein Graben.
Dieser ist verzweigter und verfugt Uber mehrere Richtungswechsel. FlieRwege in Graben zeichnen
sich durch langere gerade Linien mit eindeutiger FlieRrichtung ab.

Abbildung 5.3: links: digitales Gelandemodell mit ermittelten Graben, rechts: Ergebnis der
FlieRweganalyse, Quelle: HW

Die im ALKIS bereits enthaltenen Gewasser und Graben kénnen durch die vorliegenden Daten gut
identifiziert werden, dies bestatigt das gewahlte Vorgehen. Es erscheint nach derzeitiger Kenntnis
mdglich, mit der ermittelten Methodik die Vervollstdndigung des Gewasser- und Grabenkatasters
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Hamburgs wesentlich zu unterstitzen. Dazu sollten die bislang ermittelten Graben stichprobenartig
in der Ortlichkeit Uberpriift werden, um die gewéahlte Methodik zu validieren und verbessern zu
kénnen. Grabenabschnitte kénnen sehr kleinraumig sein und durch Durchlasse, Verrohrungen und
Zufahrten 0.a. unterbrochen sein. Mit ausreichender Erfahrung in der Bearbeitung kénnen jedoch
Fehlinterpretationen weitestgehend vermieden werden.

Je nach gewlnschtem Detaillierungsgrad bzw. Fragestellung dienen die beschriebenen digitalen
Arbeiten dann entweder als ausreichender Stand der Bearbeitung (z.B. zur Prifung von
Finanzierungsmodellen) oder als Vorarbeit zur Orientierung und effektiveren Bearbeitung einer
genauen Grabenaufnahme durch ortliches Aufmal (z.B. fur hydraulische Berechnungen).

Das so erstellte ,Grabenkataster” bildet den Ausgangspunkt fir nachfolgende rechtliche und die
Zustandigkeit klarende Statusklarungen der jeweiligen 6ffentlichen Oberflachenentwasserung.
5.1.4 Empfehlungen

Planungs- und Informationssystem fur das IRWM

e Das beschriebene technische Informations- und Planungssystem befindet sich im weiteren
Aufbau bei HW (vgl. auch Kapitel 5.2, 5.3, 5.4). Dies erfordert eine zentrale Datenhaltung mit
einheitlicher Datenstruktur, die bei HW, BSU und weiteren Dienststellen gepflegt und erweitert
wird. Dieser Weg wird sinnvollerweise konsequent weiterverfolgt.

¢ In Planungsprozessen kénnen BSU, HW und der LSBG fundierte Auskunft geben. Dies
gewahrleistet beispielsweise in der Erschliefungsplanung allen beteiligten Stellen einen
einheitlichen und konsolidierten Stand zu den Randbedingungen und Potentialen fir die
Umsetzung des IRWM in numerischer und graphischer Form und kann kurzfristig Ubermittelt
werden. Ebenso sollte das Informations- und Planungssystem einen grundlegenden Beitrag zu
den in RISA empfohlenen neuen Planungsinstrumenten (,Wasserplan Hamburg®,
.wasserwirtschaftlichen Begleitplan®, ,WasserPass® vgl. Kapitel 5.5.2, 5.5.3 und 5.5.6) liefern.

o Darlber hinaus kénnen ausgewahlte ,abgeschlossene®, ,nicht dynamisch zu bedienende*
Produkte aus dem Informationssystem der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden, wie dies
beispielsweise mit der ,Versickerungspotentialkarte“ als Web-Anwendung bereits realisiert
werden konnte (vgl. Kapitel 5.2.2.3). Welche Zielgruppe jeweils in welcher Detailtiefe
angesprochen werden kann, ist Teil der Ausarbeitungen des =zuklnftigen RISA
Kommunikationskonzeptes (vgl. Kapitel 5.6.5).

Réaumliche und topgraphische Analysen

¢ Die entwickelten und gepruften Methoden haben sich als umsetzbar und zielfuhrend erwiesen.
Sie werden sukzessive bei HW vorangetrieben und stellen die Ausgangslage fur die in den
Folgekapiteln beschriebenen GIS-basierten Analysen dar.

o Die beschriebenen topographischen Analysen sollten daruber hinaus sukzessive ausgeweitet
werden, um ein vollstandiges ,Grabenkataster” flir gesamt Hamburg zu erstellen und so die
nicht sielgebundene Oberflachenentwasserung systematisch zu erfassen.
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o Die beschriebenen raumlichen Analysen zur  Flachenversiegelung und  zur
Grundstlicksentwasserung kénnen darlber hinaus — die Einhaltung von Datenschutzbelangen
vorausgesetzt — auch fur andere, in RISA bislang nicht bearbeitete Fragestellungen hilfreich
sein (z.B. Ermittlung von Grundachpotentialen in Hamburg).

5.2 Naturnaher lokaler Wasserhaushalt

Ein wesentliches Themenfeld und Handlungsziel des in RISA formulierten IRWM besteht in der
Annaherung des lokalen Wasserhaushalts im Siedlungsraum an einen potentiell naturnahen,
idealerweise unbebauten Zustand. Die von urbanen Siedlungsraumen ausgehenden, nachteiligen
Auswirkungen auf die lokale Wasserhaushaltsbilanz, die sich v.a. in Form uberhodhter
Abflussanteile darstellen, werden durch die seit Jahrzehnten fortschreitende Flachenbefestigung
und -versiegelung und die damit verbundene systematische und umfassende Sammlung und
Ableitung des Regenwassers hervorgerufen. Gleichzeitig fuhrt der Verlust an Vegetation zu einer
deutlichen Verminderung der Verdunstung im Siedlungsraum. Damit wird auch das Abflussregime
der von der Regenwassereinleitung betroffenen FlieRigewasser derart nachteilig verandert, dass
eine  verstarkte Spreizung zwischen zunehmenden Hochwasser- und reduzierten
Niedrigwasserabfllissen festzustellen ist.

Die Ausrichtung des IRWM im Handlungsziel ,naturnaher lokaler Wasserhaushalt® bedeutet fur
zukunftige Entwasserungskonzepte in Hamburg vor allem den moglichst weitgehenden Erhalt von
Vegetation, Flachendurchlassigkeit und Speichervermogen ,in der Flache® durch geeignete
MaRnahmen der Regenwasserbewirtschaftung.

In RISA werden diesbezlglich umfangreiche Planungs- und Analysegrundlagen erarbeitet.
Nachfolgend werden die Methoden und die wesentlichen Ergebnisse und Empfehlungen
dargestellt. Weitergehende, d.h. tber den Strukturplan hinaus gehende Informationen kénnen dem
entsprechenden Begleitdokument zum Strukturplan in Form des Berichtes (Langfassung) der RISA
AG Siedlungswasserwirtschaft zu diesem Handlungsziel entnommen werden [Scheid et al. 2014b].

5.2.1 Potentialanalysen fiir das IRWM

Fir den derzeitigen Siedlungsbestand von Hamburg lasst sich die Zielsetzung im Sinne einer
Annaherung an einen naturnahen lokalen Wasserhaushalt nur durch eine langfristige Strategie zur
Flachenabkopplung, d.h. zur systematischen Reduzierung des Anschlussgrades abflusswirksamer
Teilflachen an das offentliche Sielnetz erreichen, bei der dezentrale Mallnahmen zur
Abflussvermeidung bzw. -reduzierung, Zwischenspeicherung, Nutzung, Versickerung und
verzdgerten, vorzugsweise offenen Ableitung sowie Erhéhung der Verdunstung zum Tragen
kommen. Die Randbedingungen zur Umsetzung im Siedlungsbestand unterliegen vielfaltigen
Einflussfaktoren. Sie lassen sich grundsatzlich untergliedern in:

¢ Naturraumliche (geologische und hydrogeologische) Einflussfaktoren
o Siedlungsstrukturelle Einflussfaktoren (u.a. Flachennutzung, Bebauungsstruktur)

¢ Rechtliche Einflussfaktoren (u.a. Eigentumsverhaltnisse)
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Im Rahmen von RISA wird als methodisches Werkzeug zur Abschatzung des Potentials zur
Annaherung an einen naturnahen Wasserhaushalt eine Potentialanalyse fir die Umsetzung von
Regenwasserbewirtschaftungsmaflnahmen im Sinne einer Flachenabkopplung sowohl im Bestand
als auch bei Neuerschliefungen erarbeitet. Diese besteht im Kern aus der GIS-gestutzten
Erstellung und anschlielenden Auswertung einer sogenannten Flachenpotentialkarte (FPK), die
alle wesentlichen siedlungsstrukturellen und rechtlichen Einflussfaktoren fur die Umsetzung der
Flachenabkopplung berlcksichtigt. Dabei werden vorrangig dezentrale oberflachennahe
Versickerungsmalinahmen in Ansatz gebracht.

Die FPK wird mit der in RISA erstellten Versickerungspotentialkarte (VPK) (Kapitel 5.2.2), die
wesentliche naturrdumliche, vorrangig hydrogeologische Einflussfaktoren beinhaltet, zur
sogenannten Abkopplungspotentialkarte (APK) verschnitten. Die Methodik zur Erstellung der
genannten Kartenwerke wird nachfolgend mit Ergebnisdarstellung erlautert.

Darlber hinaus werden in Kapitel 5.2.4 die in RISA untersuchten Methoden zur Bilanzierung des
lokalen Wasserhaushalts beschrieben.

5.2.2 Erstellung der Versickerungspotentialkarte fiir Hamburg

Um geeignete Regenwasserbewirtschaftungsmallinahmen unter 6kologischen und 6ékonomischen
Gesichtspunkten gezielt planen und umsetzen zu kénnen, wird fir Hamburg ein flachendeckendes
GIS-basiertes Planungs- und Informationssystem fur das IRWM erarbeitet (vgl. Kapitel 5.1).

Ein grundlegender Bestandteil dieses Systems ist die so genannte Versickerungspotentialkarte
(VPK), die auf Basis von hydrologischen und geologischen Randbedingungen erstellt wurde. Fur
die Erstellung der Versickerungspotentialkarte, auf der Basis von IST-Werten (im Gegensatz zu
Literaturwerten), wurde im KompetenzNetzwerk HAMBURG WASSER (KHW) die
Vorgehenssystematik erarbeitet und beispielhaft fur ein Pilotgebiet umgesetzt [KHW 2010]. Auf
Grundlage dieser Arbeiten wurde im Rahmen von RISA die VPK fur ganz Hamburg in einer ersten
Auflage 2009 erstellt. Ebenfalls im Projekt erfolgten die Validierung der [VPK 2009] und die
Neuauflage der [VPK 2012], die im Folgenden beschrieben wird.

5.2.2.1 Validierung der Versickerungspotentialkarte 2009

Die Validierung der [VPK 2009] erfolgte durch einen Abgleich mit 3951 Eintragen zu genehmigten
Versickerungsanlagen aus dem Wasserbuch (WB) der BSU mit dem Stand von November 2011.
Der vorhandene Datensatz aus dem Wasserbuch wurde aufbereitet und im GIS verortet. So
konnten die Versickerungsanlagen ermittelt werden, die laut [VPK 2009] in stark eingeschrankt
versickerungsfahigen Bereichen beantragt und ggf. auch realisiert wurden. Da das Ergebnis dieses
Abgleiches mit 504 Bescheiden (circa 13%) deutlich héher als erwartet ausfiel, wurde eine
Detailuntersuchung mit zusatzlicher aufwendiger Aktenrecherche (Uber Angaben zu
Versickerungsanlage, Bodenaufbau und Wasserstand) und Bewertung in RISA beauftragt und
durchgefihrt.
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Von den 504 Bescheiden konnten rund 300 Bescheide (davon 30 Antradge mit mehreren Anlagen)
fur die weitere Analyse verwendet werden, so dass fur den Abgleich mit der [VPK 2009] 334
Datensatze zur Verfigung standen. Weiterfiihrende Erlauterungen zur Validierung und der
Aktenrecherche kénnen dem ausflhrlichen Bericht zur Neuauflage der [VPK 2012] RISA AK
Kartenwerk, 2012) entnommen werden. Das Ergebnis der Detailuntersuchung zeigt die
nachfolgende Abbildung 5.4.

Die Detailuntersuchung belegt, dass der methodisch entwickelte Ansatz fir die
Flachenberechnung der [VPK 2009] richtig gewahlt wurde und flir eine Ersteinschatzung bei
vorhandener hoher Bohrpunktdichte ein gutes Ergebnis erzielt wird. Lediglich in Bereichen mit
geringer Datendichte (Klasse 3) oder nicht erfassten Aufhéhungen (Klasse 4) ist die
Aussagegenauigkeit der [VPK 2009] fur eine kleinrdumige oder flursticksbezogene Betrachtung
nicht ausreichend.

m Klasse 1: Angaben WB - VPK stimmen
Uberein (Anlagen trotz stark
eingeschrankter Versickerung realisiert)

Klasse 2: lokale, geringe Abweichungen
der Angaben WB - VPK (Anlagen trotz
eingeschrankter Versickerung realisiert)
25%
Klasse 3: lokale Abweichung VPK zu
WB aufgrund geringer Datendichte der
VPK

m Klasse 4: fehlerhafte Darstellung in der
VPK

keine Angaben

Abbildung 5.4: Detailuntersuchung von 334 Versickerungsanlagen aus dem Wasserbuch im
stark eingeschrankt versickerungsfahigen Bereich der Versickerungspotential-
karte [VPK 2009]

5.2.2.2 Neuauflage der Versickerungspotentialkarte 2012

Die Neuauflage der VPK (2012) basiert auf rund 197.000 Bohrungsinformationen aus der
aktualisierten Abfrage der Bohrungsdatenbank des GLA (Stand: 01.06.2012). Im Vorfeld wurden
exemplarisch anhand eines Testdatensatzes Datenbank-Abfragen unter Berlcksichtigung von
Nebengemengeanteilen und geringen Schichtméachtigkeiten (< 0,3 m) durchgeflihrt. Sie ergaben
jedoch keine Verbesserung in der Aussage des versickerungsfahigen Untergrundes und wurden
bei der Neuauflage nicht angewendet.

109



Regenwasser 2030 U " Leben mit Wasser

Im Gegensatz zur [VPK 2009] wird bei der Aktualisierung die Gelandeoberkante (GOK) des
digitalen Gelandemodells mit 5-Meter Rasterweite (DGM 5), Stand 2000, als Bezugsniveau
verwendet.

Dartber hinaus wurde der im Vorfeld mit Mitteln aus RISA erstellte Grundwassergleichenplan
(Stand 2014, www.hamburg.de/grundwassergleichen/, sowie als Karte unter www.geoportal-
hamburg.de/Geoportal/geo-online/index.html)  sowie  aktualisierte = Grundwasserflurabstéande
verwendet. Diese wurden Uber das DGM 10, Stand 2000, berechnet.

Wesentliche Anderung der Neuauflage gegeniiber der [VPK 2009] ist die Verschneidung der Karte
mit der Hangneigung grofRer 12%, ermittelt aus dem DGM 1, Stand 2010. Flachen mit einer groRen
Hangneigung sind fur den Bau von Versickerungsanlagen eher ungeeignet. Vor allem im Bereich
der Geest werden durch dieses Verfahren zahlreiche Flachen hinsichtlich ihres
Versickerungspotentials als ,unwahrscheinlich“ bewertet, vgl. Abbildung 5.5.

L B

Abbildung 5.5:  links: Versickerungspotentialkarte [VPK 2012, Ausschnitt] ohne Berucksichtigung
der Hangneigung > 12%, rechts: Versickerungspotentialkarte [VPK 2012,
Ausschnitt] mit Bertcksichtigung der Hangneigung > 12%, Quelle: RISA

5.2.2.3 Anwendung und Veréffentlichung der Versickerungspotentialkarte

Die Versickerungspotentialkarte flir Hamburg ermdglicht eine gute Einschatzung der natirlichen
Versickerungsmadglichkeit in hoher Auflosung. Durch die zusatzliche Anzeige der verwendeten
Bohrpunkte kann die zugrunde liegende Datendichte fur jeden Bereich unmittelbar abgelesen und
damit auch eine Einschatzung der aus der Interpolation resultierenden Unsicherheiten
vorgenommen werden. Hinweise zur Anwendung kdnnen im Anhang dem erstellten Merkblatt zur
Versickerungspotentialkarte [Schroder et al. 2014b], dem Leitfaden zur Versickerungspotential-
karte [Schroder et al. 2014a] sowie dem Faltblatt ,Bestimmung der Bodendurchlassigkeit zur
Versickerung von Niederschlagswasser — ein praktischer Test fur den Hausgebrauch® enthommen
werden, vgl. auch Abbildung 5.6 unten [RISA 2014a].

Generell ist die VPK (2012) fur statistische Auswertungen des Versickerungspotentials auf der
Landesflache Hamburgs geeignet. Dartiber hinaus bildet die VPK die Grundlage zur Erstellung von
groRraumigen Konzepten wie fur die Regenwasserbewirtschaftung, Entwasserungsplanung,
Flachenentsiegelung etc. Weitere Anwendungsbereiche werden nachfolgend vorgestellt:
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Ermittlung zur Fldchenentsiegelung (,Klimaaktivierung®)

Als hydrogeologische Planungskarte soll mit Hilfe der VPK in Verbindung mit weiteren Faktoren
(insbesondere  Versiegelungsgrad und  Trendentwicklung in  Gebieten  veranderter
Grundwasserstande) Flachen herausgearbeitet werden, die vorrangig fur eine Versickerung
entsiegelt werden kdnnen.

Ermittlung von Versickerungspotentialen in B-Plangebieten

Auf der Ebene von B-Plangebieten kann die VPK (2012) erste Hinweise fir die Planung eines
zukUnftigen Entwasserungskonzeptes liefern. Durch die flachenhafte Betrachtungsmaoglichkeit und
einer raumlichen Gewichtung der potentiell glinstigen bzw. unginstigen Standorte flr
Versickerungsanlagen innerhalb eines B-Plangebietes ist eine erste Vorplanung anhand der
VPK (2012) maglich.

Erstorientierung zur Planung von Versickerungsanlagen

In Einzelfadllen, d.h. bei einer ausreichenden Bohrungsdichte kdénnen auch kleinrdumige
Empfehlungen und Detailplanungen anhand der VPK (2012) vorgenommen werden.

Veroffentlichung der VPK

Mit der VPK (2012) ist ein wichtiges Planungs- und Informationsinstrument zur weiteren
Etablierung des IRWM fir Hamburg geschaffen worden. Um die Erkenntnisse einer breiten
Offentlichkeit zukommen zu lassen, wurde die VPK mittlerweile erfolgreich auf dem Geoportal der
Metropolregion Hamburg (www.geoportal-hamburg.de/Geoportal/geo-online/index.html) sowie
unter www.hamburg.de/versickerungspotential mit weitergehenden  Erlduterungen und
Anwendungshinweisen verdffentlicht. Insbesondere Grundstickseigentimer kdnnen hierdurch
schnell eine kostenlose Ersteinschatzung des Versickerungspotentials einholen.

5.2.2.4 Ergénzende Vor-Ort-Untersuchung

Erganzend zur Versickerungspotentialkarte wurde in RISA das Hinweisblatt (,Flyer®) ,Bestimmung
der Bodendurchlassigkeit zur Versickerung von Niederschlagswasser — ein praktischer Test fir
den Hausgebrauch® erstellt (vgl. Abbildung 5.6,) [RISA 2014a]. Im Faltblatt wird erldutert, wie mit
einem einfachen Versickerungsversuch (Uber ,Bodenschirfe®) die Bodendurchlassigkeit fir
einfache Versickerungsanlagen (Flachen- und Muldenversickerung) ermittelt werden kann. Nach
einer Ersteinschatzung der Versickerungsfahigkeit des Untergrundes mittels der
Versickerungspotentialkarte kann der beschriebene Versickerungsversuch zur Verifizierung vor Ort
angewendet werden.

Gleichfalls enthalt das Faltblatt weiterfihrende Hinweise wie beispielsweise zu weiteren Schritten
bei schlecht durchlassigen Boden oder zu wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren.

111


http://www.geoportal-hamburg.de/Geoportal/geo-online/index.html
http://www.hamburg.de/versickerungspotential

Regenwasser 2030 U Y Laben i Wasser

Bestimmung der
Bodendurchlassigkeit
zur Versickerung von
Niederschlagswasser -

ein praktischer Test fiir
den Hausgebrauch

Abbildung 5.6: Deckblatt zum Hinweisblatt ,Bestimmung der Bodendurchlassigkeit zur
Versickerung von Niederschlagswasser — ein praktischer Test fur den
Hausgebrauch® [RISA 2014a]
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5.2.3 Erstellung der Flachen- und Abkopplungspotentialkarte fiir Hamburg

Im ersten Schritt zur Erstellung der Flachenpotentialkarte (FPK) wird eine Flachenkategorisierung
des Siedlungsraums durchgefihrt, auf deren Grundlage die fachtechnischen Zusammenhange bei
der Quantifizierung des Abkopplungspotentials bewertet werden kénnen (Abbildung 5.7).

Befesigie Flache A, Unbefestigte Flache A,
p

B ___________-°2_, & . o o
E i e

E Befestigte ;I P . .
e /: otenziell verfugbare |
E %. Versickenungsflache .
7 « teildurchlassig befestigt /: Aspot |
E + undurchlassig befestigt ?:: ----------------- ; |
| gs: !
i i i :
4 Abkoppelbare Flache Ac, s %l: _ i
E 7 g:: nutzungsbedingt :I
| a :
/ %:: & )
7 v i o
1 %l' &° :
. L
'7' {4{4,4{’.’7/ %:: + bautechnisch E
’////// , % |

Gesamifiache A

Abbildung 5.7:  Flachenkategorisierung fur die Ermittlung des  Abkopplungspotentials
[Scheid et al. 2014b]

Ein Grolteil der befestigten Flache ist als kanalisierte Flache an das offentliche Sielnetz
angeschlossen und damit flr eine mdgliche Flachenabkopplung relevant. Die an das Sielnetz
angeschlossene befestigte Flache setzt sich aus den Dachflachen der Gebaude, die ,bebaute
Flache” und der ,befestigten Freiflachen aulerhalb von Gebauden zusammen. Deren
abflusswirksamen Anteile (zusammengefasst im Rechenwert ,undurchlassige Flache Ay“) sind auf
die Moglichkeiten einer Abkopplung vom Sielnetz durch Regenwasserbewirtschaftung (hier i.W.
Versickerung) zu untersuchen.
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Demgegenuber kommen die nicht befestigten Flachen, i. W. Grinflachen und Freiflachen mit
natirlichem Bewuchs, prinzipiell fir die Anordnung von Versickerungsanlagen in Frage. lhre
tatsachliche Eignung als potentiell verfliigbare Versickerungsflache unterliegt jedoch diversen
Restriktionen und Einschrankungen. Diese werden in einem nachsten Schritt abgeschatzt und
ermittelt.

Restriktionsflachen ergeben sich aus bautechnischer Sicht bspw. aufgrund von einzuhaltenden
Mindestabstanden von Versickerungsanlagen zu Gebaudefundamenten, Flurstiicksgrenzen und
Baumbestand oder auch aus einer zu steilen Hangneigung.

Nutzungsbedingte Restriktionen ergeben sich aus der vorhandenen Konkurrenzsituation einer
potentiellen Versickerungsanlage zur originaren, aktuell vorherrschenden Flachennutzung, die
moglichst uneingeschrankt weiterbestehen soll. Unter diesen Aspekt fallt bspw. auch die
Bewahrung des Vegetationsbestands, insbesondere angesichts des verminderten
Verdunstungspotentials im urbanen Raum. Aufgrund der vielfaltigen Flachennutzungen ist es nicht
moglich, einheitliche Restriktionsansatze fur die Versickerung zu formulieren. Deshalb wird nach
eingehender Prifung verschiedener Ansatze eine Kategorisierung der fir Hamburg vorhandenen
Stadtbiotoptypen hinsichtlich ihrer Nutzungsanspriche an die Freiflachen und dem damit
verbundenen Ausmal® an mdglicher ,Nutzungskonkurrenz® 2zu einer (oberirdischen)
Versickerungsanlage vorgenommen. Bewertungsgrundlage bilden dabei die in der
Biotopkartierung von Hamburg enthaltenen 519 Biotoptypen. Diesen wird als Mal fir die
nutzungsbedingt nicht verfigbaren Anteile an nicht befestigter Flache ein pauschaler
Abminderungsanteil, abgestuft in sieben Klassen zwischen 20 % und 95%, zugewiesen, der per
raumlicher Zuordnung zu den Biotopen auf jedes Flurstiuck Ubertragen wird. Eine Sonderregelung
gilt fur Flursticke von Verkehrsflachen. Da diese sich oftmals Uber mehrere Biotope oder entlang
von Biotopgrenzen erstrecken, werden hierfir die Abminderungsanteile alternativ anhand der
Flachennutzungsschlissel des Hamburgischen Automatisierten Liegenschaftsbuchs (HALB)
festgelegt (Abminderungsanteile zwischen 75 % und 95 %).

Der um die Restriktionsflachen abgeminderte Restanteil der nicht befestigten Flachen steht als
,potentiell verfligbare nicht befestigte Flache® (Agnppot) fur die Anordnung einer
Versickerungsanlage zur Verfugung. Sofern gemal Versickerungspotentialkarte die
hydrogeologischen Randbedingungen flr eine oberflachige Versickerung gunstig sind, wird dieser
Flachenanteil als potentiell verfugbare Versickerungsflache (Aspot) angesehen und bilanziert. Es
gilt dabei die Konvention, dass die Versickerungspotentialkarte fir mindestens 75 % der jeweiligen
Flurstiicksflache nach den Bemessungsgrundsatzen des DWA-Arbeitsblattes 138 [DWA 2005]
eine Versickerungseignung des Untergrunds ausweist. Andernfalls werden die hydrogeologischen
Unsicherheiten als zu grof3 angesehen und das Potential fir eine Flachenabkopplung durch
Versickerung wird fur dieses Flurstick zu Null gesetzt.

Parallel dazu bedarf es zur Ermittlung des Abkopplungspotentials einer bemessungstechnischen
Ermittlung des Flachenbedarfs fir die Versickerung. Hierzu werden die Richtwerte des DWA-
Arbeitsblattes 138 [DWA 2005a] aufgegriffen, wo je Versickerungsart pauschale prozentuale
Anteile der undurchlassigen Flache Ay als erforderliche Versickerungsflache (Ase) vorgegeben
sind. Im vorliegenden Fall wird fir jedes Einzelflurstick ein pauschaler Ansatz fur den Bedarf an
Sickerflache (Aser) bei dezentraler Muldenversickerung von 15% der angeschlossenen
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undurchlassigen Flache A, festgelegt. Mit entsprechend angepassten Ansatzen lieRen sich
methodisch jedoch auch andere Versickerungsarten berticksichtigen.

Das Abkopplungspotential eines jeden Flurstiicks ergibt sich bei Versickerungseignung des
Untergrunds als Verhaltnis von potentiell verfugbarer nicht befestigter Flache (Agnppot) zur
erforderlichen Versickerungsflache (Asef). Es betragt maximal 100 % und wird in der
Abkopplungspotentialkarte visualisiert (vgl. Abbildung 5.8). Die Multiplikation des Prozentwerts mit
der undurchlassigen Flache Ay liefert ein absolutes Abkopplungspotential als Flachenwert. Bei
dem so ermittelten Abkopplungspotential handelt es sich um einen flurstiicksbezogenen,
prozentualen oder absoluten Rechenwert, der methodisch bedingt zwar die wesentlichen
quantifizierbaren Randbedingungen bertcksichtigt. Er kann jedoch nicht alle Einflussfaktoren fur
eine tatsachliche Aktivierung des Abkopplungspotentials beschreiben. So lassen sich z.B.
subjektive Entscheidungskriterien (u.a. Finanzierungsaspekte) der Eigentimer als potentielle
Akteure nicht angemessen berilcksichtigen. Deshalb erfolgt zweckmaRigerweise eine grobe
Klassifizierung der Flursticke entsprechend Abbildung 5.8 in farblich abgestuften Klassen mit
hohem, mittlerem oder geringem Abkopplungspotential. Sie definiert die Randbedingungen fir die
Umsetzung von Flachenabkopplungen und dient als malgebliche Arbeitsgrundlage und
Entscheidungshilfe fir die Entwicklung einer Umsetzungsstrategie.

7 74(e0i00 77 663 ®

| |
| .j,.,g..l,in -"_

‘ll |u “ -:";".

Legende
keine Luftbildauswertung vorh.
|| hohesAP (75 % <AP < 100 %)
[ | mittleres AP (25 % < AP < 75 %)
- geringes AP (0 % = AP < 25 %)

Abbildung 5.8: Kartendarstellung der Abkopplungspotentialkarte (Ausschnitt)

[Scheid et al. 2014b]
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5.2.4 Bilanzierung des lokalen Wasserhaushalts

Die Bilanzierung des lokalen Wasserhaushalts erfolgt Gber mehrere Arbeitsschritte. Es wird
zunachst der Zielzustand des Wasserhaushalts flir Hamburg als Referenzzustand definiert und
anschlieBend die Wasserhaushaltsbilanz fur die aktuelle Entwasserungssituation (Istzustand)
erstellt und bewertet. Aufbauend auf dem Istzustand werden die moglichen positiven
Veranderungen des lokalen Wasserhaushalts durch Aktivierung des Abkopplungspotentials als
POTENTIAL-Zustand quantifiziert. In einem dritten Schritt erfolgen ein Vergleich des potentiell
erreichbaren lokalen Wasserhaushalts mit dem definierten Referenzzustand, eine Bewertung
dieser Ergebnisse und die Formulierung von Schlussfolgerungen.

Grundsatzlich stellt sich bei der Bewertung des Wasserhaushalts im Bestand die Frage, auf
welcher raumlichen Ebene die lokale Wasserbilanz zu erstellen ist. Als unterschiedliche
Betrachtungsebenen kommen dabei das gesamte Stadtgebiet von Hamburg, hydrologische
Einzugsgebiete  von  FlieRgewassern oder die kanalisierten  Einzugsgebiete von
Sielnetzeinleitstellen in die FlieRgewasser in Frage. Mit Sicht auf die nachteiligen Auswirkungen
eines anthropogen veranderten Wasserhaushalts auf die Abflussverhaltnisse in den
Flielgewassern sollten vorrangig gewasserbezogene Bewertungsebenen (Einzugsgebiet
Gewasser bzw. Grundwasser oder Sielnetz) gewahlt werden.

Das Projekt RISA propagiert die Anndherung an einen naturnahen Wasserhaushalt fir Hamburg
als eines von drei Handlungszielen des IRWM (vgl. Kapitel 1.5). Das Attribut ,naturnah® bedarf
jedoch einer differenzierten Betrachtung. Der ,ideale* Zielzustand des naturnahen
Wasserhaushalts kann in erster Naherung als Zustand eines Betrachtungsgebiets ohne
Siedlungstatigkeit und Gewasserausbau angesehen werden. Dieser ist in der Tendenz durch
geringe Abflussanteile gegenuber hohen Verdunstungs- und Versickerungsanteilen gepragt.

Fir die Bewertung zuklnftiger NeuerschlieBungen koénnen sich die Untersuchungen zur
Veranderung des lokalen Wasserhaushalts am unbebauten Ausgangzustand bei gegebenem
Bodenaufbau als potentiell ,naturnahen“ lokalen Wasserhaushalt orientieren. Ahnlich hohe
Anforderungen  sollten bei  tiefgreifenden  stadtebaulichen Neugestaltungen und
Quartiersentwicklungen gelten, soweit ausreichende entwasserungstechnische Handlungsoptionen
bestehen.

Steht eine Bilanzierung mit Analyse des Wasserhaushalts fiir den historisch gewachsenen
Siedlungsbestand im Vordergrund, sollten andere Bewertungsmalstabe an die Definition des
Referenzzustands angelegt werden. Es ware weder angemessen noch zielfihrend, die positiven
Effekte  und Auswirkungen von weitreichenden Regenwasserbewirtschaftungs- und
Flachenabkopplungsmallnahmen  anhand eines theoretischen, ganzlich  unbebauten
Referenzzustands zu bewerten. Es sollte vielmehr die erforderliche Potentialanalyse zur
Wasserhaushaltsbilanz anhand eines Vergleichs mit einem Referenzzustand vorgenommen
werden, der eine signifikante und langfristig erreichbare Verbesserung gegenuber dem
anthropogen gepragten Istzustand widerspiegelt.

Fir die Entscheidung, welche konkreten Zahlenwerte jeweils den Referenzzustand des
naturnahen Wasserhaushalts fir Hamburg beschreiben, wurden verschiedene Ansatze und
Datenquellen analysiert und miteinander verglichen.
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Dabei hat sich gezeigt, dass die Datenbasis des Hydrologischen Atlas Deutschland (HAD) einen,
wenn auch nicht uneingeschrankt geeigneten Referenzzustand des lokalen Wasserhaushalts
darstellen kann. Die Vorteile dieser Datenbasis liegen formal in der einfachen und
flachendeckenden Verfugbarkeit der Daten in rdumlich hoher Auflésung. Durch den inhaltlichen
Bezug auf die hydrologischen Messdaten des Zeitraums 1961-1990 spiegelt die Datenbasis des
HAD jedoch zumindest im hochverdichteten Siedlungsraum einen bereits eindeutig anthropogen
gepragten Zustand des Wasserhaushalts wider, was seine Eignung als Zielzustand ,naturnaher
Wasserhaushalt® einschrankt.

In Zukunft wird es aus dem aktuell vom Forschungszentrum Julich in Auftrag von BSU-U in Arbeit
befindlichen regionalen Grundwasserneubildungsmodells (GROWA-WEKU) eine weitere
Datenbasis geben, die es auf ihrer Eignung zu prufen gilt.

Hinsichtlich der Erreichung des Zielzustands fir den lokalen Wasserhaushalt ist nach fachlicher
und wasserrechtlicher Bewertung die grundsatzliche Entscheidung zu treffen, in welchem Umfang
in der Zielsetzung Abweichungen vom gewahlten Referenzzustand tolerierbar sein sollen, bspw.
als relative oder absolute Abweichungen (Prozent oder Prozent-Punkte, vgl. Abbildung 5.9). Diese
Entscheidung muss fallbezogen und unter Bericksichtigung des jeweilig gewahlten
Referenzzustands getroffen werden. Im vorliegenden Fall wurde zur Zielerreichung exemplarisch
festgelegt, dass die Anteile fur Abfluss und Grundwasserneubildung um jeweils maximal
10 Prozentpunkte vom definierten Zielzustand abweichen dirfen. Demnach waren Abweichungen
von bis zu 20 Prozentpunkten fur den Verdunstungsanteil zulassig.

100% —— — ] —
90%  GW-Neubildung ~ GW-Neubildung ~ GW-Neubildung
80% =" =====g3========  EEm— 00 [=——
70% —— X% ] ——
60% === =—==—==—==—— === == = ——— =

0, E— — IE—

50% Verdunstung Verdunstung Verdunstung

40% ] S

30%

20%
10% Abfluss Abfluss
0%

Zielzustand zielnaher Zustand zielferner Zustand

Abbildung 5.9: Exemplarische Definition des Zielzustands Wasserhaushalt mit zulassigen
Toleranzen [Scheid et al. 2014b]
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Zur Quantifizierung des Wasserhaushalts im Istzustand werden fur die gemal
Versiegelungskataster definierten, unterschiedlichen Arten der Flachennutzung und -befestigung
die in Tabelle 5.1 dargestellten Wasserbilanzwerte in Ansatz gebracht, um eine qualitative
Beurteilung der Beeintrachtigung des Wasserhaushalts im bebauten Siedlungsraum als
Abweichung vom Referenzzustand des Wasserhaushalts vorzunehmen. Die sogenannten
Aufteilungwerte sind ,a)“ fur den abflusswirksamen Anteil, ,ag“ fir den in das Grundwasser
infiltrierenden Anteil und ,a\“ fur den Anteil der verdunstet. Die Wasserhaushaltsbilanzierung des
bebauten Istzustands erfolgt aufgeschlisselt nach den aufsummierten Teilflachenarten je
Einzugsgebiet der Sielnetzeinleitstellen, fur den unbesielten Restbereich und das Gesamtgebiet.

Tabelle 5.1: Zuweisung von Wasserbilanzwerten zu Flachenarten des Versiegelungs-
katasters von HAMBURG WASSER, Quelle: RISA

Flachenart - ag ay
Normaldach 0,9 0 0,1

Grundach 0,5 0 0,5

versiegelt 0,8 0 0,2

teilversiegelt 0,5 0,3 0,2

unversiegelt’ 0 0,4 0,6

unversiegelt mit Abflussanteil 0,2 0,3 0,5
Baustelle 0,5 0,3 0,2

'Die Abflussbereitschaft des Flachentyps 400 (unversiegelt) ist sehr stark
abhangig von den Bodeneigenschaften, Topografie, usw.. Methodisch ist die
dargestellte, stark vereinfachte Unterscheidung umgesetzt.

Der aktuelle Bestand an Regenwasserbewirtschaftungsanlagen, i.d.R. Versickerungsanlagen und
Zisternen, bleibt bei dieser Bilanzierung zunachst noch unbertcksichtigt. Entsprechende Angaben
hierzu stehen in unterschiedlicher Gite einerseits aus den im Zuge des Gebuhrensplittings
durchgefiihrten Erhebungen (Burgerauskiinfte) und andererseits aus Eintragungen im Wasserbuch
(z.B. Zisternen) zwar zur Verfligung, sie lassen sich aber aufgrund der nicht eindeutigen oder gar
fehlenden Zuordnung zu den angeschlossenen Teilflachen nicht zuverlassig als ,bereits
realisiertes” Abkopplungspotential quantifizieren.

Bei der Bilanzierung des Potentialzustands werden die mdglichen, glnstigen Auswirkungen der
Umsetzung einer  Flachenabkopplungsstrategie = mit  Elementen  der  dezentralen
Regenwasserbewirtschaftung auf den lokalen Wasserhaushalt eines Untersuchungsgebiets
abgeschatzt. In einem ersten Schritt sind hierzu Ansatzwerte fur die Wasserbilanzanteile
unterschiedlicher RegenwasserbewirtschaftungsmaRnahmen fur Hamburg festzulegen. Eine
Ubersicht hierzu beinhaltet Tabelle 5.2, in der zusatzlich, und leicht anhand der hohen
Abflussanteile identifizierbar, die Wasserbilanzanteile konventioneller Entwasserungsmallnahmen
erganzt sind. Dezentrale Regenwasserbewirtschaftungsmaflnahmen bewirken, wie anhand von
Tabelle 5.2 erkennbar, eine lokale Starkung der im urbanen Raum negativ veranderten
Wasserhaushaltskomponenten Grundwasserneubildung und Verdunstung, da die
Abflusswirksamkeit der bewirtschafteten befestigten Flachen reduziert wird.
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Tabelle 5.2: Wasserbilanzanteile ,Aufteilungswerte” von Regenwasserbewirtschaftungs- und
Entwasserungsmaflnahmen (Rechenwerte), Quelle: RISA
Entwasserungs- .
.1 Bauweise Verfahren ay
prinzip
geschlossen Siel 0,0 0,0
Ableitung offen Rinne 0,9 0,0 0,1
Graben, allgemein 0,6 0,2 0,2
geschlossen Regenriickhaltebecken 1,0 0,0 0,0
offen Regenriickhaltebecken mit Abdichtung 0,9 0,0 0,1
Retention
Regenrlckhaltebecken ohne Abdichtung 0,8 0,1 0,1
Mulden-Rigolen-System? 0,60 | 0,30 | 0,10
oberirdisch Flachenwersickerung 0,0 0,6 0,4
Muldenversickerung 0,0 0,8 0,2
Teichversickerung 0,0 0,5 0,5
Versickerung
unterirdisch Mulden-Rigolen-Element 0,0 0,8 0,2
Rohr- / Rigolenversickerung 0,0 1,0 0,0
Schachtwersickerung 0,0 1,0 0,0
Entsiegelung  |Teilversiegelung tlt_elldurchlas&ge Be!age (Vlerbundsteme mit 0.3 0.4 0.3
. Offnungen, Rasengittersteine, Schotterrasen)
(lachenneutrale
Versickerung / Pflaster, offene Fugen / Sickersteine 05| 03 | 0,2
Retention)
wassergebundene Decke 0,7 0,1 0,2
extensiv 0,6 0,0 0,4
Griindach allgemein 0,5 0,0 0,5
intensiv 0,2 0,0 0,8
Dauerstau Regenklarbecken 0,7 0,0 0,3
ohne Dauerstau |Regenklarbecken und RiStWaG Abscheider 0,9 0,0 0,1
Behandlung
Retentionsbodenfilterbecken, gedichtet 0,6 0,0 0,4
Retentionsbodenfilterbecken, ungedichtet 0,3 0,3 0,4
Brauchwassernutzung 1,0 0,0 0,0
Nutzung
Bewasserung 0,0 0,5 0,5

! Betrachtung des lokalen Wasserhaushalts, sowie ohne evtl. Notiiberlauf, oder nachgeschaltete /

Kombination von Anlagen

2 Mulden-Rigolen-Systeme sind miteinander vernetzte Mulden-Rigolen-Elemente, sieche DWA-A 138,

Kapitel 3.3 & Bild 4. Ublicherweise Einbau nur bei schlecht versickerungsfahigem Untergrund zur
Reinigung und Retention. Es besteht ein geplanter Uberlauf / eine gedrosselte Ableitung in einen
Kanal / Vorfluter.
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In einem zweiten, ergebnissensitiven Schritt werden die Einzelmallnahmen und deren
Kombinationen der Flachenabkopplungsstrategie festgelegt, wobei eine abgestufte Konzeption
anhand der zuvor bestimmten Abkopplungspotentialklassen vorgeschlagen wird. Welche
Malnahmenkombination als Strategie besonders geeignet ist, ergibt sich aus dem ermittelten
Wasserhaushalt im bebauten Zustand (Istzustand) und dabei aufgezeigten Potentialen zur
Erreichung einer dem Zielzustand entsprechenden Wasserbilanz. Die Zielvorgabe einer
Abflussreduzierung gilt generell im urbanen Siedlungsraum, allerdings sind gebietsspezifisch die
entsprechenden Bilanzanteile entweder zur Starkung der Verdunstung oder der Versickerung zu
verlagern. Einzelheiten zur Anwendung der beschriebenen Methodik auf das Pilotgebiet
Schleemer Bach werden nachstehend beschrieben.

5.2.5 Erkenntnisse aus dem Pilotgebiet Schleemer Bach

Das Pilotgebiet Schleemer Bach (vgl. Kapitel 1.8 und 9.1.1) liegt im Osten von Hamburg in den
Stadtteilen Jenfeld, Billstedt und Horn, vgl. Abbildung 5.10. In diesem Pilotgebiet wurde die
vorstehend beschriebene Methodik zur Analyse des Flachen- und Abkopplungspotentials anhand
des generierten GIS-Kartenwerks durchgefiihrt und erprobt. AnschlieRend erfolgte eine
Bilanzierung des lokalen Wasserhaushalts sowohl fir den derzeit bestehenden Zustand
(Istzustand) als auch fir einen fiktiven Planungszustand nach Aktivierung des ermittelten
Abkopplungspotentials (AP). Nachfolgend werden kurz die daraus gewonnenen Erkenntnisse
zusammengefasst.

Legende

@ Einleitstelle RW-Sielnetz
[ | EzGEinleitstelle RW-Sielnetz
TEZG Jenfelder Bach

Abbildung 5.10: Pilotgebiet Schleemer Bach mit Einleitstellen des Regenwasser-Sielnetzes
(Einzugsgebiete RW-Siel sind griin hinterlegt), Quelle: HW
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Die fir das Pilotgebiet durchgefiihrte Auswertung umfasst insgesamt 5.528 Flurstiicke mit einer
Gesamtflache von ca. 1.300 ha, fir die eine Luftbildauswertung mit Teilflachenbestimmung vorlag.
Das ermittelte Abkopplungspotential wurde exemplarisch mit einem pauschalen Bedarfsansatz fiir
dezentrale  Muldenversickerung (erforderliche  Sickerflache  Agesvon 15% Ay)  ermittelt.
Flurstuckubergreifende Maflnahmen wurden nicht weiter untersucht. Mit diesen Randbedingungen
ergeben sich die in Abbildung 5.11 dargestellten Klassenanteile des Abkopplungspotentials (AP),
getrennt ausgewertet fir das Gesamtgebiet und die insgesamt 28 Teil-Einzugsgebiete der
Sielnetzeinleitstellen.
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Abbildung 5.11: Anteile des klassifizierten Abkopplungspotentials flr das Gesamtgebiet und die
Sielnetzeinzugsgebiete im Pilotgebiet Schleemer Bach, Quelle: RISA

Die Ergebnisse fur das gesamte Pilotgebiet Schleemer Bach zeigen, dass 41 % aller Flurstucke
Uber ein hohes Abkopplungspotential (Stufe 3) verfigen, flir das eine vergleichsweise hohe
Umsetzungswahrscheinlichkeit unterstellt wird. Dies entspricht einem Abkopplungspotential von
immerhin 26 % entsprechend 138 ha undurchlassige Flache Ay. Eine solche GréRenordnung
erscheint recht hoch, ist jedoch angesichts der kleinstadtisch bis dorflich zu charakterisierenden
Siedlungsstruktur des Pilotgebiets durchaus vertrauenswurdig.

Die Auswertung der insgesamt 28 Einzugsgebiete der Sielnetzeinleitstellen umfasst 56 % der
Flursticke und einen Flachenanteil von 42 % (Aegx = 544 ha). GroRe und Untergliederung der
Einzugsgebiete unterscheiden sich dabei stark: Die Einzugsgebiete bestehen aus 3 bis
469 Einzelflursticken bei GroRen zwischen 1 ha und 84 ha. Entsprechend heterogen stellt sich
auch die Verteilung des Abkopplungspotentials dar: Die Anteile des Abkopplungspotentials der
Klasse 3 streuen je nach Einzugsgebiet zwischen 0 % und maximal 66 %.
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Da die Restriktionen aus der Versickerungsfahigkeit des Untergrunds letztlich entscheidenden
Einfluss auf das Abkopplungspotential haben, ist kein direkter Zusammenhang zwischen der
Einzugsgebietsgroe und dem jeweiligen Abkopplungspotential festzustellen.

Im Hinblick auf die Festlegung einer Abkopplungsstrategie mit Umsetzungsprioritdten erscheint es
auf Grundlage der Ergebnisse sinnvoll, sich an den absoluten Flachenwerten des
Abkopplungspotentials, vorrangig der Klasse 3, zu orientieren. Im Pilotgebiet Schleemer Bach
streuen diese Werte zwischen 0 ha und 18,23 ha, wobei nur 8 von 23 Einzugsgebieten ein hohes
Abkopplungspotential von mehr als 2 ha aufweisen. Zusatzlich liegen glinstige Randbedingungen
dann vor, wenn sich das Abkopplungspotential auf wenige Flursticke mit mdglichst grof3er
abkoppelbarer Flache erstreckt, also in einer grofieren raumlichen Konzentration vorliegt.

Wenngleich zu beachten ist, dass nicht alle wesentlichen Einflussfaktoren und Randbedingungen
fur eine tatsachliche Umsetzung (Aktivierung) des Abkopplungspotentials methodisch
bertcksichtigt werden konnten, so ist dennoch fir das untersuchte Pilotgebiet ein signifikanter
Umsetzungsspielraum  fir Regenwasserbewirtschaftungsmalinahmen durch  oberflachige
Versickerung zu attestieren. Die Ubertragbarkeit des vorgestellten methodischen Ansatzes auf
eine flachendeckende Anwendung zur Abschatzung des Abkopplungspotentials der Freien und
Hansestadt Hamburg ist nach der vorliegenden Ergebnis- und Erkenntnislage mdglich. Es
empfiehlt sich dabei eine Validierung der ergebnissensitiven EinflussgroRen auf das
Abkopplungspotential. Hierunter fallen i.W. der pauschale Flachenbedarfsansatz fir die
Sickerflache As, die Abminderungsansatze der nutzungsbedingten Restriktionen sowie der
definierte Schwellenwert fur das Versickerungspotential.

Die Zustandsanalyse des lokalen Wasserhaushalts im Pilotgebiet Schleemer Bach wurde, wie in
Kapitel 5.2.4 beschrieben, per Tabellenkalkulation anhand der Teilflachensummenwerte und
getrennt nach den drei Abkopplungspotentialklassen durchgefihrt und liefert die in Abbildung 5.12
fur das Gesamtgebiet und die einzelnen Sielnetzeinzugsgebiete dokumentierten Verteilungen der
Wasserbilanzgréfien im bebauten Istzustand.

Zur Definition des Zielzustands wurden die Wasserbilanzanteile des Hydrologischen Atlas fir das
Gesamtgebiet von Hamburg in Ansatz gebracht. Danach ergibt sich fir das Gesamtgebiet
Schleemer Bach eine Wasserbilanz des Zielzustands mit 24% Abfluss, 23% Grundwasser-
neubildung und 52% Verdunstung, die exemplarisch als einheitliche Bewertungsgrundlage der
Potentialanalyse gilt. Diese Zahlenwerte werden fir den vorliegenden Siedlungsraum als
geeignete ZielgroRen angesehen.

Im Vergleich zu diesen Zielwerten zeigt sich, dass im Istzustand flr alle Bewertungsebenen die
Abflussanteile mit Werten zwischen 35 % und 66 % siedlungstypisch dominant sind, wohingegen
die Anteile flr Verdunstung (24 % bis 41 %) deutlich verringert sind gegenliber dem Zielzustand.
Die Anteile der Grundwasserneubildung (10 % bis 24 %) liegen hingegen in einer dem definierten
Zielzustand vergleichbaren GréfRenordnung, so dass sich der lokale Wasserhaushalt im Pilotgebiet
Schleemer Bach zielfern darstellt und sich dessen nachteilige Veranderung verkirzt als
~2Abflusserhdhung zu Lasten der Verdunstung“ charakterisieren lasst.
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Abbildung 5.12: Wasserbilanzanteile fir den bebauten Istzustand (ohne RWB-Bestand) mit
Zielzustand, Pilotgebiet Schleemer Bach, Quelle: RISA

Vor diesem Hintergrund ist eine Flachenabkopplungsstrategie vorrangig auf Regenwasserbewirt-
schaftungsmallnahmen zur Forderung der Verdunstung zu stitzen und weniger als reine
Versickerungsstrategie. Problematisch ist hierbei jedoch, dass neben der Dachbegrinung kaum
verdunstungsdominante EinzelmalRnahmen etabliert sind. Insofern beschrankt sich die
Abkopplungsstrategie auf die Auswahl einer sinnvollen Kombination von oberirdischen
VersickerungsmalRnahmen primar zur Abflussminderung, uber die als Nebeneffekt auch die
Verdunstungsanteile verbessert werden.

Die in Tabelle 5.3 aufgelisteten MalRnahmenkombinationen werden vorliegend als abgestufte
Bewirtschaftungsstrategie angesetzt, wobei deren Umsetzung nicht nur auf die Flursticke mit
hohem Abkopplungspotential abzielt, sondern auch die nachrangigen Abkopplungspotential-
klassen mit einbezieht, trotz ihres vergleichsweise geringen Beitrags. Die Strategie ist bereits als
sehr weitreichend im Sinne einer ,Maximalvariante® zu charakterisieren. Sie verfolgt als
wesentlichen Strategieansatz eine bestmdgliche Starkung der lokalen Verdunstung bei
gleichzeitiger Versickerung, z.B. Uber eine der Muldenversickerung vorangehende extensive
Flachdachbegrinung.
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Tabelle 5.3: Abkopplungspotentialklassen und MaRhahmenstrategie
Klasse Abkopplungspotential | MaBRnahmenkombination
e Anschluss aller Dachflachen an eine
Muldenversickerung
Klasse 3 : - .
75 % < AP <100 % e Anschluss vollbefestigter Flachen an eine
hohes AP .
Muldenversickerung
e Begriinung von Flachdachflachen
e Anschluss aller Steildachflachen an eine
Muldenversickerung
Klasse 2 : - .
. 25%<AP <75% e Anschluss vollbefestigter Flachen an eine
mittleres AP .
Muldenversickerung
e Begriinung von Flachdachflachen
Kla§se ! . 0%<AP<25% e Begriinung von Flachdachflachen
geringes / kein AP

Die Auswertung der lokalen Wasserhaushaltsbilanz flir den Potentialzustand zeigt, dass die
vorgeschlagene MalRnahmenkombination einer Flachenabkopplung zu einer deutlichen
Abminderung der Abflussanteile fuhren (vgl. Abbildung 5.13), die nun zwischen 14 % und 57 %
liegen. Umgekehrt erhéhen sich vor allem die Anteile der Grundwasserneubildung auf einen
Bereich zwischen 15 % und 48 %. Die Auswirkungen auf die Verdunstungsanteile sind trotz
gezielter MalRnahmenauswahl vergleichsweise gering (je nach Gebiet 0 % - 3 % hdher als im
Istzustand) aufgrund der dominanten Auswirkungen der gewahlten Versickerungsmafnahmen in
der Flachenabkopplungsstrategie.

Unter Berucksichtigung der definierten Toleranzen fur das Erreichen des Zielzustands ist
festzustellen, dass sowohl fur das Gesamtgebiet Schleemer Bach als auch fir immerhin neun der
29 Sieleinzugsgebiete der lokale Wasserhaushalt des Potential-Zustands dem Ziel-Zustand
entspricht. Fur weitere 16 Sielnetzeinzugsgebiete Uberschreitet jeweils ein Bilanzanteil die
Toleranzspanne, bei den vier restlichen Einzugsgebieten liegen zwei Anteile aulerhalb der
Toleranz.
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Abbildung 5.13: Wasserbilanzanteile fur den Potential-Zustand infolge RWB mit Zielzustand,
Pilotgebiet Schleemer Bach, Quelle: RISA

Zusammenfassend kann festgestellt ~werden, dass die gewahlte, weitreichende
Abkopplungsstrategie Ldsungsansatze zur signifikanten, flachendeckenden Verbesserung des
lokalen Wasserhaushalts im Pilotgebiet Schleemer Bach liefert, obwohl die zu Grunde liegenden
Ansatze und Randbedingungen zu den Versickerungsmdglichkeiten bewusst defensiv gewahlt
wurden.

Die definierten Zielvorgaben flir den lokalen Wasserhaushalt sind mit der Abkopplungsstrategie fur
das Gesamtgebiet Schleemer Bach erreichbar, insbesondere der Abflussanteil entspricht mit nur
drei Prozentpunkten Abweichung sehr gut der definierten Zielvorgabe. Die Dominanz der
VersickerungsmalRnahmen in der Abkopplungsstrategie hat jedoch zur Folge, dass die
Grundwasserneubildungsanteile im Potential-Zustand 9 Prozentpunkte Uber der Zielvorgabe
liegen. In etwa gleicher Grdélenordnung (11 %) bleiben die Verdunstungsanteile auch nach
Umsetzung der Flachenabkopplung unter dem Referenzzustand.

Erganzend zeigen die Wasserhaushaltsbilanzen, dass bereits eine alleinige Realisierung der
Abkopplungspotentialklasse 3 fur das Gesamtgebiet die Zielvorgaben erflllt, was die Bedeutung
der zugehdrigen Flachenanteile unterstreicht und den getroffenen Strategieansatz bestatigt, dass
es ausreichend ist, sich auf die Flurstlicke und Gebiete mit einem hohen Abkopplungspotential zu
beschranken.
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5.2.6 Empfehlungen

Veroffentlichung und Anwendung der Versickerungspotentialkarte (VPK)

Die in RISA erweiterte, validierte und neu aufgelegte VPK wurde erfolgreich auf dem Geoportal
der Metropolregion Hamburg (www.geoportal-hamburg.de/Geoportal/geo-online/,
Themenbaum Umwelt) mit weitergehenden Erlauterungen und Anwendungshinweisen
veroffentlicht. Dadurch ist es jedem Interessierten maoglich, eine kostenlose und schnelle
Ersteinschatzung des Versickerungspotentials auf der Grundstlicksebene zu erhalten. Die
bisherige Resonanz von Planern ist positiv. Etwaige Verbesserungs- und bzw. oder
Erweiterungshinweise sind weiterhin aufzunehmen und umzusetzen.

Darliber hinaus ist eine Kurzanleitung zur Durchfihrung einfacher Versickerungsversuche
(Uber ,Bodenschirfe) auf Grundstlicken erstellt worden. Titel: ,Bestimmung der
Bodendurchlassigkeit zur Versickerung von Niederschlagswasser — ein praktischer Test flr
den Hausgebrauch®, vgl. Kapitel 5.2.2.3, [RISA 2014a]. Die Versickerungspotentialkarte dient
zur Erstorientierung bei der Planung von Versickerungsanlagen (s.o.), wahrend der lokale
Versickerungsversuch zur Verifizierung und Vorbemessung erganzend durchgefiihrt werden
kann.

Die VPK sollte zukinftig als Informations- und Planungsgrundlage fester Bestandteil der in
RISA empfohlenen neuen Planungsinstrumente ,Wasserplan Hamburg® (vgl. Kapitel 5.5.2) und
.wasserwirtschaftlicher Begleitplan® (vgl. Kapitel 5.5.3) werden.

Aktualisierung und Erweiterung der Versickerungspotentialkarte (VPK)

Die Aktualisierung der VPK sollte bei einer deutlichen Datenzunahme in der Bohrdatenbank
bzw. nach einer Fortschreibung der Flurabstandskarte erfolgen. Allgemein wird eine
Aktualisierung etwa alle 5 Jahre empfohlen.

Informationen zu flachenhaft vorliegenden bodenkundlich ermittelten hydrologischen
Bodenkennwerten sowie Informationen zum Stauwassereinfluss sind bisher nicht oder nur
unzureichend in der VPK enthalten. Hier kann der Aufbau eines Messnetzes ,Stauwasser
oder die Durchfihrung von Bodenuntersuchungen weitere wichtige Datengrundlagen liefern.
Wie in Kapitel 2.1.3 aufgefiihrt, sollten die sowohl natlrlichen als auch anthropogenen
Einflisse auf den Grundwasserstand naher untersucht werden. Diese Daten sollen ebenfalls
zur Erstellung einer Wasserhaushaltspotentialkarte genutzt werden (s.u.). Eine Ausweitung des
Datenbestands und Einbindung der Daten in die VPK wird empfohlen.

Auch kann eine flachenhafte Abschatzung des Bemessungsgrundwasserstandes bei der
Aktualisierung der VPK eine ergdnzende Planungsgrundlage darstellen. Gleiches gilt fur die
Wasserspiegellagen der Oberflachengewasser, welche nicht flachendeckend vorliegen, aber
sinnvoll Eingang in die VPK finden kénnen.

Das aktuell vom Forschungszentrum Jalich im Auftrag von BSU-U in Arbeit befindliche
regionale Grundwasserneubildungsmodell (GROWA-WEKU) ist nach Fertigstellung auf seine
Eignung zur Verbesserung der Datengrundlagen fur die Versickerungspotentialkarte zu prufen.
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Ein weiterer limitierender Faktor des Versickerungspotentials sind Altlastenverdachtsflachen,
die nach wie vor in der VPK keine Bericksichtigung finden. Die inhaltliche Einbindung einer
pauschalierten Datenebene der Ausschlussflachen ist weiterhin anzustreben und wird
empfohlen.

Umsetzung und Einfihrung der Flachenpotentialkarte (FPK) und Abkopplungspotentialkarte (APK)

Die entwickelte und geprifte Methodik zur Erstellung von flachendeckenden (Frei-)Flachen-
und Abkopplungspotentialen auf der Basis von GlS-automatisierten Kartenwerken verfiigt Gber
eine gute Praxistauglichkeit und liefert wie am Beispiel des Pilotgebietes ,Schleemer Bach®
aufgezeigt, eine sehr gute Methode zur Analyse der technischen Potentiale fur das IRWM.

Zur Optimierung der APK steht inzwischen, als weitere Datenquelle flir Baumstandorte bzw.
Bereiche grolker Vegetation, das aus den Laserscandaten des Landesbetriebs Geoinformation
und Vermessung Hamburg (LGV) erstellte Baumkataster zur Verfigung. Zukinftig kénnen
diese Daten in die Methodik als weitere Restriktionsflachen einbezogen werden, womit eine
verbesserte Aussagekraft der Abkopplungspotentialkarte erzielt wird, vgl. Scheid 2014b,
Kapitel 6.1.1.

Die FPK und die APK sollten aufgrund der positiven Erfahrungen im Pilotgebiet auf das
gesamte Hamburger Stadtgebiet angewendet werden, um basierend hierauf:

o Das technische Potential von IRWM-Malinahmen (zur Niederschlagswasserversickerung)
im Bestand zu analysieren. Die Ergebnisse konnten dann frihzeitig in den
stadtplanerischen Prozess zur Férderung des IRWM einflielRen.

e Die FPK und APK sollten zuklnftig unter Beachtung aller datenschutzrechtlichen Belange
erganzend zur VPK (s.0.) als Informations- und Planungsgrundlage fester Bestandteil der
empfohlenen neuen Planungsinstrumente ,Wasserplan Hamburg“ (vgl. Kapitel 5.5.2) und
.wasserwirtschaftlicher Begleitplan® (vgl. Kapitel 5.5.3) werden.

e In Gebieten mit nachweislicher Uberlastung von zentralen Entwésserungssystemen sind
langfristige Strategien zur Flachenabkopplung zu entwickeln.

Aufstellung von Wasserhaushaltsbilanzen und Entwicklung einer Wasserhaushaltspotentialkarte

Das komplexe Feld der flachendeckenden Aufstellung von Wasserhaushaltsbilanzen wurde
anhand des Pilotgebietes ,Schleemer Bach® in verschiedenen Varianten sensitiv untersucht. Im
Ergebnis kénnte (vorbehaltlich weiterer Prifungen und Validierungen) eine in der Methodik
noch in der Entwicklung befindliche Karte zu Gebietstypen des potentiell naturnahen
Wasserhaushaltes fur Hamburg zu einer weiteren Planungsgrundlage werden.

Dieses Kartenwerk konnte zukunftig bei der Planung Hinweise darauf geben, in welchem
prozentualen Verhaltnis im langjahrigen Mittel die Komponenten Abfluss, Versickerung und
Verdunstung zur Annaherung an einen naturnahen lokalen Wasserhaushalt stehen sollten.
Neben dem Planungswerk zu den Potentialen von Versickerung, Verdunstung und Abkopplung
ware somit eine Entscheidungshilfe geschaffen, auf welche Weise das Regenwasser im
Rahmen des IRWM dezentral bewirtschaftet werden sollte.
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o Die Verdunstungspotentialkarte [FHH 2011] (vgl. Kapitel 2.1.4) stellt dabei eine grundlegende
Datenbasis zum Bilanzierungsanteil der Verdunstung dar. Diese sollte zur Validierung von
standardisierten Verdunstungsraten genutzt werden.

e Das aktuell vom Forschungszentrum Julich im Auftrag von BSU-U in Arbeit befindliche
regionale Grundwasserneubildungsmodell ,GROWA-WEKU" ist nach Fertigstellung auf seine
Eignung zur Wasserhaushaltsbilanzierung zu prifen.

e Es ist im Weiteren zu prifen, ob eine Wasserpotentialkarte zukiinftig als Informations- und
Planungsgrundlage Bestandteil der neuen Planungsinstrumente ,Wasserplan Hamburg®
(vgl. Kapitel 5.5.2) und ,wasserwirtschaftlicher Begleitplan® (vgl. Kapitel 5.5.3) werden sollte.

5.3 Weitergehender Gewasserschutz

Abflisse aus Siedlungsgebieten beeinflussen die durch Einleitungen betroffenen Gewasser in
vielfaltiger Weise. Sie stellen fir oberirdische Gewasser und Grundwasser hydraulische und
stoffliche Belastungsfaktoren dar. Klaranlagenablaufe, Uberldufe aus Mischwassersielnetzen und
Auslasse aus Regenwassersielnetzen sowie StralRenentwasserungsanlagen (SEA) stellen
wesentliche Eintragspfade von Schmutzstoffen in die Gewasser dar. Mit den heutigen hohen
Reinigungsleistungen der Klaranlagen kommt den niederschlagsbedingten Stoffeintragen Uber
Mischwasseruberldufe und Regenwasserauslasse eine zunehmende Bedeutung zu. lhr Anteil am
Gesamteintrag ist stark von den betrachteten Substanzen bzw. Stoffparametern abhangig und wird
zudem von den ortlichen Gegebenheiten der jeweiligen Gewassereinzugsgebiete beeinflusst.
Daruber hinaus kénnen auch die Stoffeintrage von Flachen auflerhalb von Siedlungsgebieten
einen groRen Anteil an Gewasserbelastungen ausmachen (z.B. landwirtschaftlich genutzte
Flachen, Kleingartenanlagen u.a.).

Neben den stofflichen Belastungen kann der durch eine UbermafRige Regenwasserableitung
verursachte ,hydraulische Stress” vor allem bei kleineren FlieRgewassern ein weiterer wesentlicher
Belastungsfaktor sein. Hierdurch kann das hydrologische Regime und nachfolgend auch dessen
Biozdnose gestdrt werden. Hinzu kommen negative Auswirkungen erhéhter Niederschlagsabfliisse
auf die Gewassermorphologie durch Erosion. Gleichzeitig kénnen durch den verminderten
Zwischenabfluss auch UbermaRig ausgepragte Trockenphasen zu Gewasserschadigungen fuhren.

Um die aus der Siedlungsentwasserung resultierenden erhdhten Abflussspitzen im Gewasser
schadlos ableiten zu kénnen, wurden in der Vergangenheit viele Gewasser hydraulisch ,geglattet”,
d.h. begradigt, Bewuchs entfernt und die Sohle und Ufer befestigt, womit direkte signifikante
negative Einflisse auf die Biozonose verbunden sind. Die Folgen aus zunehmender
Bodenversiegelung und Klimaanderung kénnten die beschriebenen Probleme in den Gewassern
weiter verscharfen. Mit RISA soll u.a. im Handlungsziel weitergehender Gewasserschutz ein
Beitrag der FHH zur Umsetzung der EU WRRL [EG 2000] erbracht werden, indem
Lésungsansatze zur Reduzierung der stofflichen und hydraulischen Gewasserbelastung durch
Niederschlagswassereinleitungen erarbeitet werden. Tabelle 5.4 zeigt die Relevanz verschiedener
Aspekte von Regenwassereinleitungen fir verschiedene Gewassertypen.
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Tabelle 5.4: Potentielle Wirkungen von Niederschlagswassereinleitungen auf FlieRgewasser
(ohne Differenzierung nach Misch- und Trennsystem) [BWK 2007]
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In den letzten Jahren sind in Hamburg erhebliche Investitionen in den Ausbau des Mischsystems
getatigt worden, die zu einer extremen Reduzierung der Mischwasseruberlaufe und damit der
stofflichen und hydraulischen Gewasserbelastungen aus dem Mischsystem gefuhrt haben (vgl.
Kapitel 2.3.1.6). Zukunftig liegt der Fokus in Hamburg und somit in RISA daher auf den
Niederschlagswassereinleitungen im Trennsystem, die in Hamburg Uberwiegend in Kkleinere
FlieRgewasser erfolgen (vgl. Kapitel 2.3.1.8).

Dazu werden in RISA umfangreiche Planungs- und Analysegrundlagen erarbeitet und Malihahmen
zur Reduzierung von Gewasserbelastungen dargestellt, validiert und weiterentwickelt. Die
wesentlichen Ergebnisse und Empfehlungen sind in den folgenden Kapiteln mit einer kurzen
Grundlagendarstellung zusammengefasst. Weitergehende und detailliertere Informationen kdnnen
dem entsprechenden Begleitdokument (vgl. Kapitel 9.1.2) zum Strukturplan in Form des Berichtes
(Langfassung) der RISA AG Siedlungswasserwirtschat (AK Emission und Immission) zu diesem
Handlungsziel entnommen werden [Scheid et al. 2013a]. Die Arbeiten werden in stetigem
Austausch mit dem BWK und der DWA beziiglich der dort in Uberarbeitung befindlichen
Regelwerke zur Emissions- und Immissionsnachweisfuhrung (BWK-A 3, DWA-A 102, vgl.
Kapitel 2.4.6.5)  durchgefuhrt.  Weiterhin  flieRen die  aktuellen  Erkenntnisse zu
Regenwasserbehandlungsanlagen auch im Zusammenhang mit dem gleichfalls in Uberarbeitung
befindlichen Regelwerk ein (v.a. DWA-A 178).
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5.3.1 Gewaisserbelastung durch Niederschlagsabfliisse

5.3.1.1 Stoffliche Gewésserbelastung

Die Verschmutzung der Niederschlagsabflisse ist von verschiedenen Einflussfaktoren abhangig
und umfasst ein breites Spektrum unterschiedlicher Stoffe und Konzentrationsbereiche.
Grundsatzlich wird bei der Verschmutzung des Niederschlagsabflusses zwischen der
Primarbelastung und der Sekundarbelastung unterschieden [Welker 2004, Helmreich 2010]. Die
Primarbelastung umfasst atmospharische Verunreinigungen des Niederschlages und ist damit eine
gebietsspezifische, aber flachenunabhangige Komponente. Der zumeist wesentlich gréliere Anteil
an der Verschmutzung resultiert aus der Sekundarbelastung. Diese entsteht durch das Abflielien
des gefallenen Niederschlags von den urbanen Oberflachen, wobei die darauf akkumulierten
Schmutzstoffe aufgenommen und abgetragen werden. Sie ist von vielen flachen- und
gebietsspezifischen, vorrangig nutzungsbezogenen Einflussfaktoren abhangig, sodass sich die
Belastungen der Niederschlagsabflisse im Siedlungsraum sehr heterogen zusammensetzen. In
Tabelle 5.5 wird eine Zusammenstellung der flr eine Emissionsbetrachtung relevanten
Flachenarten vorgenommen und eine Ubersicht (iber relevante Stoffe und Stoffparameter,
Uberwiegend Summenparameter, gegeben.

Tabelle 5.5: Herkunftsflachen und relevante Stoffparameter des Oberflachenabflusses (ohne
Zuordnung)
Herkunftsflachen Stoffparameter

¢ Grinflachen (Garten, Wiesen, Kulturland) o Feststoffe (AFS, ASS, GV)

¢ Dachflachen (Grindacher, metallische und
nicht-metallische Dacher)
o \erkehrsflachen (flieRender und ruhender

¢ Zehrstoffe (BSB;, CSB, TOC, DOC)

¢ Nahrstoffe (NH,, NO;, PO,)

Stralenverkehr)

o Terrassﬂen-, Fassaden-, Hof- und « Schwermetalle (Zn, Cu, Pb, Cd ...)
Wegeflachen

e Gewerbe-, Logistik-, Produktionsflachen ¢ Organische Schadstoffe (MKW, PAK, AOX,...)

¢ Mikroschadstoffe (Biozide, ...)
eKrankheitserreger (Bakterien, Viren, Pilze, ...)

Unbefestigte Flachen sind in Abhangigkeit von Niederschlagsauspragung, Gelandeneigung,
Oberflachen- und Bodenbeschaffenheit meist nur wenig abflusswirksam. Dennoch kénnen sie bei
lang andauernden Regenereignissen mit hoher Fllle, geringer Infiltrationskapazitat bzw. rascher
Sattigung des Bodens und bzw. oder steiler Topografie ereignisbezogen einen signifikanten
Beitrag zum  Oberflachenabfluss leisten. Die wesentlichen  Stoffbelastungen des
Oberflachenabflusses unbefestigter Flachen resultieren nach [Welker 2004] aus der Erosion fester
Bodenbestandteile und dem Abschwemmen von Nahrstoffen, i.W. gelosten Stickstoff- und
Phosphorverbindungen.

Die mengenmalige und stoffliche Beschaffenheit des Oberflachenabflusses im urbanen Raum
hangt mafRgeblich von dem breiten Spektrum der abflusswirksamen befestigten Flachen ab.
[Welker 2004] gibt auf Grundlage einer detaillierten Recherche von Mess- und
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Untersuchungsprogrammen eine fundierte Ubersicht zu Aufkommen und Verteilung der
unterschiedlichen Schadstoffstrome im urbanen Wasserkreislauf:

Die stoffliche Belastung des Oberflachenabflusses von nicht-metallisch eingedeckten
Dachflachen ist vergleichsweise gering bis moderat und resultiert im Wesentlichen aus der
Primarbelastung (atmospharische Deposition) und den bei Niederschlag abgeschwemmten
Feststoffen (AFS), die oftmals einen héheren organischen Feststoffanteil aufweisen als bspw.
Hof- oder Verkehrsflachen. Bei entsprechender Nahe zu hochfrequentierten
StralRenverkehrsflachen weisen auch Dachabflisse erhdhte Stickoxidkonzentrationen (NOX)
auf. Die Oberflachenabflisse bei Metalldadchern sind durch hohe Metallkonzentrationen
gekennzeichnet, hervorgerufen durch eine permanent stattfindende Metallkorrosion und
Abschwemmung der Uberwiegend geldosten, aber auch zu geringem Anteil partikularer
Korrosionsprodukte  bei  Niederschlagen [Helmreich 2010]. Bezuglich der {brigen
Stoffparameter unterscheiden sich Metallddcher nicht signifikant von Dachern ohne
Metalleindeckung.

Die stoffliche Belastung der Oberflachenabflisse von Verkehrsflachen, hier beschrankt auf
Flachen des motorisierten Stralienverkehrs, weist flr die meisten Stoffparameter sehr grolde
Streubreiten auf, da auch die Herkunftsquellen vielfaltig und unterschiedlich sind. Bezuglich
ihrer Herkunft lassen sich hier Inhaltsstoffe aus Kraftfahrzeugen (v.a. Abrieb von Reifen und
Bremsbelagen, Betriebsmittel-Tropfverluste), aus StralRenbaumaterialien, aus (meist
metallhaltigen) Verkehrsleitelementen, aus Unfallen oder aus stral’enfremden Elementen (z.B.
Abfalle) unterscheiden [Lange 2009].

Bisher wurde davon ausgegangen, dass die Verschmutzung der Verkehrsflachenabflisse
mafgeblich von der Verkehrsdichte beeinflusst wird. Daher werden zur Einschatzung der
Belastung bzw. der Behandlungsbedirftigkeit von StralRenabflissen in der Regel die
Messwerte der ,durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarke® (DTV) einer StralRe
herangezogen. Dies berlcksichtigt auch die mit der DTV steigenden Havarierisiken.

Nach neuesten Erkenntnissen ist neben der Zahl der Fahrzeuge, die eine Strale befahren,
zusatzlich auch der Verkehrsfluss, der Anteil des ruhenden Verkehrs, die
Fahrzeuggewichtsklasse (Schwerlastverkehrsanteil) sowie die Strallenreinigung von
entscheidender Bedeutung. Der Verkehrsfluss und die damit im Zusammenhang stehenden
Abriebprozesse von Reifen- und Bremsmaterial bilden eine der wichtigsten verkehrsbezogenen
Einflussgroflen. Demnach sind hoéhere stoffliche Belastungen der Regenabflisse z.B. im
Bereich von Lichtsignalanlagen, Haltebuchten und Parkplatzen festgestellt worden
[Welker 2004, Helmreich 2010]. Im Bereich von Stellplatzen lasst sich dariber hinaus eine
verstarkte Zinkbelastung durch Tropfverluste bzw. durch die Korrosion metallischer
Oberflachen parkender Autos feststellen [Hillenbrand et al. 2005, Helmreich 2010]. In
besonderem Malie tragen LKW und Busse zu Belastungen durch Bremsabrieb, Reifenabrieb
und Korrosion von Auswuchtgewichten bei. Es ist deshalb davon auszugehen, dass der Anteil
des Schwerlastverkehrs auf einer Verkehrsflache einen erheblichen Einfluss auf die
Gesamtschadstoffkonzentration hat [u.a. Hillenbrand et al. 2005]. Nicht zuletzt spielen die
Haufigkeit und die Intensitat der Straldenreinigung eine grofl’e Rolle bezliglich der Belastung
der Niederschlagsabflisse mit Feststoffen [Sommer 2007, Helmreich 2010].
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o Das breite Spektrum an sonstigen befestigten Flachen umfasst alle weiteren Flachen, also
bspw. Hof- und Terrassen- und Fassadenflachen im privaten Bereich, Geh- und Radwege,
Platze und Fulgangerzonen, gewerbliche und industrielle Lager-, Logistik- und
Produktionsflachen, Hafenanlagen, etc.. Hier ist die stoffiche Belastung des
Niederschlagsabflusses aufgrund der vielfaltigen Einflisse nur sehr grob zu spezifizieren.
Generell ist davon auszugehen, dass die jeweilige Flachennutzung einen signifikanten Einfluss
auf die Stoffbelastungen hat. Weitere Einflisse resultieren aus dem Niederschlags-
bzw. Abflussgeschehen (Regenhdhe und Intensitatsverteilung), dem Umfang und Turnus der
Oberflachenreinigung, dem Ausmall von Windverfrachtung und der Dauer von
Trockenperioden [Welker 2004].

o (Gebaudefassaden enthalten oft Biozide, um den Befall mit Algen und Pilzen zu verhindern.
Diese Biozide, aber auch andere Inhaltsstoffe von Farben und Putzen, kénnen vom Regen
ausgewaschen werden, insbesondere durch das Auftreten von sogenanntem Schlagregen
[Burkhardt et al. 2009]. Die Auswirkungen dieser Belastungen sind zurzeit noch Gegenstand
der Forschung.

5.3.1.2 Hydraulische Gewésserbelastung

Hydraulische Gewasserbelastungen beziehen sich in ihren unmittelbaren negativen Wirkungen
vorrangig auf kleine FlieRgewasser und Graben. Sie resultieren aus anthropogenen
Veranderungen im Einzugsgebiet, die mit einer Erhdhung des Abflussvolumens, insbesondere
aber der Abflussspitzen in zeitlicher Nahe zu Niederschlagsereignissen einhergehen. Dabei kommt
Siedlungsabflissen eine besondere Bedeutung zu, da die uberwiegend undurchlassige
Befestigung von Flachen zur baulichen Nutzung und die begleitenden entwasserungstechnischen
MalRnahmen eine deutliche Erh6hung des Direktabflusses bewirken (vgl. Kapitel 1.5.1). Daneben
kénnen auch Veranderungen der Boden- und Flacheneigenschaften durch land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen eine Abflussverscharfung bewirken.

Abflussverscharfungen bewirken eine starkere mechanische Beanspruchung der morphologischen
Gewasserstrukturen durch erhéhte Erosionsvorgange bei groReren FlieRgeschwindigkeiten, die im
Einzelfall durch Gewasserausbaumalinahmen noch verstarkt werden. Gleichzeitig kdnnen
eingetragene Feststoffe den Geschiebehaushalt der FlieRgewasser beeinflussen und den
Okologisch besonders bedeutsamen Lebensraum des Interstitials durch Sedimentbildung
beeintrachtigen. Umgekehrt bewirkt die Erhéhung des Direktabflusses eine Verminderung des
Zwischenabflusses und damit geringere Abflisse bei und nach langeren Trockenperioden mit
Verscharfung der Niedrigwasserproblematik. Beide Effekte koénnen sich nachteilig auf die
Gewassergute und den 6kologischen Gewasserzustand auswirken.

Zur Kilassifizierung der hydraulischen Belastung von FlieRgewassern konnen neben der
Abflusserhdhung durch Siedlungsabflisse (Einleitungsabfluss), die FlieRgeschwindigkeit und
Sohlschubspannung im Gewasser als weitere KenngréRen herangezogen werden. In DWA-M 153
[DWA 2007] wird zur Vermeidung von Erosionen der zusatzliche (maximale) Einleitungsabfluss in
Abhangigkeit der Beschaffenheit des Gewassersediments und der Mittelwasserfuhrung des
Gewassers begrenzt. In BWK-M 7 [BWK 2008] wird neben der Begrenzung der Abflusserh6hung
ebenfalls die Sohlschubspannung als KenngroRe ausgewiesen. FlieRgeschwindigkeit und
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Schleppspannung kénnen als hydraulische BelastungskenngréfRen aus der Abflussgréfde und den
geometrischen Kenngrofien der betrachteten FlielRquerschnitte Uber hydrologische und
hydraulische Abflussmodelle (,Flussgebietsmodelle®) ermittelt werden (vgl. Kapitel 5.3.1).

5.3.2 Kombinierte Emissions- und Immissionsnachweise fiir Niederschlagsabfliisse

Bei der Formulierung gewasserokologischer Anforderungen an Regenwassereinleitungen ist der
kombinierte Ansatz der EG-WRRL zu beachten. Diesem Ansatz folgend sollten Anforderungen an
Regenwassereinleitungen sowohl emissions- als auch immissionsbasierte Kriterien enthalten
[Waldhoff et al. 2004, Sieker et al. 2011]. Grundsatzlich sollten Gewasserbelastungen durch
Messungen erfasst und deren Auswirkungen durch langjahrige Monitoringprogramme bewertet
werden. Da dies i.d.R. nicht flachendeckend leistbar ist, Ergebnisse nur selten Ubertragbar sind
und die Quantifizierung von MalBnahmen daher schwierig ist, besteht die Maoglichkeit der
rechnerischen Nachweisfiihrung. Diese kann mit empfohlenen Standardwerten nach dem Prinzip
eines ,Bezugslastfalls“ oder bei Vorliegen von Messungen und weiteren Erkenntnissen zur
Gewassergute mit lokal verifizierten Werten durchgefuhrt werden.

Im Folgenden werden die im Rahmen von RISA untersuchten Methoden zum Emissions- und
Immissionsnachweis fir die Bewertung der stofflichen und hydraulischen Belastung von
Oberflachengewassern durch Niederschlagsabflisse aus Siedlungsgebieten erlautert und darauf
aufbauend Empfehlungen fir deren Ausgestaltung und Anwendung erarbeitet. Hierbei wird
zwischen rechnerisch vereinfachten und detaillierten Nachweisverfahren unterschieden.

5.3.2.1 Emissionsnachweis fiir stoffliche Gewésserbelastungen

Emissionsbezogene Regelungen zur Versickerung und Einleitung von Niederschlagsabflissen in
Oberflachengewasser enthalten aktuell das Arbeitsblatt DWA-A 138 [DWA 2005a] und das
Merkblatt DWA-M 153 [DWA 2007] (vgl. Kapitel 2.4.6.3). Dort findet sich eine grobe Typisierung
von Herkunftsflachen, denen aufgrund ihrer Nutzung und Beschaffenheit
Verschmutzungskategorien zugewiesen werden. Dabei hat sich eine dreistufige Kategorisierung
der Belastung in gering, maRig und stark verschmutzt [DWA 2007, BLAG 2008] bzw. hinsichtlich
der Versickerungseignung in unbedenklich, tolerierbar und nicht tolerierbar [DWA 2005] etabliert.
Im derzeit in Erarbeitung befindlichen Arbeitsblatt DWA-A 102 (vgl. Kapitel 2.4.6.5) soll diese
dreistufige Kategorisierung fortgeschrieben werden. Tabelle 5.6 fasst die beschriebene
Kategorisierung der Herkunftsflachen hinsichtlich ihrer Belastung exemplarisch zusammen und
zeigt das Spektrum moglicher Bewertungen.

Die Kategorisierung auf der Grundlage einer groben Typisierung nach Herkunftsflachen eréffnet
einen deutlichen Ermessensspielraum zur Bertcksichtigung der ortlichen Gegebenheiten bei der
Bewertung erwarteter Abflussverschmutzungen. Daher wird im Nachweisverfahren der relative
Vergleich mit unterschiedlicher Kategorisierung zur Plausibilisierung herangezogen. Dies wird
derart auch bereits in Hamburg zur Bewertung der Behandlungsbedurftigkeit (6ffentlicher) Flachen
empfohlen [FHH 2010].
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Tabelle 5.6: Spektrum der Kategorisierung der stofflichen Belastung unterschiedlicher
Herkunftsflachen, verandert nach [DWA 2005a, DWA 2007]

Belastung nach DWA-M 153 /
Eignung zur Versickerung nach DWA-A 138

gering / mittel / stark / nicht
unbedenklich | tolerierbar tolerierbar

Herkunftsflache

Unbefestigte Flachen:

Grunflachen (Garten, Wiesen, Kulturland) X

Befestigte Flachen:

Nicht-metallische Dachflachen X X

Metallische Dachflachen X X
Freiflachen in Wohn-/Mischgebieten X X

(Hofe, Wege, Platze, etc.)

Freiflachen in Gewerbe-/ Industriegebieten X X
(Lager-, Logistikflachen, Landwirtschaft)

Verkehrsflachen, Strake X X X
Verkehrsflachen, Luftverkehr x? X

1) einschlieBlich Flachen des ruhenden Verkehrs (Parkplatze)
2) nichtim Winterbetrieb

Der im Folgenden vorgestellte Emissionsnachweis wird auf Bezugsebene der Einzugsgebiete der
Einleitstellen des Regenwassersielnetzes gefuhrt und orientiert sich an der Vorgehensweise nach
DWA-M 153 [DWA 2007]. In einem ersten Schritt wurden die Belastungspunkte nach [DWA 2007]
der Flachennutzung entsprechend dem Hamburgischen Automatisierten Liegenschaftsbuch
(HALB) zugeordnet und validiert [Scheid et al. 2010].

In weiteren Arbeiten werden die aktuellen Uberlegungen des Diskussionsstands nach DWA-A 102
aufgegriffen (vgl. Kapitel 2.4.6.5). Dort werden den nutzungsbezogenen Belastungskategorien flr
den neuen ausgewahlten Leitparameter AFSg;, (abfiltrierbare Feststoffe in Feinfraktion)
Rechenwerte des mittleren jahrlichen Schmutzstoffabtrags gemal Tabelle 5.7 zugewiesen
[Scheid et al 2013b]).

AF S, wird auf einen Siebdurchgang von < 63 um definiert, weshalb auch die Bezeichnung AFSg;
gefuhrt wird. Dieser Parameter etabliert sich als Leitparameter zur Beschreibung der Belastung
von Regenwasserabflissen mit partikuldaren Schmermetallen und Schadstoffen und wird langfristig
den Summenparameter CSB (chemischer Sauerstoffbedarf) ersetzten.
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Durch die Einflhrung von realen Werten fir das Potential des Schmutzstoffabtrages kann fur jede
Einleitstelle die mittlere jahrliche flachenspezifische (,relative®) Emissionsfracht (b_AFSsinm) in
[kg/(ha*a)] berechnet und hinsichtlich des Behandlungserfordernisses bewertet werden. Nach
aktuellem Diskussionsstand zum DWA-A 102 resultiert ein Behandlungserfordernis bei
Uberschreiten eines ,zuléassigen mittleren Frachtaustrages® von b_AFS¢i,m = 280 kg/(ha*a).

Dieser Wert entspricht dem Rechenwert fur Flachen der Belastungskategorie | (,gering belastet >
keine Behandlung erforderlich). Entsprechend wird das primare Ziel der Regenwasserbehandlung
zuklnftig in DWA-A 102 auch als AFSg;s-RUckhalt definiert.

Zusatzlich kann auch die mittlere jahrliche gesamte (,absolute) Emissionsfracht (B_AFS¢i,m) in
[kg/a] berechnet werden, um diese Dbeispielsweise als Bemessungsgrole  flr
Regenwasserbehandlungsmalnahmen anzusetzen (vgl. Kapitel 5.3.3.2).

Bei allen Berechnungen gilt der Flachenbezug flir die befestigte an das Sielnetz angeschlossene
Flache Agp . [ha] (und nicht fir die undurchlassige Flache A,).

Tabelle 5.7: Definition von Emissionsgruppen mit Ansatzwerten des mittleren jahrlichen
Schmutzstoffabtrages flr AFSq;, [Scheid et al.2013b], angepasst

Emissions- Belastungs- Beschreibung AF Stein
gruppe kategorie [kg/(ha*a)]
EO Ohne Zuordnung
EX ) unbestimmte Flachennutzung )
G Grin- und Gartenflachen
H1 Hof- und Stellplatzflachen, geringe Verschmutzung
V1 gering Stralen- und Verkehrsflachen, geringe Verschmutzung 280
D1 Dachflachen, geringe Verschmutzung
H2 Hof- und Stellplatzflachen, mittlere Verschmutzung
V2 maBig Stralen- und Verkehrsflachen, mittlere Verschmutzung 530
D2 " Dachflachen, mittlere Verschmutzung
H3 Hof- und Stellplatzflachen, starke Verschmutzung
V3 stark Strallen- und Verkehrsflachen, starke Verschmutzung 760
D3 " Dachflachen, starke Verschmutzung (Metalldacher)
K méaRig und stark verschmutzte Dacher und Metalldécher sind nicht gefiihrt bzw. sind nach aktueller
Datengrundlage des HALB / VK nicht ausreichend gut quantifizierbar.

Bei der Kategorisierung wird nach Dachflachen, unterschiedlich befestigten Flachen (Hof-, Stell-,
Verkehrsflachen) und Grinflachen unterschieden. Ziel in RISA ist es, einen praktikablen Ansatz
auf flachendeckend digital verfugbaren Datengrundlagen oder im Rahmen der Entwicklung neuer
Informationssysteme und Planungsgrundlagen fur das IRWM (vgl. Kapitel 5.1) bearbeitbare
Datengrundlagen zu entwickeln. Dazu wurden viele Datenquellen auf Eignung gepruft (vgl.
Kapitel 5.1.1). Im ersten Ergebnis wurde in erster Linie auf die Datengrundlage des Versiegelungs-
und Entwasserungskatasters von HW im Rahmen der Einflhrung der getrennten
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Niederschlagswassergebuhr (vgl. Kapitel 2.6.4, Kapitel 5.1.2.1), die digitale Stadtgrundkarte
(DSGK) und das HALB zuriickgegriffen. Hierzu wird zunachst den Flachennutzungsarten eine
Herkunftsflache nach DWA-M 153 [DWA 2007] zugeordnet, so dass jedem Flurstiick anhand der
Hauptflachennutzung nach HALB eine zugehdrige Belastungskategorie zugewiesen wird. In der
Detailbetrachtung findet eine Verifizierung dieser Zuordnung Uber digitale Orthophotos (DOP) statt.

Zukunftig sind weitere Detaillierungen der Emissionsansatze vorgesehen. Hierzu gehdren u.a.
Datenverschneidungen auf Basis des Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystems
(ALKIS), welche es voraussichtlich erlauben, unterschiedliche Flachennutzungen auf einem
Flurstick (Mehrfachnutzung) geometrisch den einzelnen Teilflachen auf einem Grundstuck
zuzuordnen, was den Detaillierungsgrad des Emissionsnachweises erhéhen kann. Zudem wird im
Weiteren geprift, auf welcher Datenbasis die stoffliche Belastung von Strallenabwasser
differenzierter ermittelt werden kann. Hier sollen insbesondere die besonderen Belastungssituation
im Bereich von Lichtsignalanlagen, der Anteil des Schwerlastverkehrs sowie der Beitrag des
ruhenden Verkehrs berlcksichtigt werden.

Die beschriebene Methodik kategorisiert die StralRenflachen bislang anhand der Information zur
Flachennutzung aus dem HALB. Diese Aufschlisselung erlaubt jedoch lediglich eine
Unterscheidung in einspurige oder mehrspurige Stralenflachen, woraus sich eine Zuordnung zu
den Emissionsgruppen V2 oder V3 mit obligatorischem Behandlungserfordernis ergibt. Die auch
im Regelwerk Ubliche Einschatzung des Verschmutzungspotentials nach DTV (durchschnittliche
tagliche Verkehrsstarke) ist mit den bislang vorliegenden Daten in Hamburg nicht flachendeckend
mdglich. Daher werden zur detaillierteren Kategorisierung der StralRenflachen anstelle des HALB
die Daten aus dem Amtlichen Topografisch-Kartografischen Informationssystem (ATKIS)
verwendet. Hieraus kann den Verkehrsflachen entsprechend ihrer Funktion (Anlieger-, Sammel-
und Durchgangsverkehr) und der Anzahl der Fahrspuren eine Belastungskategorie zugeordnet
werden.

Die Ermittlung des rechnerischen Schmutzstoffabtrags ausgewahlter Schmutzstoffparameter
erfolgt zunachst fur alle Teilflachen des Untersuchungsgebiets Gber das Produkt von FlachengrélRe
je Teilflache und (vorgegebenem) flachenspezifischem Schmutzstoffabtrag des jeweiligen
Flachentyps. Durch anschlielende gewichtete Frachtaggregation Uber alle an eine
Gewassereinleitstelle angeschlossenen Teilflachen (Agp.) lassen sich anschlieBend die
flachenspezifische (,relative®) und die ,absolute” Jahresabtragsfracht (s.o.) ermitteln. Die absoluten
Jahresabtragsfrachten kdnnen als Belastungskenngrofe der Siedlungsflachen Eingang in die
Immissionsbetrachtung finden, bedirfen dort aber eines Abgleiches mit ortsspezifischen
Gegebenheiten und vorliegenden Messdaten im Gewasser.

Uberschreitet der rechnerische flachenspezifische Schmutzstoffabtrag die zulassige Grenze, kann
ein Behandlungserfordernis mit MaRnahmen, deren Wirksamkeit des Stoffrlickhalts die
Begrenzung des Stoffeintrages auf den zulassigen Wert ermdglicht, resultieren (s.0.). Die
Zuordnung flachenspezifischer Stoffabtragswerte zu den Belastungskategorien in Relation zur
gewahlten Zielgrofie ,zulassiger Stoffeintrag“ entscheidet somit Uber den Umfang erforderlicher
Behandlungs- und VermeidungsmafRnahmen vor Einleitung in Oberflichengewasser (vgl. auch
Abbildung 5.14 und Abbildung 5.15 in Kapitel 5.3.3).
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5.3.2.2 Immissionsnachweis fiir stoffliche Gewésserbelastungen

Das Nachweisverfahren fir die Immission erfordert neben Vorgaben zum Stoffabtrag flr
unterschiedliche Flachenarten stoffliche Orientierungswerte flr Oberflachengewasser und das
Grundwasser, um einen Optimierungsbedarf ableiten zu kdnnen. Diese Orientierungswerte z.B. flr
den guten Zustand bzw. das gute Potential werden gemessenen bzw. berechneten Ist-Werten
gegenlbergestellt. Orientierungs- und Zielwerte sind im Weiteren gewasserbezogen zu
diskutieren. An dieser Stelle wird demgegeniber eine Nachweismethodik exemplarisch vorgestellt.

In der vereinfachten rechnerischen Nachweisrechnung koénnen mittlere Konzentrationen im
Gewasser durch Mischungsrechnungen auf der Basis mittlerer Konzentrationen c,, [mg/l] bzw.
flachenspezifischer Jahresabtragsfrachten by, [kg/(ha*a)] fur unterschiedliche Herkunftsflachen
abgeschatzt werden, was dem vereinfachten Nachweis nach BWK-M 3 [BWK 2007] entspricht.
Tabelle 5.8 zeigt exemplarisch die Berechnung der mittleren Konzentration von Gesamtphosphor
(Pges) fur ein fiktives Einzugsgebiet. Der Parameter Phosphor wird hier zur lllustration ausgewahilt,
weil hierfir ein Orientierungswert aus der Oberflachengewasserverordnung [OGewV 2011]
vorliegt. Fur spatere Immissionsnachweise sollten die Stoffparameter nach den spezifischen
Erfordernissen des Anwendungsfalls ausgewahlt werden.

Tabelle 5.8: Beispiel fur eine Stoffbilanz fur ein fiktives Einzugsgebiet, Quelle: RISA

Fldche Netto- Jahres- Wasserhaushalt [%] Abflussanteil [Tm?/a]
Flachenanteil Anteil [hal] niederschlag| abfluss ) )
[mmy/a] [Tm?/a] |Oberflache |Interflow| GW |Oberflache |Interflow| GW
Griinland 45% 450 600 2.700 20% 30% 50% 540 810 1.350
Wald 20% 200 500 1.000 10% 30% 60% 100 300 600
Acker 15% 150 650 975 15% 40% 45% 146 390 439
Dach 10% 100 700 700 90% 5% 5% 630 35 35
Strale 10% 100 700 700 90% 5% 5% 630 35 35
Gewasser 100% | 1.000 6.075
P-Stoffkonzentration [mg/l] P-Fracht [kg/a]
Flachenanteil
Oberflache |Interflow| GW |Oberfldche |Interflow| GW Summe
Griinland 0,120 0,085 0,050 64,8 68,9 67,5 201,2
Wald 0,100 0,600 0,100 10,0 18,0 6,0 34,0
Acker 0,300 0,230 0,150 43,9 89,7 65,8 199,4
Dach 0,500 0,850 0,050 315,0 3,0 1,8 319,7
Stralle 0,500 0,850 0,050 315,0 3,0 1,8 319,7
Gewasser 0,177 1.074,0

Durch eine vergleichende Berechnung fur einen potentiell naturnahen Zustand kann der Einfluss
der Siedlungsentwasserung abgeschatzt werden. Weiterhin kann durch eine Veranderung der
Stoffkonzentrationen die erforderliche Reduktion der Frachten einzelner Abflussanteile zur
Erreichung der rechnerischen Zielkonzentration im Gewasser ermittelt werden.

Das vorgeschlagene ,vereinfachte“ Verfahren kann auch auf Grundlage einer Tabellenkalkulation
angewendet werden. Dazu sind die WasserhaushaltsgroRen modellbasiert zu ermitteln. Diese
Berechnung kann mit einem Flussgebietsmodell, das fir die Hochwasserbetrachtung ohnehin
erforderlich ist, ohne nennenswerten Mehraufwand durchgefiihrt werden.
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Resultiert aus dem vereinfachten Verfahren mit Mischungsrechnungen ein Optimierungsbedarf,
kann in Erweiterung eine detaillierte rechnerische Nachweisfihrung in Form einer zeitlich
aufgeldsten Simulation der Konzentrationen im Gewasser erfolgen. Wie im vereinfachten
Verfahren werden Jahresabtragsfrachten vorgegeben, wobei im detaillierten Ansatz der
Stofftransport dynamisch modelliert wird, sodass im Ergebnis Konzentrationsganglinien vorliegen,
die statistisch ausgewertet werden konnen. Weitergehende Hinweise zur detaillierten
Nachweisflihrung enthélt v.a. das BWK-M 7 bzw. in Fortschreibung das zukiinftige Arbeitsblatt
BWK-A 3 (vgl. Kapitel 2.4.6.5).

5.3.2.3 Emissionsnachweis fiir hydraulische Gewé&sserbelastungen

Emissionsbezogene Regelungen beziehen sich entsprechend ihres Charakters auf langfristig
wirkende Belastungen, in der Regel mit Jahreswerten als Bewertungsmafstab. Diese werden in
Bezug auf hydraulische Kenngrofen Uber die Regelungen zum Handlungsziel ,naturnaher lokaler
Wasserhaushalt®, z.B. in Form einer mittleren Flachenabflussspende Uber die Bilanzierung der
Wasserhaushaltsgrofien Abfluss-Versickerung-Verdunstung abgebildet. Dazu wird auf das
vorstehende Kapitel 5.2 verwiesen. Die immissionsbezogene Nachweisfihrung einer
hydraulischen Gewasserbelastung durch Siedlungsabflisse leitet sich demgegeniber aus
ereignisbezogenen Bewertungen ab. Das Prinzip wird nachfolgend kurz beschrieben.

5.3.2.4 Immissionsansatz fiir hydraulische Gewdésserbelastungen

Im technischen Regelwerk sind hydraulische Anforderungen an Niederschlagswassereinleitungen
in FlieRgewasser sowie einleitungsfrei zu haltende Gewasserabschnitte in den Merkblattern
BWK-M 3 und BWK-M 7 enthalten. Sie leiten sich vorrangig aus gewasserodkologischen Aspekten
ab.

Wie bereits in Kapitel 2.4.6.4 aufgefiuihrt, ist die wesentliche hydraulische bzw. hydrologische
NachweisgrofRe im vereinfachten Verfahren nach BWK-M 3 der einjahrliche Hochwasserabfluss
(HQ). Als 6kologisch vertretbar gilt, wenn der potentielle naturnahe jahrliche Hochwasserabfluss
(HQupotnat) durch Niederschlagswassereinleitungen aus Siedlungsgebieten um nicht mehr als die
Relation vom zweijahrlichen zum einjahrlichen Hochwasserabfluss (x = 1 - HQ,/HQ,) erhdht wird.
Hiermit wird beschrieben, in welchem Verhaltnis der bettbildende zum einjahrlichen
Gewasserabfluss steht (vgl. [Waldhoff et al. 2004]). Liegen keine Informationen zu dieser Relation
vor, so wird in dem Merkblatt eine standardisierte Zielgrée von x =0,1 vorgegeben. Im
vereinfachten Verfahren werden die Niederschlagswassereinleitungen durch einfache
Listenrechnung mittels Regenspende berechnet. Die potentiell naturnahen Abflisse werden auf
der Basis von Pegelauswertungen bzw. Literaturwerten bestimmt.

Das detaillierte Nachweisverfahren nach BWK-M 7 unterscheidet sich vom vereinfachten
Verfahren nach BWK-M 3 im Wesentlichen in nachstehenden Punkten:

o Der hydrologische Nachweis wird fur das betroffene Gewassereinzugsgebiet geflihrt und ist
dann erfullt, wenn das HQ1 (inkl. Niederschlagswassereinleitungen) den potentiell naturnahen,
2-jahrlichen Abfluss (HQ2,0tnat) Nicht Uberschreitet. Dieser Nachweis setzt den Einsatz von
Niederschlags-Abfluss-Modellen voraus, die sowohl die urbanen Abflisse als auch die
naturnahen Gewasserabflisse berechnen kdnnen.
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e Alternativ kann auch ein hydraulischer Nachweis uber die kritische Sohlschubspannung gefuhrt
werden. Hierbei ist Uber hydraulische Modelle (z.B. mit Wasserspiegellagenmodell)
nachzuweisen, dass die kritische Sohlschubspannung nicht zur Erosion des naturlicherweise
vorhandenen Sohlsubstrates fihrt.

o Bei bestehenden Einleitungen kann alternativ oder in Ergadnzung zum hydrologisch-
hydraulischen und stofflichen Nachweis auch eine gewasserdkologische Untersuchung
durchgefiihrt werden. Der Nachweis gilt als erbracht, wenn fir die einschlagigen
gewasserokologischen Parameter (Taxazahlen, Artenfehlbetrag, Abundanz, Saprobienindex
etc.) gegenuber dem Referenzzustand keine signifikanten Einflusse auf die Biozdnose
nachgewiesen werden.

Falls erforderlich wird fur den hydraulischen Immissionsnachweis in Hamburg die Anwendung des
detaillierten hydrologischen Nachweises nach BWK M-7 (Kapitel 5.3.1.1) bzw. zukunftig BWK A-3
vorgeschlagen. Dabei kann fir die Nachweisfihrung das Flussgebietsmodell aus der stofflichen
Immissionsbetrachtung (vgl. vorstehendes Kapitel 5.3.1.2) und der Hochwasserbetrachtung (vgl.
Kapitel 5.4.4) verwendet werden.

5.3.3 MaRBnahmen zur Reduzierung der Gewasserbelastung

5.3.3.1 Kategorisierung und Validierung von MalRnahmen

Das Projekt RISA untersucht fur Hamburg mit dem Handlungsziel Gewasserschutz grundsatzliche
Méglichkeiten zur Reduzierung der Gewasserbelastungen, die aus der Einleitung urbaner
Oberflachenabfllisse resultieren. Diese beziehen sich in erster Linie auf die Behandlung belasteter
Abflisse vor Einleitung in FlieRgewasser sowie den Ruckhalt bzw. die verzdgerte Einleitung zur
Minderung der hydraulischen Gewasserbelastung. Hierflur ergeben sich folgende grundsatzliche
Handlungsansatze:

o Vermeidung / Reduzierung des Schmutzstoffaufkommens

¢ Vermeidung / Reduzierung des Schmutzstoffabtrags von der Oberflache

o Vermeidung / Reduzierung des Schmutzstoffeintrags (Emission) ins Gewasser

o MalRnahmen zur Reduzierung der hydraulischen Gewasserbelastung

e Malnahmen im Gewasser zur Verbesserung der Gewasserstruktur/-morphologie

MalRnahmen zur Reduzierung des Schmutzstoffaufkommens bzw. des Abtrags von der Oberflache
sind im Sinne des Verursacherprinzips sinnvoll. Mogliche Ansatze sind hier z.B. eine verbesserte
bzw. haufigere Strallenreinigung oder die Beschichtung bzw. die eingeschrankte Verwendung von
metallischen Dachbeldgen. In gleicher Weise kdnnen MaRnahmen der Flachenabkopplung
frachtmindernd in Bezug auf die Einleitung in oberirdische Gewasser wirken. Sie leisten
gleichzeitig einen Beitrag zur Reduzierung der hydraulischen Belastung der Flieligewasser.
Daruber hinaus ist die Vermeidung von Mikroschadstoffen (z.B. endokrin wirksame Stoffe) in
bestimmten Produktpaletten (z.B. Fassadenschutz) zu diskutieren. Bei der Versickerung belasteter
Niederschlagsabflisse sind die Anforderungen des Grundwasserschutzes gesondert zu beachten.
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Mit Mal3nahmen der Regenwasserbehandlung (RWB) wird der Eintrag von Schmutzstoffen in die
betroffenen Gewasser reduziert, indem bestimmte Schmutzstoffe des Niederschlagsabflusses
.gezielt* zurickgehalten werden. Die stoffbezogene Wirksamkeit von RWB-Anlagen ist abhangig
von anlagenspezifischen Merkmalen (Wirkungsmechanismen, Auslegung, Betriebsdauer der
Anlage etc.) und anwendungsspezifischen Gegebenheiten (6rtliche Randbedingungen aus Einbau
und Betrieb, Art der Niederschlagsbelastung etc.). Unterschieden werden hierbei MaRnahmen der
zentralen und der dezentralen Behandlung.

Fir den Einstieg in das komplexe Themenfeld der Regenwasserbehandlung sei an dieser Stelle
analog zu Kapitel 2.4.6 auf die empfehlenswerte Broschire des Verbandes kommunaler
Unternehmen e.V. (VKU) ,Niederschlagswasserbehandlung von kommunalen Unternehmen®
[VKU 2013] verwiesen, welche mit inhaltlicher und personeller Unterstlitzung von RISA erstellt
wurde. Neben den technischen Grundlagen werden gleichfalls auch die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu der Thematik in konzentrierter Form aufgefuhrt.

Bei der zentralen Regenwasserbehandlung im Trennsystem erfolgt die Behandlung des
Niederschlagsabflusses i.d.R. flr groRere, im Trennverfahren entwasserte Gebiete, meist
unmittelbar vor der Einleitung in das FlieRgewasser. Dabei werden in der Regel Flachen aller
Belastungskategorien gemaf Tabelle 5.7 erfasst. In Abbildung 5.14 wird das Prinzip beispielhaft
fur ein fiktives Einzugsgebiet zur Erreichung eines ,zuldssigen mittleren Frachtaustrages® von
bars feinm = 280 kg/(ha*a) dargestellt.

Kategone | Kategorie || Kategarie |l Kategorie | Kategarie | Kategarie Il
Eha 10ha 4ha & ha 10 ha 4ha
280 kg/ha-a 530 kg/ha-a 760 kg/ha-a 280 kg/ha-a 530 kg/ha-a 760 kg/ha-a
1.680 kg/a 5,300 kg/a 3.040 kg/a 160/ 5300 kafs 3.080ke/

Regenwasserkanal
Regenwasserkanal
m
bl Schedgklirer
‘ 10.020 kg/a = 45%
ohne Behandlung | ' I 5513 kefa J
501 kg/hara | > 280 kg/ha-a Il zentrale Behandlung 1
276 kg/haa < 280 kg/ha-a
= 7 \—|—|—‘ -
- 4 o
v
Gewdsser Gewadsser

Abbildung 5.14: Prinzipskizzen fur ein fiktives Einzugsgebiet im Trennsystem mit Ansatzwerten
des mittleren jahrlichen Schmutzfrachtabtrages B_AFStin.
Links: ohne Behandlung. Rechts: mit zentraler Behandlung [Schmitt 2013]

Das Konzept der dezentralen Regenwasserbehandlung ist auf eine Behandlung belasteter
Niederschlagsabflisse am Entstehungsort oder in unmittelbarer Nahe ausgerichtet. Die
Behandlung kann vor der weiteren Vermischung mit anderen Zuflissen in das Regenwassersiel
oder im Fall einer qualifizierten Trennung direkt vor Einleitung in das Gewasser erfolgen. So kann
der Einsatz beispielsweise auch fir den gezielten Rickhalt spezifischer Schmutzstoffe erfolgen
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(z.B. Kupfer und Zink von Metalldachflachen).

In Abbildung 5.15 wird das Prinzip der dezentralen Regenwasserbehandlung beispielhaft fir ein
fiktives Einzugsgebiet entsprechend Abbildung 5.14 dargestellt.

Kategorie | Kategorie Il Kategorie |l Kategorie | Kategorie |l Kategorie |11
6 ha 10 ha & ha 10ha 4 ha
280 kg/ha-a 530 kg/ha-a 280 kgfha-a 530 kgfha-a 760 kgfha-a

1 I . |
5300 kgfa 5,300 kg/a 3.040 kg/fa

1.680 kgfa

1.680 kg/a |

1.124 kg/fa

| 2.809 ke/a

L ] I

| - l 280 kg/ha-a | 280 kgfha-a 280 kg/ha-a
5.429 kg/a | J }

Regenwasserkanal

dezentrale Behandlung < 280 kgfha-a

272 kg/haa

A 4 Gewdsser

Gewasser
dezentrale Behandlung (ohne Mischung im Kanal)

Abbildung 5.15: Prinzipskizzen (Beispiele) fur ein fiktives Einzugsgebiet im Trennsystem mit
Ansatzwerten des mittleren jahrlichen Schmutzfrachtabtrages B_AFSg,.
Links: dezentrale Behandlung. Rechts: dezentrale Behandlung ohne Mischung im
Siel [Schmitt 2013]

Fir die Erreichung der Ziele der EG-WRRL [EG 2000] sind MaRhahmen in und an den Hamburger
Gewassern unumganglich. Auch wenn die Emissionen aus Siedlungsabflissen weitestgehend
reduziert wurden, verbleiben andere, zumeist diffuse Stoffeintrage (z.B. Landwirtschaft,
Kleingarten, Dranagen). Auch bei Defiziten bei der Gewasserstruktur (z.B. fehlende
Durchgangigkeit) massten ebenfalls entsprechende Maflnahmen ansetzen. In
Gewasserentwicklungskonzepten (wie dem Pflege- und Entwicklungsplan (PEP) fir den
Schleemer Bach) werden die erforderlichen MaRnahmen entwickelt und mit den tUbergeordneten
Planwerken der EG-WRRL (Bewirtschaftungsplane, Malnahmenprogramme) abgeglichen.

Vor diesem Hintergrund ist zu betonen, dass auch viele MalRnahmen in und an Gewassern
geeignet sind, die negativen Wirkungen von Niederschlagswassereinleitungen zu mindern. Der in
Kapitel 5.3.2 vorgestellte Immissionsansatz bietet gerade im Hinblick auf die ZielgroRe
»hydraulischer Stress® die Mdglichkeit, auch durch MaRnahmen im Gewasser die Anforderungen
zu erfullen. Ein moéglicher Ansatz ist z.B. die Verbesserung des Ruckhalts im Gewasserschlauch.
Durch eine naturnahe Entwicklung mit Maandrierung und Profilanpassung (,Renaturierung®) wird
aufgrund von Laufverlangerung und Erhéhung der Rauigkeit eine Abminderung der Abflussscheitel
erreicht. Dies mindert die negative Wirkung von Niederschlagswassereinleitungen im
Unterliegerbereich. Durch aufgeweitete Ausleitungsstrecken an den Sielauslassen kann dartber
hinaus auch im Nahbereich der Niederschlagswassereinleitung eine abmindernde Wirkung erzielt
werden. Durch die gezielte Schaffung weiterer Ruckhalterdume, z.B. an vorhandenen
Wegequerungen, Strallendammen etc. kann der Effekt der Renaturierung weiter erhdht werden.
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Derartige MaRnahmen konnen auch einen signifikanten Beitrag zum Hochwasserschutz leisten.
Prinzipiell kdnnte auch eine Sohlbefestigung dem erhdhten hydraulischen Stress entgegenwirken.
Dabei ist allerdings auf ein typgerechtes Sohlsubstrat zu achten.

In hochurbanen Bestandsgebieten wird es Bereiche geben, in denen trotz Mallnhahmen im
Einzugsgebiet und Ausschdépfung der Mdglichkeiten am Gewasser der hydrologische Nachweis
nach BWK-M7 (BWK 2007) nicht gelingt, d.h. der hydraulische Stress eigentlich der
Zielerreichung nach EG-WRRL entgegensteht. In diesen Fallen kénnen durch sogenannte
Jleitbildkonforme® Ersatzstrukturen dennoch Habitate fir die Organismen geschaffen werden, die
fur den guten Okologischen Zustand notwendig sind. Dies kdnnen z.B. Totholzeinbauten, grofiere
Steine oder auch kinstliche Strukturen sein. Generell ist jedoch zu berticksichtigen, dass derartige
Maflnahmen erhebliche Kosten auch bei der Gewasserunterhaltung bedeuten.

In Tabelle 5.9 ist das Spektrum dezentraler und zentraler Behandlungsmaflnahmen kategorisiert
nach System, Wirkungsprinzip und Verfahrensfihrung bzw. Bauform aufgefihrt (vgl. auch
[VKU 2013]). Erganzt werden die Verfahren um die Benennung von Produktbeispielen (ohne
Wertung) und der Angabe eines mittleren prozentualen stofflichen Wirkungsgrades n_AFSgin [%]
bei Vollstrombehandlung. In dieser Betrachtungsweise wird die ortsspezifische Einbausituation und
Dimensionierung bzw. der daraus resultierende hydraulische Wirkungsgrad bewusst auf3er Acht
gelassen. Zur Angabe des mittleren Gesamtwirkungsgrades einer Ma3nahme ist entsprechend der
stoffliche Wirkungsgrad mit dem fallspezifischen mittleren hydraulischen Wirkungsgrad zu
multiplizieren. Aus diesem Grund weichen die angegebenen mittleren stofflichen Wirkungsgrade
u.a. von Angaben im DWA-M 153 [DWA 2007] ab, in welchem die Trennung von stofflicher und
hydraulischer Leistungsfahigkeit leider nicht durchgangig gefiihrt wird, was in der Praxis haufig zu
Missverstandnissen fuhrt. Der an die o6rtlichen Bedingungen durch die Anlagendimensionierung
anpassbare hydraulische Wirkungsgrad ist eine wesentliche planerische variable
Bemessungsgrdofle und beschreibt in  der hier dargestellten Betrachtung, wie viel
Jahresniederschlagsabfluss im Mittel der Behandlungsmalinahme zugefihrt wird bzw. werden soll.
Bei zentralen Anlagen sollte die entsprechende Bilanzierung bzw. die Nachweisfihrung auch von
Einzelereignissen mittels Langzeitsimulation geflihrt werden. Die sachgerechte Auslegung und
Dimensionierung von Regenwasserbehandlungsanlagen sollte grundsatzlich nur durch erfahrene
Fachburos durchgefiihrt werden.

Die Angaben in Tabelle 5.9 basieren auf den Arbeiten der RISA AG Siedlungswasserwirtschaft
(AK Emission-Immission), gutachterlich begleitet von der TU Kaiserslautern. Weitergehende
Informationen, die an dieser Stelle der Ubersichtlichkeit halber nicht aufgefiihrt werden, finden sich
im entsprechenden Begleitdokument zum Strukturplan in Form der Langtextfassung zur Thematik
mit Anhang [Scheid et al. 2013b]. Hierin werden u.a. auch Kostenannahmen aufgefuhrt (Kapital-
und Betriebskosten), die es erlauben, bei der Aufstellung von Regenwasserbehandlungskonzepten
Variantenuntersuchungen unter Kosten-Nutzen-Kriterien durchzufihren.
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Tabelle 5.9:

Produktbeispielen und RISA Empfehlung zur

Bauform,
Annahme mittlerer stofflicher Wirkungsgrade n_AFSsi, [%]. Zusammenstellung

Wirkungsprinzip,

RISA AG Siedlungswasserwirtschaft, vgl. auch [Scheid et al. 2013b], [VKU 2013]
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" vereinfachte Kategorisierung: weitere Wirkungsprinzipien / Verfahrenstechniken wie Siebung, Dichtetrennung, lonentausch, abiotische und
biotische Sorption, Féllung, biochemische Umsetzung, etc. werden an dieser Stelle zur Wahrung der Ubersicht nicht weiter differenziert

2 der Wirkungsgrad ist produktspezifisch / Herstellerangaben beachten

8 Kategorisierung frei gewahlt
siche DWA-A 138

individuell geplant und gefertigt, daher wird an dieser Stelle auf die einschldgigen Regelwerke verwiesen

4
5

6

)
)
)
)
) Kategorisierung in Anlehnung an DWA-A 166,
)

) siehe DWA-A 128, DWA-A 166, DWA-M 176. Hinweis fiir RKBoD: Nars fein = 95% fir Regenwasser, dass aus dem RKBoD Uber das
Schmutzsiel zur zentralen Klaranlage weitergeleitet wird

8 siehe FGSV-RiStWag
% siehe DWA-M 178, DWA-A 166, DWA-M 176

Wahrend die zentralen Behandlungsverfahren zunehmend der Regel der Technik mit
umfangreichen etablierten Regelwerken zur Dimensionierung, Ausfuhrung, Betrieb und
nachgewiesener Wirksamkeit zugeordnet werden kénnen, bestehen bei dezentralen Anlagen als
Neuentwicklung noch Unsicherheiten [VKU 2013]. Aus diesem Grund kénnen in Tabelle 5.9 aktuell
keine anerkannten Erfahrungswerte fir die Wirksamkeit dezentraler Anlagen angegeben werden.
An dieser Stelle muss auf Herstellerangaben verwiesen werden. Anzumerken ist zudem, dass das
Deutsche Institut fur Bautechnik (DIBt) Anforderungen fir eine Bauartzulassung flr dezentrale
Anlagentypen die in das Grundwasser einleiten (Versickern) formuliert. Die Einleitkriterien
orientieren sich dabei an den Vorgaben durch die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV). Kriterien fur die Einleitung in Oberflachengewasser befinden sich aktuell in
Vorbereitung und sind abzuwarten.

Generell ist festzustellen, dass der Bereich der Regenwasserbehandlung in Deutschland aktuell
einer grof’en Dynamik unterliegt. Dies sowohl in der Untersuchung und Entwicklung von
Verfahrenstechniken als auch in der Konsolidierung von langjahrigen Erfahrungen zur
Dimensionierung, dem Bau und dem Betrieb von Regenwasserbehandlungsanlagen. Dies fihrt
u.a. dazu, dass aktuell in Arbeit befindliche Merkblatter wie beispielsweise das DWA-M 178
.Empfehlungen fir Planung, Konstruktion und Betrieb von Retentionsbodenfiltern zur
weitergehenden Regenwasserbehandlung im Misch- und Trennsystem® [DWA 2005b] durch die
DWA AG ES-3.5 voraussichtlich als Arbeitsblatt erscheinen werden. Die Kategorisierung und
Validierung von Regenwasserbehandlungsmaflinahmen ist daher immer eine Momentaufnahme,
welche die aktuellen Entwicklungen einbeziehen muss.

5.3.3.2 Weiterentwicklung von Retentionsbodenfiltern (RBF) - Verfahren, Neuentwicklung
Schilflamellensedimentation, Monitoring

Auf Basis des entwickelten kombinierten Emissions-Immissionsnachweises zur Ermittlung von
Gewasserbelastungen u.a. durch Niederschlagswassereinleitungen werden Regenwasser-
behandlungskonzepte unter 6kologischen und Okonomischen Gesichtspunkten ermdglicht. In
diesem Zusammenhang ist es entscheidend, Regenwasserbehandlungssysteme zu etablieren, die
unter den Restriktionen des hoch verdichteten urbanen Raums Hamburgs baulich und betrieblich
bei gleichzeitig groRen Ansprichen an Robustheit und Leistungsfahigkeit umsetzbar sind.
Ungunstige Platz- und Hohenverhaltnisse sind hier oftmals an erster Stelle zu nennen.
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Bei den zentralen Anlagen etablieren sich im Mischsystem und im Trennsystem zunehmend
naturnahe MaRBnahmen in bepflanzter Erdbauweise, die sich besser an die stadt- und
naturrdumlichen Gegebenheiten anpassen lassen. Hier sind vor allem
Retentionsbodenfilteranlagen (RBF-Anlagen) zu nennen, die sehr grof3e Wirkungsgrade aufweisen
konnen (vgl. Tabelle 5.9), jedoch einen groflen Flachen- und HOhenbedarf aufweisen. Sie
bestechen dadurch, dass neben der Sedimentation vor allem die Filtration und der biochemische
Abbau von Abwasserinhaltsstoffen gewahrleistet werden kann. Dadurch ist es méglich, auch nicht
absetzbare Stoffe und geléste Stoffe einer Behandlung zuzufihren [Waldhoff 2008,
Waldhoff 2010a]. In Abbildung 5.16 wird der Filteraufbau schematisch dargestellit.

J

Filterkorper (FK)

Streuschicht

Dranagekies Dranagerohr

Abbildung 5.16: Schematischer Schnitt durch ein Retentionsbodenfilterbecken [Waldhoff 2008]

Vor dem Hintergrund der unglnstigen Rahmenbedingungen im urbanen Raum Hamburgs konnte
in RISA das RBF-Verfahren in der Planung von drei Pilotanlagen (RWBA Plettenberg im Bezirk
Bergedorf; RWBA Manshardtstrale sowie RWBA Fuchsbergredder im Bezirk Mitte) angepasst
werden [Waldhoff 2011], von welcher die RWBA Plettenberg (vgl. Abbildung 1.5, Abbildung 5.17),
bereits umgesetzt wurde und einem betrieblichen Monitoring Uber drei Jahre unterliegt. Diese
Anlage sollte zuklnftig als Referenz fur RBF-Anlagen zur Erfullung weitergehender Anforderungen
aus Immissionsbetrachtung in Hamburg gelten.

Gemall DWA-M 178 [DWA 2005] bestehen RBF-Anlagen aus einer vorgeschalteten Absetzstufe
und einem Filterbecken. Neuere Erkenntnisse zeigen, dass eine vorgeschaltete Absetzstufe von
RBF-Anlagen im Trennsystem zum Schutz vor Kolmation nicht erforderlich ist. Vielmehr ist es
zielfuhrend, einen mdglichst groflen Anteil an Feinstoffen zur Etablierung einer sorptionsstarken
Sekundarfilterschicht in das Filterbecken einzubringen. Aus diesem Grund wird bei den aktuellen
RISA Pilotanlagen auf eine konventionelle Absetzstufe in Form eines Regenklarbeckens (RKB)
verzichtet und diese durch einen Grobstoffrickhalt in Form eines unbelifteten Geréllifangs
(optional mit Olfangraum) in Anlehnung an DWA-M 176 [DWA 2013c] ersetzt. Dieser kann
vorgeschaltet oder in den Retentionsraum (RR) integriert werden. RBF kdénnen hydraulisch und
stofflich sehr hoch belastet werden. Leistungsriickgange sind eher bei Unterlast als bei Uberlast zu
verzeichnen [Waldhoff 2008]. Aus diesen Untersuchungen heraus wird die Dimensionierung von
RBF-Anlagen Uber Langzeitseriensimulation in der Weise angepasst, dass mdglichst kompakte
und kosteneffiziente Anlagen entstehen [Waldhoff 2013].
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Die Entlastung dieser Anlagen erfolgt ausschlieRlich aus dem Filterbecken, indem sogenannte
Durchlauffilterbecken (DFiB) vorgesehen werden. Dadurch erfahrt das Uberlaufwasser noch eine
sehr gute Absetzwirkung im mit Schilf bestandenen Retentionsraum (RR). Die Absetzwirkung wird
von der DWA AG ES-3.5 zur Uberarbeitung des DWA-M 178 nach derzeitigem Diskussionsstand
fur den Parameter AFSg, im Mittel mit naes einrr = 50% angenommen. Auf den bei DFiB bislang
geforderten Volumenzuschlag wird verzichtet. Demgegeniber wird, sofern moglich, das
Filterbecken zweigeteilt, um bedarfsweise bei méglicher Uber- oder Unterlastung die Filterbeete
intermittierend zu beschicken. Diese und weitere Ansatze fihren zu einer angepassten Bauweise
von RBF-Anlagen, um auch im urbanen Umfeld weitergehende Anforderungen (z.B. aus
Immissionsbetrachtungen) an die Regenwasserbehandlung erflllen zu kénnen.

Abbildung 5.17: Retentionsbodenfilteranlage Plettenberg (Bornmuhlenbach), Hamburg, Bezirk
Bergedorf, Quelle: ifs (links), Waldhoff, A. (rechts)

In der Uberarbeitung des DWA-M 178 werden zukiinftig neben hydraulischen auch
frachtbezogenden NachweisgroRen aufgefuhrt. Diese beziehen sich in Anlehnung an den
Emissionsnachweis gemal} Kapitel 5.3.2.1 ebenfalls auf den Parameter AFS;;,. Dimensionierung
und Anlagennachweis werden voraussichtlich auf eine zuldssige mittlere jahrliche
Filterflachenbelastung von bg .y = 7 kg AFSwin/(m?*a) ausgelegt. Dadurch wird es erstmals
moglich, direkt Uber die aus der Emissionsnachweisfuhrung ableitbare zurickzuhaltende
Jahresschmutzfracht B_AFSswinn auf die erforderliche AnlagengroRe zu schlieBen. Dieser
Nachweis wurde bei der RWBA Plettenberg bereits gefiuhrt und wird Gber das aktuelle dreijahrige
Monitoring verifiziert.

Die Art des Monitoring wurde mit Unterstitzung durch RISA wahrend der Anlagenplanung
entwickelt. Es basiert auf reichhaltigen Erfahrungen mit dem Anlagentyp RBF und ermdglicht ein
angepasstes langjahriges Untersuchungsprogramm zu relativ niedrigen Kosten. In dem Programm
wird auf aufwendige und fehleranfallige, frachtgewichtete und langjahrige Messungen an Zulauf,
Ablauf und Uberlauf der Anlage verzichtet. Vielmehr wird die akkumulierte Schadstofffracht an der
Filteroberflache erfasst und analysiert. Die Anlage in Vollstrombehandlung wird somit direkt zum
.Probenehmer®. In Verbindung mit der Erfassung der hydraulischen Anlagenbelastung Uber
Wasserstandsaufzeichnungen ist es mdglich, Frachtbilanzen, Anlagenauslastung und
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Anlagenwirkung abzuleiten. Des Weiteren zielt das Monitoring auf die betriebliche Optimierung der
Anlage ab, weshalb sich in RISA der Begriff ,betriebliches Monitoring“ etabliert hat. Die an dieser
Stelle nicht weiter im Detail beschriebene Vorgehensweise sollte auf andere, nachfolgend
beschriebene Anlagentypen Ubertragen werden.

Parallel zur Weiterentwicklung des RBF-Verfahrens wird auf Grundlage der Vorarbeiten in RISA
aktuell ein neues Behandlungsverfahren an zwei Standorten in Hamburg entwickelt und umgesetzt
(RWBA Vorhorngraben im Bezirk Altona, RWBA Sander Damm im Bezirk Bergedorf), die
sogenannte ,Schilflamellensedimentation” (Arbeitstitel, vgl. Tabelle 5.9). Diese nutzt die Vorziige
der sehr guten Sedimentationswirkung des schilfbestandenen Retentionsraumes eines RBF
(narsfeinrr = 50%, s.0.), verzichtet aber auf die aufwendige Filterschicht und verfugt Uber einen
gedrosselten Ablauf. Dadurch wird es aller Voraussicht nach in vielen Fallen moglich, ohne
Hohenverlust bei relativ geringem Flachenbedarf die Mindestemissionsanforderungen
(Begrenzung auf b_AFS¢inm = 280 kg/ha*a) in naturnaher Bauweise einzuhalten [Waldhoff 2014a].
In Abbildung 5.18 ist ein mdglicher Anlagenaufbau schematisch dargestellt. Der Anlage kann
aquivalent zum RBF ein unbellfteter Gerélifang bzw. Geschiebefang vorgeschaltet werden (s.o0.).

Klartberlauf

Gerodllifang

Sohlablauf/ Drossel

o Sediment —
Freispiegel Freispiegel
Wurzelraumschicht

Verdichtungsschicht

Abbildung 5.18: Schematischer  Schnitt durch eine  Schilflamellensedimentationsanlage
(Arbeitstitel) mit vorgeschaltetem Gerdllfang, Quelle: Fuchs, S. modifiziert durch
Waldhoff, A.

Neben den langjahrigen Erfahrungen mit RBF-Anlagen werden bei der Neuentwicklung die
Empfehlungen flir Regenwasserbehandlungsanlagen und Regenrlckhalteraumen in DWA-A 166
[DWA 2013b], DWA-M 176 [DWA 2013c] und DWA-A 117 [DWA 2013d] berucksichtigt.

In Bezug auf das DWA-M 153 [DWA 2007] orientiert sich die Schilflamellensedimentation im
weitesten Sinne am Anlagentyp D23 (z.B. trocken fallende, bewachsene Seitengraben oder
Vegetationspassagen mit einer Lange > 50m.), fur welchen Durchgangswerte von bis zu D = 0,25
(n = 75%) angegeben werden. Vor diesem Hintergrund sollte die Schilflamellensedimentation in
weiterer Modifikation auch zur Ertlichtigung von Grabensystemen und bestehenden naturnahen
Regenruckhalterdaumen fur den erhdhten Rickhalt von Feinstoffen angedacht werden.
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Die genannten in Planung befindlichen Schilfsedimentationsanlagen werden nach Fertigstellung
einem zur RWBA Plettenberg &aquivalenten betrieblichen Monitoring unterzogen. Hierauf
aufbauend sollten diese zuklinftig als Referenzanlagen der zentralen Regenwasserbehandlung in
naturnaher Bauweise fur die Erflllung der Mindestanforderungen aus Emissionsbetrachtung fur
Hamburg gelten.

5.3.4 Erkenntnisse aus dem Pilotgebiet Schleemer Bach

Die in Abschnitt 5.3.2 vorgestellte Methodik zur Durchfiihrung eines kombinierten Emissions- und
Immissionsnachweises im vereinfachten Verfahren wurde anhand des Pilotgebiets
Schleemer Bach (vgl. Kapitel 1.8, Kapitel 9.1.1 und Abbildung 5.10) entwickelt und erprobt.
Nachfolgend werden die gewonnenen wesentlichen Erkenntnisse dargestellt. Weitergehende
Informationen kdnnen dem entsprechenden Begleitdokument  zum Strukturplan
[Scheid et al. 2013b] entnommen werden.

5.3.4.1 Emissions-Immissionsnachweis fiir stoffliche Gewésserbelastungen

Zunachst wurden fir die insgesamt neun Einleitstellen des Regenwasser-Sielnetzes in den
Jenfelder Bach (Nebengewasser vom Schleemer Bach) absolute und spezifische mittlere
Jahresabtragsfrachten fir AFSs, in [kg/(ha*a)] berechnet. Die in Abbildung 5.10 dargestellten
Einzugsgebietsgrenzen der Sielnetz-Einleitstellen (grine Polygone) umfassen nur den direkt
besielten Flachenanteil. Die restlichen Flachen entwassern Uber Graben in Gewasser oder Uber
Graben, die im weiteren Verlauf an das Regenwassersiel angeschlossen sind, oder das
Regenwasser wird auf Grundstlcken (teilweise) versickert. Da diese Flachen in Hamburg fir die
Niederschlagsentwasserung bislang nicht gebUhrenrelevant sind, besteht hierfir bislang auch
keine flachendeckende Luftbildauswertung der befestigten Flachen. In diesen Gebieten wurde die
befestigte Flache Uber die amtlichen Gebaudegrundflachen geschatzt. Tabelle 5.10 zeigt die
Zusammenstellung der berechneten Flachen- und Frachtanteile.

Tabelle 5.10: Rechnerische mittlere Jahresabtragsfrachten AFSs,;, der Sielnetzeinzugsgebiete
im Pilotgebiet Schleemer Bach und Jenfelder Bach

E|nIe|tsteIIe Bezeichnung Fliche | Acp, | Auato2 | Anteil IEUETIR Anteil Bars feinE Fracht-
[ha] [ha] [ha] | Kat.| JICIMN Kat. Il | [kg/(ha*a)] | [kg/a] | anteil

nicht besielt 391,82 | 173,40 89,42 61% 23% 16% 413 36.947 48%
55848001 |Jenkelweg 3,18 1,84 1,84 75% 25% 0% 342 627 1%
55848002 | Ojendorfer Weg / Meriandamm 42,30 22,36 19,19 65% 28% 7% 384 7.366 9%
55848003 | Manshardtstrale 70,67 39,33 32,18 62% 33% 5% 386 12.413 16%
55848004 | Manshardtstrae Nord 0,47 0,33 0,31 0% | 100% 0% 529 164 0,2%
55848005 | Fuchsbergredder 20,41 11,90 11,34 49% 13% 38% 496 5.625 7%
55848006  Dringsheide 6,49 3,91 3,82 53% 44% 3% 405 1.546 2%
55848007  Denksteinweg (Uber 8008) 17,21 10,49 9,90 60% 26% 14% 413 4.086 5%
55848008 | Am Jenfelder Bach 43,46 23,43 22,38 63% 28% 9% 392 8.771 11%

55848011 | A24 / AS HH-Jenfeld 0,05 0,05 0% 0% | 100% 0,05%

Coesair i zwos woou o BN 1o a7 risss oo

Die rechnerischen spezifischen Jahresabtragsfrachten b_AF S als Bewertungskriterium fir eine
Behandlungsbedurftigkeit liegen fir die Einleitstellen des Pilotgebiets im Bereich von
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b_AFStinm = 342 — 760 kg/(ha*a), je nach Flachenanteilen der Kategorienl, Il undlll. Mit
Uberschreiten der ,zuldssigen Eintragsfracht b_AFS:,m = 280 kg/(ha*a) gemaR Kapitel 5.3.2.1
kénnte theoretisch ein Erfordernis zur Behandlung vor Einleitung der Niederschlagsabflisse mit
Reduktionsraten bzw. Wirkungsgraden naes win = 18 — 63 % abgeleitet werden.

Nach Identifikation der Einleitstellen mit potentiellem Behandlungserfordernis sollte die
Gewasserbelastung an den Einleitstellen anhand der rechnerischen absoluten Jahresfrachten von
B_AFSwinm bewertet werden. Einleitstellen mit (anteilig) hohen Schmutzfrachten waren als
potentielle Mallnahmenschwerpunkte bei der Entwicklung einer Behandlungsstrategie vorrangig zu
untersuchen, um eine grof3e Effektivitat zu gewahrleisten. Die endglltige Behandlungsstrategie im
Einzugsgebiet mit Festlegung von Malnahmenprioritaten sollte letztendlich anhand einer
ganzheitlichen Bewertung ggf. unter Einbeziehung einer Immissionsbetrachtung und MalRnahmen
am bzw. im Gewasser abgeleitet werden. Im vorliegenden Beispiel stellen in Bezug auf die
absolute Jahresfracht B_AFSginm [kg/a] die Einzugsgebiete Manshardtstralle (EZG-Nr. 55848003)
und Fuchsbergredder (EZG-Nr. 55848005) Hauptemittenten dar. Fir diese sind die Erstellung und
Umsetzung von Regenwasserbehandlungskonzepten im Abwasserbeseitigungsplan Hamburg
[FHH 2009] vorgesehen (,Jenfelder Bach | und II*). Sie sind gleichfalls RISA Pilotprojekte der
Regenwasserbehandlung (vgl. Kapitel 1.8.1).

Eine weitere Erkenntnis aus der Anwendung des Emissionsnachweises auf einzelne
Einzugsgebiete resultiert aus der Aufbereitung der Flachenzusammensetzung. Nach Auswertung
der Flachenanteile der Belastungskategorien |, llund Illl wird schnell ersichtlich, ob im
Einzugsgebiet eher lokale oder flachendeckende Belastungen vorliegen (vgl. Abbildung 5.19).
Daraus kann fir jedes Regenwassereinzugsgebiet eine ortsbezogene Malnahme abgeleitet
werden. Grofe Anteile der Flachenkategorie Ill weisen beispielsweise auf einen groflen Anteil
stark belasteter Straflenflachen hin, was eine dezentrale Behandlung dieser Flachenabflisse
effektiv machen kdnnte.
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Abbildung 5.19: Anteile der Belastungskategorien der Sielnetzeinzugsgebiete im Pilotgebiet
Schleemer Bach und Jenfelder Bach in Bezug auf die prozentuale rechnerische
mittlere Jahresabtragsfracht von B_AF S m

Fir eine Anwendung des Immissionsansatzes wurden beispielhaft die Konzentrationen von
Gesamtphosphor (Pges) im Jenfelder Bach untersucht, da flr den Parameter AFSe, bislang keine
Orientierungswerte fur FlieRgewasser vorliegen. Zunachst wurde fir das Einzugsgebiet des
Schleemer Bachs und Jenfelder Bachs ein hydrologisches Einzugsgebiet mit der Software STORM
[IPS 2010] erstellt. Das Modell konnte anhand von Pegelmessungen erfolgreich kalibriert werden
und so die Grundlagen fir den stofflichen Immissionsansatz bereitstellen. Der mittlere
Jahresabfluss am Gebietsauslass des Schleemer Bachs betragt nach Modell ca. 5,4 Mio. m?/a.

Im ersten Schritt wurde die im Jenfelder Bach resultierende Phosphor-Konzentration nach dem
vereinfachten Ansatz abgeschatzt. Die mittlere, Uber alle Eintragspfade ins Gewasser
eingebrachte Jahresfracht wurde auf Grundlage der flachenspezifischen Konzentrationen mit
B_Pgesm = 782 kg/a berechnet. Hieraus ergibt sich eine mittlere Konzentration von
C_Pgesm = 146 pg/L, welche den Orientierungswert der Oberflachengewasser-Verordnung
(OGewV, vgl. Kapitel 2.4.1.2) flir den guten o6kologischen Zustand Uberschreiten wirde. Fir
Gewassertyp 14 (sandgepragte Tieflandbache) betragt der Orientierungswert ¢_Pgesm = 100 pg/L.
Angemerkt sei an dieser Stelle, dass in der zuletzt vorliegenden Fassung der OGewV
[OGewV 2011] nur noch Kenngrdéfien fur den sehr guten 6kologischen Zustand und das héchste
Okologische Potential diskutiert werden.

Im zweiten Schritt wurde mit dem detaillierten Ansatz eine zeitlich aufgeldste Simulation der
Konzentration durchgefihrt, deren Ergebnisse mit Messwerten verglichen werden kénnen. Eine
Gegenuberstellung von berechneten und gemessenen Konzentrationswerten zeigt, dass die Werte
durchaus in der gleichen GroRenordnung liegen und auch die Maxima und Minima annahernd
wiedergegeben werden.
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Obgleich fur die stoffliche Modellierung im Gegensatz zu der hydrologischen nicht der Anspruch
einer Kalibrierung erhoben wird. Die simulierte mittlere Jahreskonzentration liegt hier bei
C_Pgesm = 109 pg/L. Unter Beachtung der Sensitivitat der Nachweisfuihrung konnte hieraus kein
Optimierungsbedarf abgeleitet werden, was flr den Parameter Py im Trennsystem Hamburg
auch nicht zu erwarten ware.

Die hier Dbeispielhaft dargestellten Unterschiede in den rechnerisch ermittelten
Konzentrationswerten zeigen die unterschiedliche Genauigkeit der Verfahren, wobei der
vereinfachte Ansatz die mittlere Konzentration tendenziell Uberschatzt. Das vereinfachte Verfahren
sollte daher als Vorpriifung verstanden werden. Eine Uberschreitung ggf. vorgegebener Zielwerte
sollte Anlass zur Anwendung des detaillierten Ansatzes sein. Dabei ist nochmals zu betonen, dass
der Parameter Py hier nur zur methodischen lllustration ausgewahlt wurde und im entwickelten
Algorithmus durch andere Parameter ersetzt werden kann, sofern eine immissionsorientierte
ZielgroRe definierbar ist.

5.3.4.2 Immissionsnachweis fiir hydraulische Gewé&sserbelastungen

Neben den stofflichen Betrachtungen wurde mit dem kalibrierten N-A-Modell auch ein
hydrologischer Nachweis gemall BWK-M 7 gefuhrt. Dazu wurde ein ,potentiell naturnaher®
Systemzustand generiert, indem alle Siedlungsflachen und kinstliche Entwasserungsanlagen aus
dem Modell entfernt wurden. Aus den Ergebnissen der Gegenuberstellung von HQgzpotnat Und HQ4
kann angenommen werden, dass im Unterlauf des Schleemer Bachs eine zu grof3e hydraulische
Belastung entsteht. Diese wird neben RetentionsmaRhahmen im Gewasserumfeld und
Maflnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur (vgl. Kapitel 5.3.3.1) auch durch Retentions-
und langfristig ggf. auch durch AbkopplungsmalRnahmen im Sieleinzugsgebiet dampfbar sein.

Die Wirksamkeit derartiger MalRnahmen kann in der Simulation mit dem kalibrierten N-A-Modell
bewertet werden. So ist es mdglich, eine Quantifizierung und Bewertung von MaRRnahmen zur
Findung der idealen MalBnahmenkombination unter Kosten-Nutzen-Kriterien vorzunehmen.
Beispielsweise kann auch der zusatzliche Retentionseffekt durch die geplanten
Regenwasserbehandlungsanlagen Jenfelder Bach | und Il (s.0.) mit bewertet werden. Hinsichtlich
des Potentials von Abkopplungsmalinahmen sollte die Simulation sensitiv in verschiedenen
Abkopplungsszenarien geflhrt werden, in dem die Flachen- und Abkopplungspotentialkarte (vgl.
Kapitel 5.2.3) in die Betrachtung Eingang finden.

5.3.5 Empfehlungen

Emissionsnachweis, Priorisierung und Regenwasserbehandlungskonzepte

¢ Die entwickelte und geprufte Methodik zur Erstellung von stofflichen schmutzfrachtbezogenen
Emissionsnachweisen und flachendeckenden Emissionspotentialen auf der Basis von
GlS-automatisierten Kartenwerken verfugt Gber eine grofe Praxistauglichkeit und liefert mit der
Emissionspotentialkarte (EPK) einen guten Uberblick Uber die Belastungssituation im
Pilotgebiet  Schleemer Bach zur Ableitung von  Mindestanforderungen an die
Niederschlagswasserbehandlung.
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o Der verwendete Leitparameter AFSsi, (AFSe3) zur Bilanzierung von Schmutzfrachten hat sich
als praktikabel erwiesen und sollte fir Hamburg Anwendung finden (der Parameter setzt sich
zunehmend auch bundesweit flr die Beschreibung der Belastung von Niederschlagsabfllissen
aus Siedlungsgebieten durch).

o Die EPK sollte auf das gesamte Hamburger Stadtgebiet flir den Leitparameter AFSg,
ausgeweitet werden, um basierend hierauf in Verbindung mit den in RISA kategorisierten,
validierten und teilweise weiterentwickelten Regenwasserbehandlungsmaflnahmen (s.u.):

e die Regenwassereinleitungen aus Offentlicher Trennbesielung und StralRenentwasserungs-
anlagen in Gewasser auf ihr Schmutzfrachtpotential flachendeckend zu prufen und hieraus
emissionsorientierte Mindestanforderungen an Malnahmen der Eintragsreduzierung
abzuleiten,

e eine Priorisierung der groRten Belastungsgebiete bezogen auf die absolute mittlere
Jahresabtragsfracht B_AFSwinm [kg/a] und die relative mittlere Jahresabtragsfracht
b_AFSenm [kg/(ha*a)] mit Bezug auf die befestigte angeschlossene Flache Ag,. [ha]
vorzunehmen und diese im Bedarfsfall bei weitergehenden Anforderungen mit
Immissionsbetrachtungen (s.u.) zu kombinieren bzw. zu erganzen,

o Regenwasserbehandlungskonzepte und Emissionsvermeidungskonzepte fir die grofiten
Belastungspunkte auf der Basis von emissionsorientierten Kosten-Nutzen-Analysen (Uber
Kostenberechnung zurlckgehaltener und bzw. oder behandelter Schmutzfracht),
Umsetzbarkeitsprifungen und Machbarkeitsanalysen zu erarbeiten und umzusetzen,

e eine Wirtschaftlichkeitsgrenze fir die Behandlung von Niederschlagsabflissen von
belasteten Siedlungsabflissen abzuleiten (hier kann gleichfalls eine Gegenuberstellung mit
dem Mischsystem sinnvoll sein) und

o eine flachendeckende Gesamtstrategie fir die zuklnftige Regenwasserbehandlung und
Schmutzeintragsvermeidung in Hamburg auf der Basis von Gesamtkostenbetrachtungen
aufzustellen.

e Die EPK sollte als Planungsgrundlage Eingang in die neuen Planungsinstrumente fur das
IRWM gemal Kapitel 5.5.1 finden und zunehmend in der wassersensiblen
StralRenraumgestaltung berlcksichtigt werden. Letzteres bezieht sich in erster Linie auf die
RISA Strukturplan Begleitdokumente ,Checkliste zur Planung von Strallenentwasserungen®
[RISA 2012] und ,Planungshinweise flr eine wassersensible Strallenraumgestaltung®
[FHH 2015].

e Behordliche Vorgaben zur Regenwasserbehandlung muissen sachlich begrundet und
nachvollziehbar sein. Es sind der Gleichheitsgrundsatz und der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
zu beachten, d.h. gleiche Falle sollten nicht ungleich behandelt werden und MalRnahmen
mussen sich im Rahmen des Zumutbaren bewegen [VKU 2013]. Diese Anforderungen kdnnen
mit den in RISA untersuchten und entwickelten Nachweismethoden erfiillt werden und sollten
Hamburg-weit zur Anwendung kommen.
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Kombinierter Emissions-Immissionsnachweis

Grundsatzlich sollte die Emissionsnachweisflihrung zur Herleitung von Mindestanforderungen
und die Immissionsnachweisfihrung bedarfsweise zur Ableitung von weitergehenden
Anforderungen (d.h. Anforderungen, die Uber die emissionsorientierten Mindestanforderungen
hinaus gehen, z.B. fur besonders empfindliche Gewasserabschnitte) an die
Regenwasserbehandlung verstanden werden.

Die beschriebene und untersuchte Methodik zur Erstellung eines kombinierten Emissions-
Immissionsnachweises hat sich im Pilot-Gebiet Schleemer Bach als praxistauglich und
anwendbar erwiesen, sofern gentigend Gewasserdaten vorliegen. Eine Anwendung kann
daher in Einzelfallen zur Definition von weitergehenden Anforderungen sinnvoll sein. Eine
flachendeckende Anwendung in ganz Hamburg wird jedoch als nicht sachdienlich und nicht
praxistauglich erachtet.

Die Methoden der immissionsorientierten Nachweisflhrung sollten zuklnftig fir die
Gewassergutewirtschaft weiter entwickelt werden, um den Nutzen von Malinahmen des
Gewasserschutzes auch aus Immissionssicht besser quantifizieren zu kénnen. Diesbezliglich
sollten fur Hamburg die aktuellen Entwicklungen der einschlagigen Regelwerke der DWA und
des BWK (hier v.a. DWA-A102 und BWA-A3, vgl. Kapitel2.4.6.5) sowie der
Forschungsgesellschaft fir StraRen- und Verkehrswesen FGSV (hier v.a. RiStWag,
vgl. Kapitel 7) weiter verfolgt und bertcksichtigt werden.

Datenerganzung, Validierung und weitere Anwendungsfelder

Optimierungsansatze hinsichtlich der entwickelten Methodik zur GIS-basierten Emissionsanalyse
in Bezug auf eine Erweiterung und Aktualisierung der Datengrundlage ergeben sich aus folgenden
Punkten:

Weitere Daten aus der Erhebung im Rahmen der Einfuhrung der getrennten
Niederschlagswassergebuhr (vgl. Kapitel 2.6.4 und 5.1.2.1) sollten in die flachendeckende
Betrachtung einbezogen werden (z.B. differenzierte Entwasserungsart von Teilflachen,
Einbindung des aktuellen Standes des Selbstauskunftsverfahrens). Dies ermoglicht auch einen
Relativvergleich des Emissionspotentials unterschiedlicher Entwasserungssysteme (z.B.
Vergleich Mischsystem, Trennsystem, Direkteinleitung) im Sinne von ganzheitlichen
Stoffstromanalysen (s.u.).

Die aktuell verfiigbaren Informationen zur durchschnittlichen taglichen Verkehrsstarke (DTV)
von HauptverkehrsstraRen sollten fir flachendeckende GIS-basierte Analysen aufbereitet
werden (z.B. Verschneidung der Informationen aus Verkehrszahlungen unterschiedlicher
Zeitraume).

Die Einbindung weiterer Informationen aus ATKIS (Amtliches Topographisch-Kartographisches
Informationssystem) sollte auf Praktikabilitdt und Nutzbarkeit gepruft werden (z.B.
Flachennutzung wie Stralienklassen und Parkplatze). Gleiches qilt fir die digital verfigbaren
Daten bestehender Lichtsignalanlagen (Kreuzungsbereiche).

Mit der flachendeckenden Anwendung der EPK auf gesamt Hamburg sind groRraumige
Stoffstromanalysen moglich und sinnvoll. Diese kdnnten beispielsweise mit Daten der
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Hamburger Stadtreinigung abgeglichen werden, um Einschatzungen dartber zu gewinnen, in
welchem Verhaltnis der rechnerische mittlere Jahresschmutzfrachtabtrag zur jahrlich
abtransportieren Feststoffmenge aus der Strallenreinigung o0.a. steht. Gegebenenfalls sind
hierauf Prognosen mdglich, welches Potential zu welchen Kosten die Eintragsvermeidung
durch Strallenreinigung in Ergadnzung oder alternativ zu Regenwasserbehandlungs-
mafRnahmen besitzt.

Gesamtstoffstrombilanzen ermdglichen den Uberblick und den relativen Vergleich der
Hauptemittenten. Diese Analysen und Erkenntnisse konnten zukunftig hilfreich sein, vermehrt
ein verursachungsgerechtes Kostendeckungsprinzip von Gewasserschutzmafnahmen
anzuwenden (vgl. auch Kapitel 5.7.4.2).

Die in der EPK angegebenen mittleren Jahresschmutzfrachtabtrage dienen vor allem dem
relativen Vergleich von Belastungssenken und sind sehr praktikabel in der Anwendung. Aus
wissenschaftlicher Sicht sind zuklnftig weitere Messungen zur Detektion der mittleren
Jahresfracht wiinschenswert, um ggf. Hamburg spezifische Relativwerte zu generieren.
Diesbezlglich koénnten in den Auslassen von drei spezifischen Einzugsgebieten im
Trennsystem (Uberwiegend gering, mittel, stark belastet) frachtgewichtete langjahrige
Messungen durchgeflhrt werden. Der Aufwand hierfir und die Gefahr, keine geschlossenen
Messreihen zu generieren, sind jedoch sehr hoch. Ein erster angepasster Schritt in diese
Richtung wird in dem betrieblichen Monitoring der RWBA Plettenberg gegangen. Auf dem RBF
in Vollstrombehandlung wird mit Inbetriebnahme Uber drei Jahre die akkumulierte
Schadstofffracht erfasst und analysiert und auf die Flache des Regenwassereinzugsgebietes
zur Validierung getroffener Annahmen zur Bemessung der RWBA zuriick gerechnet. Die
Ergebnisse und Erfahrungen sollten Hamburg-weit diskutiert werden.

Regenwasserbehandlungsmalinahmen

Das recherchierte, kategorisierte und validierte Spektrum von zentralen und dezentralen
RegenwasserbehandlungsmalRnahmen ermoglicht, durch die zusatzliche Angabe von
Wirkungsgraden und Gesamtkosten MalRnahmenvarianten (zentral, dezentral, Kombination)
sensitiver zu untersuchen.

Die in RISA vorangetriebene Weiterentwicklung von RBF-Anlagen zur Anpassung naturnaher
zentraler BehandlungsmalRnahmen an den urbanen Raum hat sich mit der Umsetzung der
RWBA Plettenberg als zielfiihrend erwiesen. Diese Anlage sollte zukiinftig als Referenz fur
RBF-Anlagen zur Erfullung weitergehender Anforderungen aus Immissionsbetrachtung in
Hamburg gelten.

Die in RISA vorangetriebene Neuentwicklung von ,Schilflamellensedimentationsanlagen®
(Arbeitstitel) qgilt als vielversprechende naturnahe zentrale Behandlungsmallnahme bei
geringem Flachen- und Hohenbedarf zur Erfullung der Mindestanforderungen nach
Emissionsbetrachtung.
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Bezuglich der Regenwasserbehandlung sollten die aktuellen Entwicklungen insbesondere bei
den dezentralen Anlagen (hier v.a. Marktentwicklung, Prifungen der Wirksamkeit und
Anwendbarkeit sowie Zulassungsverfahren) kontinuierlich fir Hamburg verfolgt und
bertcksichtigt werden. Dies gilt auch fur zentrale MalRnahmen, hier v.a. bei der Fortfliihrung
von Regelwerken in Bezug auf die Anlagendimensionierung, neuer Anlagenkonfigurationen
und Anlagenausstattung bei der DWA.

Bei der Aufstellung zukinftiger Regenwasserbehandlungskonzepte sollten im Varianten-
vergleich mindestens RBF-Anlagen gemal Referenz (s.o0.), Schilflamellensedimentations-
anlagen gemal} Referenz (s.0.), Regenklarbecken ohne Dauerstau (RKBoD) und dezentrale
Behandlungsmallnahmen unter Kosten-Nutzen-Kriterien untersucht werden. Flankiert werden
sollten die Untersuchungen um Malnahmen zur Niederschlagswasserversickerung und
Flachenabkopplung unter Einbeziehung der Versickerungspotential-, Flachenpotential- und
Abkopplungspotentialkarte (vgl. Kapitel 5.2.1).

Fir die bestehenden und zukulnftigen Regenwasserbehandlungsanlagen in Hamburg sollte
eine Datenbank inklusive geographischer Verortung erarbeitet werden, um diese in die
Informations- und Planungsgrundlagen fir das IRWM (vgl. Kapitel 5.1) zu integrieren und die
Informationen im Rahmen der empfohlenen neuen Planungsinstrumente fur das IRWM
verfligbar zu machen (vgl. Kapitel 5.5.2, Kapitel 5.5.3).

Regenwasserbehandlungsanlagen sind nur effektiv, wenn der ordnungsgemalle Betrieb
sichergestellt ist. Bei der Wahl der Verfahrenstechnik sollten daher moglichst wartungsarme
und redundante Systeme mit mdglichst wenig Betriebspunkten gewahlt werden. Die Kunst der
Planung derartiger Anlagen liegt darin, mdglichst einfache, robuste und an die Ortlichkeit
angepasste, aber gleichzeitig hoch effiziente Anlagen zu entwickeln. Dies stellt sehr grofie
Anforderungen an den Anlagenplaner in Bezug auf Planung, Bau und Betrieb von RWBA. Aus
diesem Grund sollten nur erfahrene Fachbiros hiermit betraut werden.

Neue Anlagenkonzepte sollten durch ein langjahriges Monitoring begleitet werden, aus dem
zum Einen die Leistungsfahigkeit und zum Anderen v.a. Hinweise zum effektiven
Anlagenbetrieb abgeleitet werden kénnen. Ein sogenanntes ,betriebliches Monitoring“ erfordert
viel Erfahrung beim Fachplaner, um bei mdglichst geringem Aufwand ein hohes Mal} an
Aussageverlasslichkeit zu erreichen. Das auf der RWBA Plettenberg mit Unterstitzung von
RISA entwickelte Monitoringprogramm sollte unter diesen Maligaben als Referenz fur
Hamburg gelten. Es wird zukinftig auf die Neuentwicklung der Schilflamellensedimentations-
anlagen Ubertragen (s.o0.).

Jede Aufstellung eines Regenwasserbehandlungskonzeptes sollte zukunftig grundsatzlich mit
einer Machbarkeitsstudie in Verbindung mit einer friihzeitigen Prifung der Umsetzbarkeit und
Betreibbarkeit einhergehen. Des Weiteren sollte stets eine Kosten-Nutzen-Betrachtung gefuhrt
werden, die Kapital- und v.a. auch Betriebskosten beinhaltet. Fir Umfang, Inhalt und Gite
derartiger Studien sollten einheitliche Qualitatsstandards, beispielsweise im Rahmen einer
.Fachlichen Weisung®, aufgestellt werden. Diese Arbeiten befinden sich bei HW in Abstimmung
mit der BSU in Vorbereitung. Diese Machbarkeitsstudien sollten gleichfalls nur erfahrene
Fachburos durchfihren.
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5.4 Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz

Der Uberflutungs- und Hochwasserschutz gilt neben dem Erhalt des lokalen Wasserhaushalts und
dem Gewasserschutz als Zielvorgabe des IRWM. Dieses Handlungsziel von RISA beinhaltet zwei
parallele Ausrichtungen: Einerseits sind mit Blick auf das Sielnetz als kommunales
Entwasserungssystem Losungsansatze zu entwickeln, um die hydraulische Leistungsfahigkeit des
Sielnetzes und den Uberflutungsschutz im Rahmen der gesetzlichen Anforderungen zu
gewahrleisten, aber auch darlber hinaus fur seltene und auRergewohnliche Starkregen eine
wirksame Uberflutungsvorsorge zu betreiben. U.a. enthdlt der neu erschienene Leitfaden
,Starkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfaden zur Uberflutungsvorsorge“ [DWA 2013a;
BWK T1/2013] hierzu weitergehende Informationen. Andererseits sind fur den Bereich der
kleineren FlieRgewasser Hochwassergefahrdungen zu analysieren und Ldsungsansatze fir
geeignete Hochwasservorsorgemalinahmen aufzuzeigen.

Lokale Starkregen sind als malRRgebende Niederschlagsbelastung zu betrachten. Diese weisen
typischerweise - bei begrenzter raumlicher Ausdehnung - hohe Intensitaten auf und kénnen, neben
einer Uberlastung der Sielnetzes, auch die Uberschreitung der hydraulischen Leistungsfahigkeit
kleinerer FlieRgewasser, Fleete und Graben hervorrufen.

Um diese Stellen systematisch zu lokalisieren und gezielt MalRnahmen zur Abhilfe ergreifen zu
kénnen, wurde im RISA Vorgangerprojekt Regenwassermanagement im KHW ein Verfahren zur
Identifikation sogenannter Handlungsschwerpunkte entwickelt [KHW 2010]. Wesentliche
Grundlage fir die Ermittlung der Handlungsschwerpunkte sind die starkregenbedingten
Einsatzdaten der Hamburger Feuerwehr aus den zurlckliegenden funf Jahren. Die Einsatzdaten
werden nach einem schematisierten Verfahren aufbereitet, klassifiziert und georeferenziert. Die
Daten werden erganzt durch Rufbereitschaftseinsdtze der Sielbezirke bei Starkregen
(dokumentiert im Betriebsfihrungssystem BFS von HW), dokumentierten Bulrgerbeschwerden
sowie hydraulischen Analysen und Erfahrungswerten von HW, dem LSBG und der FHH.

In der Praxis hat sich das entwickelte Verfahren nur eingeschrankt bewahrt, da die relevanten
Handlungsschwerpunkte nicht in jedem Fall Gber eine automatisierte Auswertung der verfigbaren
Datengrundlagen identifiziert werden kdnnen. In Einzelfallen haben der LSBG und HW mit der
Auswertung von Feuerwehreinsatzen belastbare Ergebnisse erzielt. Als Ersatz zur automatischen
Auswertung werden daher bei der konzeptionellen Entwasserungsplanung derzeit die
aufbereiteten Feuerwehr- und BFS-Einsatzdaten ,manuell” berlcksichtigt.

In RISA wird eine weiter entwickelte Methodik zur Analyse der sielinduzierten
Uberflutungsgefahrdung und Risikoabschatzung entwickelt und erprobt. Diese wird nachfolgend
dargestellt und es werden Ldsungsansatze und MaRnahmen der Uberflutungsvorsorge sowie
Empfehlungen zur planerischen Umsetzung und zur Kommunikation formuliert.

Uber den Strukturplan hinaus gehende Informationen zu dieser Thematik enthdlt das
entsprechende Begleitdokument zum Strukturplan in Form des Berichtes (Langfassung) der RISA
AG Siedlungswasserwirtschaft [Scheid et al. 2014a]).
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5.4.1 Analyse zur Uberflutungsgefiahrdung und Risikoabschitzung sielinduzierter
Uberflutungen

Der Umgang mit kanalinduzierten  Uberflutungen, hervorgerufen  durch  extreme
Starkregenereignisse wie am 06. Juni 2011 in Hamburg, konzentrierte sich bislang auf
MalRnahmen der akuten Ereignisbewaltigung und Regeneration. Die Entwicklung von MaRnahmen
zur Uberflutungsvorsorge fiir diesen Anwendungsfall hat erst in den letzten Jahren begonnen. Es
fehlt bislang noch an standardisierten Analysemethoden zur Uberflutungsgeféhrdung und
Risikoabschatzung bei seltenen und auRergewohnlichen Starkregen jenseits der bei HW bereits
etablierten hydrodynamischen Uberstau- und Uberflutungsanalysen des Kanalnetzes und der
Oberflache nach DWA-A 118 [DWA 2006a] und EN 752 [DIN EN 2008].

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg wird daher im Projekt RISA eine Methodik zur
Gefahrdungs- und Risikoanalyse fiir kanalinduzierte Uberflutungen durchgefiihrt, mit der durch das
Erkennen von potentiellen Gefahrdungs- und Risikozonen im Siedlungsraum ein ganzheitliches
Risikomanagement fur Starkregenuberflutungen im Sinne einer Schadenspravention entwickelt
werden kann.

Die Methodik zielt auf eine gréltmaogliche Automatisierbarkeit in der Anwendung, vorrangig unter
Einsatz eines Geografischen Informationssystems (GIS), ab. Sie besteht aus einer zweigeteilten
Vorgehensweise, bei der zunachst parallel das Gefahrdungspotential und das Schadenspotential
fur Starkregenuberflutungen und Sturzfluten ortsbezogen ermittelt werden. Im Anschluss erfolgt
eine Uberlagerung dieser beiden Risikokomponenten zur Beschreibung des Risikos, wie in
Abbildung 5.20 dargestellt.

Potentiell nachteilige Folgen fur
Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe,
Wirtschaft, Sachwerte,

Ausmal der Auftretens von
Hochwasser / Uberflutung,
abhangig von:

efahrdungs- pigike abhangig von:

- Wahrscheinlichkeit potenzial -
- Intensitat - Exposition
- Anfalligkeit

- Bewaltigungskapazitat

Abbildung 5.20: Gefahrdungs-, Schadenspotential und Risiko, [Krieger 2013a, Krieger 2013b,
verandert nach DKKV 2003]

5.4.1.1 Gefdhrdungspotentialanalyse

Die Analyse des Gefahrdungspotentials identifiziert und beschreibt fir jeden Bereich des
Untersuchungsgebiets die sich aus den ortsspezifischen Randbedingungen ergebende
Uberflutungsgefahrdung bei seltenen und auRergewdhnlichen Starkregen. Der Grad der
Gefahrdung ergibt sich dabei aus der Eintrittswahrscheinlichkeit und dem Ausmal} der
Starkregenuberflutung.

Zur Beschreibung des Gefahrdungspotentials sind mdgliche Einflussfaktoren auf das
Gefahrdungspotential mit direktem Anwendungsbezug auf die spezifischen Gegebenheiten der
Freien und Hansestadt Hamburg zu recherchieren und hinsichtlich |hrer Relevanz und
Datenverfligbarkeit im Hinblick auf die Anforderungen einer automatisierten Anwendung zu
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bewerten. Daraus ergibt sich eine Auswahl von Bewertungskriterien fur das Gefahrdungspotential,
bestehend aus der Lage von lokalen Tiefpunkten und Senken, oberirdischen FlieRwegen und der
Uberstauh&ufigkeit des vorhandenen Sielnetzes. Die FlieRweg- und Senkenanalyse erfolgt GIS-
gestltzt anhand eines fur das Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg vorliegenden Digitalen
Gelandemodells (DGM) und liefert als Resultat einen FlieBwege- und Senkenplan, der das
topografisch bedingte Gefahrdungspotential fir Starkregeniberflutungen sehr anschaulich
visualisiert. Abbildung 5.21 enthalt einen beispielhaften Kartenausschnitt aus dem Bereich Moéliner
Landstralle, Stadtteil Billstedt. Die vorhandenen Senkenbereiche sind darin hellblau, die
zugehdrigen FlieRwege dunkelblau dargestellt. Erganzend sind die Einzugsgebiete der Senken,
also die Gelandebereiche, von denen die Oberflachenabflisse einer Senke zuflieBen, grun
begrenzt.

R Ty / > e e—— | b o \
N @ /[\}‘{v i T ) //m B i =) AN ' - \
PSNY /A P Lt o Y s \ ., L U=

Abbildung 5.21: FlieRweg- und Senkenanalyse am Beispiel der Mdllner Landstralle in Hamburg,
Quelle: HW

Mit dem Bewertungskriterium ,Sielnetziiberstau“ wird der Einfluss von Uberstau aus hydraulisch
Uberlasteten Bereichen des Siels auf die Uberflutungsgefahrdung erfasst. Etwaige Defizite bei der
hydraulischen Leistungsfahigkeit des Sielnetzes, die sich in groReren Uberstauhaufigkeiten
darstellen, liefern einen signifikanten Beitrag zum Gefahrdungspotential fir Uberflutungen bei
Starkregen, da das Uber Trummen und Schéachte austretende Abwasser oberirdisch der
nachstgelegen Senke zuflief3t.
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Zur Zusammenfiihrung der Bewertungen der Uberflutungsgefahrdung wird jedes einzelne
Bewertungskriterium durch Zuordnung einer Gefahrdungspunktzahl klassifiziert und anschliel3end
zu einem Gesamtgefahrdungspotential Uberlagert. Es entsteht so eine rasterbasierte
Gefahrdungspotentialkarte (GPK) mit farblich abgestufter Darstellung verschiedener potentieller
Gefahrdungslagen (Gefahrdungspotentialstufen) von ,sehr gering® bis ,hoch®, wie in
Abbildung 5.22 dargestellt.
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Abbildung 5.22: GPM-Karte, vier Gefahrdungspotentialstufen am Beispiel der Méliner Landstrale
in Hamburg, Quelle: HW

5.4.1.2 Schadenspotentialanalyse

Bei der Analyse des Schadenspotentials werden alle Objekte, die bei Starkregentberflutungen
geschadigt werden kénnen (u.a. Gebaude, Infrastrukturanlagen, sonstige Schutzguter) bezuglich
ihrer Vulnerabilitat, d.h. Verletzlichkeit oder Schadensanfalligkeit, untersucht und bewertet. Das zu
erwartende Schadensausmal} definiert somit auch objektbezogen das jeweilige Schutzbedirfnis.

Fir die Schadenspotentialanalyse wird wie bei der Gefahrdungspotentialanalyse zunachst eine
Zusammenstellung und Bewertung der mdglichen Einflussfaktoren auf das Schadenspotential
durchgefuhrt. Das Schadenspotential ist dabei nicht nur auf die vorhandenen Gebaude beschrankt,
sondern umfasst auch die unterschiedlich genutzten Freiflachen. Insofern ergeben sich als
Bewertungskriterien flr das Schadenspotential die Nutzungsarten von Gebauden und Freiflachen
sowie die Anzahl von Gebaudeuntergeschossen und Angaben zu unterirdischer Bauweise. Diese
Daten kénnen dem Hamburgischen Liegenschaftsbuch (HALB) entnommen werden. Es wird dabei
davon ausgegangen, dass das Schadenspotential bzw. das Schutzbedirfnis maf3geblich von der
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jeweiligen Nutzung des betroffenen Objekts (Gebaude, Freiflache) beeinflusst wird, wenngleich
festzustellen ist, dass auch bei gleicher Nutzungsart die Schadenspotentiale fur verschiedene
Objekte sehr stark streuen kénnen. Es wird daher methodisch ein ,mittleres* Schadenspotential je
Nutzungsart beschrieben. Besonders schutzbedurftige Gebaude, wie Krankenhauser, Alten- und
Pflegeheime, Kindergarten und Schulen sowie allgemein bauliche Einrichtungen der ,Kritischen
Infrastruktur® (Ver- und Entsorgung, Energie, Verkehr, Sicherheit, Notfallversorgung und
Katastrophenschutz) werden so mit einem entsprechend hohen Schadenspotential berlcksichtigt.
Da sich durch eine Unterkellerung oder eine komplette unterirdische Bauweise das
Schadenspotential von Gebauden aufgrund der hoéheren Schadensanfalligkeit (Vulnerabilitat)
erhoht, wird auch dieser Aspekt methodisch bertcksichtigt.

Aufllerhalb der Gebaude existieren zudem raumlich begrenzte Bereiche als neuralgische Punkte
mit einem gesonderten, i.d.R. signifikant hdheren Schadenspotential bzw. Schutzbedurfnis als in
der unmittelbaren Umgebung. Sie liegen haufig im Bereich von Stralenunterflihrungen, Zufahrten
zu Tiefgaragen oder sonstiger Zugange zu unterirdischen Anlagen und Gebauden und werden
ebenfalls GIS-technisch erfasst und klassifiziert.

Die Ermittlung des Gesamtschadenspotentials erfolgt wie auch beim Gefahrdungspotential durch
Zuordnung einer Schadenspotentialpunktzahl zu jedem einzelnen Bewertungskriterium
(Klassifizierung) mit anschlieRender Uberlagerung zu einem Gesamtschadenspotential (SPM) und
entsprechender GIS-Visualisierung als abgestufte Schadenspotentialkarte (vgl. Abbildung 5.23).

Schadenspotenzial

= sehr gering

o gering

= mittel

= hoch

Abbildung 5.23: Gesamtschadenspotential-Karte (SPM), vier Schadenspotentialstufen am
Beispiel der Mollner Landstralle, Quelle: HW

160



(@) RISA

Regenwasser 2030 Leben mit Wasser

5.4.1.3 Risikoanalyse

Fir eine Abschatzung des Uberflutungsrisikos infolge Starkregen wird entsprechend der
Risikodefinition eine Uberlagerung von Gefahrdungs- und Schadenspotential vorgenommen (vgl.
Abbildung 5.24). Ein hohes Uberflutungsrisiko herrscht an solchen Stellen vor, wo ein hohes
Gefahrdungspotential, z.B. in Form einer Senke, vorliegt und gleichzeitig ein hochwertiges
Schadensobijekt, z.B. Zugang zu einer unterirdischen Einkaufspassage, zu finden ist. Die gewahlte
Uberlagerungsvariante definiert das resultierende Uberflutungsrisiko als Summe der beiden
Risikokomponenten (Gefdhrdungs- und Schadenspotential) und liefert nach Aggregation vier
Risikostufen von ,sehr gering“ bis ,hoch®, vgl. Abbildung 5.24. Auf dieser Grundlage entsteht GIS-
gestutzt in analoger Darstellung die Risikokarte, wie in Abbildung 5.25 dargestellt. Darin erfolgt
zusatzlich eine gesonderte Markierung der wichtigsten neuralgischen Punkte, wie U-Bahn,
Tiefgaragen, FuRgangerpassagen und Kellerrdaumen, da hierfir ggf. weitere Risikotberprifungen
erforderlich sind.

Schadenspotenzial
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Abbildung 5.24: Uberlagerungsansatz zur Risikoanalyse fiir Hamburg [Scheid et al. 2013a]
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Abbildung 5.25: Risikokarte am Beispiel der Moliner Landstralde in Hamburg, Quelle: HW

5.4.1.4 Validierung der Methodik

Die Vorgehensweise zur Gefahrdungs- und Schadenspotentialanalyse mit Ermittlung des Risikos,
wie schematisch in Abbildung 5.26 dargestellt, beinhaltet zahlreiche methodische Freiheitsgrade,
zudem existieren Unscharfen in der Datengrundlage. Aus diesen Grinden bedarf es einer
Validierung der Methodik anhand von Fallbeispielen. Dabei werden in der Vergangenheit
beobachtete Uberflutungsereignisse, zu denen in Hamburg umfangreiche Informationen Uber
geleistete Feuerwehreinsatze und Betriebsmeldungen von HW vorliegen, mit den methodisch
erzeugten Aussagen des GIS-Kartenwerks (Gefahrdungs-, Schadens- und Risikokarte)
abgeglichen (vgl. Abbildung 5.27). Daneben bietet sich zunehmend auch die Nutzung von Social
Media zur Validierung an, da insbesondere nach auRergewdhnlichen Starkregen eine Vielzahl von
Foto- und Videodokumentationen beobachteter Uberflutungen z.B. auf YouTube® oder Facebook®
vorliegen. Ziele der Validierung sind neben einer Plausibilisierung der Ergebnisse auch die
Ermittlung von Darstellungs- und Aussagegrenzen des Kartenwerks.
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Abbildung 5.26: Ablaufschema zur Gefahrdungspotential-, Schadenspotential- und Risikoanalyse
fur kanalinduzierte Uberflutungen in Hamburg [Scheid et al. 20144]
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Abbildung 5.27: Uberlagerung von Risiko und Feuerwehreinsatzen am Beispiel der Méliner
Landstralle, Quelle: HW

5.4.2 Lodsungsansitze und MaRnahmen zur Uberflutungsvorsorge

Die Erarbeitung von Lésungsansatzen und Planung von MaBnahmen zur Uberflutungsvorsorge
soll im Rahmen eines zielgerichteten Risikomanagements erfolgen, dessen Verlauf als
Handlungszyklus mit den Phasen Vorsorge (Pravention), Bewaltigung und Regeneration zu
verstehen ist (vgl. [LAWA 2010]). Die in RISA erarbeitete Methodik zur Gefahrdungs- und
Risikoanalyse bildet dabei den Einstieg und die Arbeitsgrundlage der nachfolgenden
Vorsorgeschritte, bestehend aus einer zielgruppenorientierten Risikokommunikation und der
Planung und Konzeption von MaRnahmen und Lésungsansatzen, vgl. Abbildung 5.28.

Fir den Anwendungskontext urbaner Sturzfluten bzw. starkregeninduzierter Uberflutungen sind
diverse grundsatzliche MaRnahmen der Uberflutungsvorsorge fiir verschiedene Bezugsebenen
madglich, die nachfolgend kurz beschrieben und charakterisiert werden.
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Abbildung 5.28: Praventives Risikomanagement als Beitrag zum  Uberflutungsschutz
[Krieger 2013a, Krieger 2013b]

5.4.2.1 Objektbezogene MalBnahmen

Objektbezogene MaRnahmen der Uberflutungsvorsorge umfassen i.W. konstruktive MaRnahmen
an Gebauden und gefahrdeten Einzelobjekten von Gebauden, z.B. unterhalb des Gelandeniveaus
liegende Fenster- und Turéffnungen oder (Tief-)Garagenzufahrten. Ihr Wirkungsbereich ist durch
den Objektbezug raumlich stark begrenzt, gleichzeitig aber bestméglich auf das Schutzbedirfnis
des jeweiligen Objekts anzupassen.

Mit lokalem Objektschutz lasst sich i.d.R. das vorhandene Schadenspotential kurzfristig effektiv
verringern. Systematisch lassen sich ObjektschutzmaRnahmen anhand unterschiedlicher Kriterien
kategorisieren (erforderliche Vorwarn- und Reaktionszeit, Funktionalitat und Art der
Inbetriebnahme, Einsatzbezug). Grenzen der Wirksamkeit ergeben sich allerdings aus den oftmals
nur sehr kurzen Vorwarnzeiten bei urbanen Sturzfluten (Minutenbereich) oder auch konstruktiv aus
der Begrenzung der Schutzelemente auf eine maximale Uberschwemmungstiefe bzw. maximal
zuldssige hydrostatische Wasserdricke auf Abdichtungen. Aufgrund dieser besonderen
Anforderungen sind nicht alle aus dem klassischen Hochwasserschutz bekannten
Objektschutzmalinahmen fur den Einsatz im Starkregenfall geeignet. Besonders vorteilhaft sind
permanent installierte oder zumindest kurzfristig installierbare Losungen, die ad hoc einsatzbereit
oder automatisch und selbsttatig aktivierbar sind. Lokale Objektschutzmal3nahmen liegen in der
Zustandigkeit der Grundstiickseigentiimer, die somit unmittelbar flr den Erfolg des Objektschutzes
verantwortlich sind. Wesentliche Voraussetzung fir ein eigenverantwortliches Handeln sind dabei
die Aufklarung und Bildung eines Risikobewusstseins bei den (potentiell) Betroffenen.
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Ein weiterer Ansatz objektbezogener Malnahmen besteht fur Neuplanungen aus baulicher
Pravention an den Gebduden, indem diese mdglichst Uberflutungsresistent und
schadensunempfindlich geplant und ausgeflihrt werden (,Hochwasserangepasstes Bauen®).
Beispielsweise sind der Verzicht auf Untergeschosse, die Festlegung von Geschosshdhenlagen
oder die Auswahl geeigneter Baustoffe und Materialien wesentlich effektiver als nachtraglicher
Objektschutz. Hierbei ist die besondere Verantwortung von Architekten und Stadteplanern zu
betonen.

Eine den Regeln der Technik entsprechende und funktionierende Sicherung vor schadlichem
Rickstau aus dem Sielnetz, z.B. durch Ruckstauverschlisse oder Abwasserhebeanlagen, dient
als obligatorisches Element einer satzungskonformen Grundsticksentwasserung zur
Ruckstausicherung bei eingestauten Sielen. Diese Sicherung leistet damit auch als Objektschutz
bei Starkregen mit erhohten Wasserstdnden im Sielnetz einen wesentlichen Beitrag zum
Uberflutungsschutz und sei deshalb hier explizit erwahnt.

Zu den objektbezogenen Malinahmen gibt die in RISA neu aufgelegte Borschire ,Wie schitze ich
mein Haus vor Starkregenfolgen“ [HW 2012] umfangreiche praktische Informationen fir Planer,
Bauherren und Eigentimer. Weiterhin sei an dieser Stelle auf den neu erschienen Leitfaden
,Starkregen und urbane Sturzfluten — Praxisleitfaden zur Uberflutungsvorsorge“ [DWA 2013a]
(auch erschienen als BWK T1/2013) zur weitergehenden Information von Fachleuten verwiesen.

5.4.2.2 Flachenbezogene MalBnahmen — Fldchenmitbenutzung

Flachenbezogene Malinahmen zielen praventiv darauf ab, die schadlichen Auswirkungen von
oberirdischen Starkregenabfliissen am Ort ihres Auftretens ,in der Flache* im &ffentlichen Bereich
abzuwehren oder zumindest abzumindern. Sie fallen primar in den Handlungs- und
Verantwortungsbereich von  Stadt- und Landschaftsplanung, Verkehrsplanung und
Wasserwirtschaft.

Auch abflussmindernde MalRnahmen auf privaten und o6ffentlichen Grundstlicken, wie dezentrale
Regenwasserbewirtschaftungs- und RetentionsmaRnahmen im Rahmen des IRWM, kdnnen
zumindest bei schwacheren Regenereignissen wirksam sein und zur Entscharfung der lokalen
Gefahrdungslage bei oberirdischen Starkregenabflissen beitragen.

Die an dieser Stelle angesprochenen MalRnahmen der Flachenvorsorge sollen jedoch dariber
hinaus durch konkrete Ausweisung temporarer Uberflutungs- und Retentionsrdaume dem
oberirdisch abflieRenden oder Uberflutenden Niederschlagswasser in den geféahrdeten Bereichen
den ndétigen, mdglichst schadensunempfindlichen Ausdehnungsraum bereit stellen. Diese
MaRnahme der Uberflutungsvorsorge nimmt in RISA einen groRen Stellenwert ein. Dies kann
sowohl fur 6ffentliche als auch private Flachen gelten. Letzteres durfte den bisherigen Erfahrungen
nach aber die Ausnahme sein. Fur Private sind in diesen Fallen die Regelungen nach
§§ 93 ff WHG sowie §§ 70 und 71 HWaG (Durchleitung, Mitbenutzung) zu beachten.

Bereits im RISA Vorgangerprojekt ,Regenwassermanagement fir Hamburg® im KHW
[KHW 2010a] wurde eine Definition fur die Flachenmitbenutzung erarbeitet, um auch fir
entwasserungstechnische Dimensionierungen und Nachweise eine Orientierungshilfe zu geben.
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.Mitbenutze Flachen, wie beispielsweise Stral’en, Parkplatze, Griunflachen, Sport- und
Spielflachen, unterliegen einer Hauptnutzung und werden im Starkregenfall zur temporaren
Zwischenspeicherung und bzw. oder zum Transport von Abflussspitzen fiir den Uberflutungs- und
Gewasserschutz genutzt. Bei den hier genannten extremen Regen handelt es sich um Ereignisse,
die in der Regel seltener als alle funf Jahre, fur Strallen in der Regel seltener als alle zehn Jahre
auftreten. Die Mitbenutzung von Flachen ist daher nicht der Normalfall, sondern die Ausnahme.
Entsprechend des Gefahrenpotentials durch die Uberflutung und der Nutzungsintensitat der
mitzubenutzenden Flachen ist die Mitbenutzung im Einzelfall abzuwagen.* [KHW 2010a].

Zudem wurden im KompetenzNetzwerk umfangreiche Vorarbeiten geleistet, die in der Umsetzung
von mehreren Pilotprojekten in RISA (vgl. Kapitel 1.8) munden. Zu nennen sind hier vor allem die
Projekte ,Regenspielplatz Fischbek® [Lang 2014, Krieger et al. 2014a], Ohlendorffs Park
[ARGUS 2012, osp 2012, Waldhoffetal. 2012b] und ,Mitte Altona“ [Dreiseitl et al. 2012,
FHH 2013], in denen die ersten geplanten Flachenmitbenutzungen in Hamburg erfolgreich
umgesetzt werden. Im Pilotprojekt ,Méliner LandstralRe® (vgl. auch Kapitel 5.4.1) wurden darlber
hinaus umfangreiche Untersuchungen zu Malnahmen der Flachenmitbenutzung im stark
befahrenen Stralkenraum bei sehr geringer Flachenverflugbarkeit untersucht (vgl. Abschlussbericht
der RISA AG Verkehrsplanung, [Benden 2013]).

Moglichkeiten der zukunftigen Finanzierung wurden in einem RISA Fachdialog zum Thema
"Finanzierungsmodelle fir die wasserwirtschaftliche Mitbenutzung von Grin-, Frei- und
Verkehrsflachen" sondiert und verschiedene Ldsungsvarianten erarbeitet. Diese sind in
[Stemme 2013] dokumentiert. Im RISA Querschnittthema ,Kosten und Finanzierung® werden
Ubergeordnete  Finanzierungsaspekte aus volkswirtschaftlicher Sicht wu.a. auch zur
Flachenmitbenutzung analysiert. Die Potentiale sind in [Oelmann et al. 2014] dokumentiert.

Eine groRe Herausforderung bei der Flachenmitbenutzung ist die Vereinbarkeit der Belange des
Uberflutungsschutzes mit den Flachenanspriichen anderer konkurrierender Nutzungen im
Siedlungsbestand, z.B. bei der Mitbenutzung von Stralden, Parkplatzen, Grinflachen, Sport- und
Spielflachen sowie sonstigen Freiflachen bzw. bei der Schaffung von Notwasserwegen zu oder auf
diesen Flachen.

Wahrend die wasserwirtschaftliche Mitbenutzung von Flachen vor allem im Bestand zu
Uberwindenden Restriktionen und Hemmnissen unterworfen ist (u.a. fehlende raumliche Nahe
geeigneter Flachen zu Uberflutungsschwerpunkten, unklare rechtliche Rahmenbedingungen,
unklare Finanzierung, mangelnde Akzeptanz unmittelbar Betroffener), stellt sie jedoch gleichzeitig
auch eine groRe Chance in der zukiinftig flachenbezogenen Uberflutungsvorsorge dar
[Kruse et al. 2009, KHW 2010a, KHW 2010b].

Im Rahmen von RISA wurden deutschlandweit einige Best-Practise-Beispiele fur geplante und
gebaute Mitbenutzungskonzepte recherchiert (z.B. Potsdam Bornstedter Feld und Kirchsteigfeld,
Labeck Hochschulstadtteil, Langenhagen Weiherfeld vgl. [Andresen et al. 2013]). In Abbildung
5.29 und Abbildung 5.30 sind visuelle Eindriicke beispielhafter Projekte dargestellit.
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Abbildung 5.29: Links: Mitbenutzungsflachen Carlebachpark Hochschulstadtteil Libeck (Bild: EBL
Entsorgungsbetriebe Libeck), rechts: ,Senkgarten® als Versickerungsbereich im
Blockinnenbereich, Potsdam Kirchsteigfeld (Bild: Andresen, S., HCU)

Abbildung 5.30: Links: zentraler Grinzug mit Versickerungsmulden Langenhagen Weiherfeld
(Bild: Andresen, S., HCU), Rechts: Regensammelflache mit verzégertem Abfluss
Kopenhagen, Brondbyvesterskole (Bild: Kruse, E., HCU)

Die recherchierten Projekte bestatigen den héheren Kommunikationsaufwand bei der Umsetzung
der Flachenmitbenutzung, aber gleichzeitig wird auch demonstriert, dass schwierige
wasserwirtschaftliche Problemstellungen durch gemeinsam mit der Freiraumplanung gedachte
Flachenkonzeptionen gestalterisch hochwertig gelost werden konnen. Die beteiligten
Planungsakteure benennen diesbeziglich beglnstigende Planungsfaktoren, die die Planung,
Organisation und Umsetzung einer Mitbenutzung erleichtern kénnen:

e die Benennung eines zentralen und mit Entscheidungsbefugnissen betrauten
Ansprechpartners fur alle Akteure (planende Dienststellen, planende Fachbiros und
Bauherren), der durchgangig vom Beginn der Konzeptentwicklung bis zur Umsetzung und den
ersten "Betriebsjahren” fir Koordinierung und Abstimmung zustandig ist,
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o die Nutzung (wenn madglich) der gesamten Bandbreite dezentraler
Regenwasserbewirtschaftungsma®nahmen, d.h. alle Méglichkeiten der Ruickhaltung,
insbesondere auch auf den privaten Grundsticksflachen, werden genutzt, bevor 6ffentliche
Grun- und Freiflachen in Anspruch genommen werden (dies ist insbesondere nutzlich fur die
Akzeptanz der Mitbenutzung in Bestandsgebieten),

o die frihzeitige und intensive Auseinandersetzung mit dem Hohenkonzept, um kostenintensive
und gestalterisch wenig eingebundene Bodenmodellierungen zu vermeiden,

e das verbindliche Absprechen der Finanzierung (Investition und Unterhaltung),
o die intensive Kontrolle wahrend der Umsetzung,

e Vereinbarung zur Beseitigung der durch die temporare Mitbenutzung aufgetretenen
Verschmutzungen und Schaden,

o die umfassende Aufklarung und Information vor Ort,

e groRere Aktionsraume fir die Flachenmitbenutzung bei Neuplanungen und ErschlieBungen
sowie bei stadtebaulichen Konversionen durch eine entsprechend ,lUberflutungssensibilisierte”
Bauleitplanung, die auch Ubergeordnet Vorgaben =zur baulichen Pravention (vgl.
Kapitel 5.4.2.1) formuliert und Uberflutungsresistente Siedlungsstrukturen schafft.

Bei den genannten Best-Practise-Beispielen wurden bereits in einer frihen Planungsphase in die
Freiraumplanung eingebundene Bewirtschaftungskonzepte erarbeitet, die dann in ihren
Grundziigen und Flachenbedarfen in die Bebauungsplanung Gbernommen wurden. Im Hinblick auf
die wasserbezogenen Bebauungsplan-Festsetzungen kdnnte die Flachenmitbenutzung auch durch
verschiedene Festsetzungskombinationen planungsrechtlich gesichert werden, z.B. durch die
Kombination der Festsetzungen ,private Grinflache mit der in Hamburg sogenannten
unverbindlichen Vormerkung ,vorgesehene Oberflachenentwasserung“ oder die Festsetzung
,Offentliche Griinflache* mit der Festsetzung ,Notabflusswege® (vgl. auch Kapitel 2.4.4).

Aus den Erfahrungen der Recherche und den Erfahrungen aus den RISA Pilotprojekten wurden
und werden in RISA zur weiteren Etablierung der Flachenmitbenutzung in Hamburg die ersten
konkreten und auf andere Projekte Ubertragbaren Planungshinweise erarbeitet.

So soll mit der in RISA erstellten Broschire ,Hinweise fir eine wassersensible
Straflenraumgestaltung” [FHH 2015] im Hamburger Regelwerk fur Planung und Entwurf von
StadtstraRen (ReStra) die Flachenmitbenutzung von StralBen und Platzen auf der
verkehrsplanerischen Ebene deutlich voran getrieben werden. Die Broschire baut auf den
Arbeiten der RISA Arbeitsgruppe Verkehrsplanung (vgl. Abschlussbericht AG Verkehr
[Benden 2013] und Merkblatt ,Hinweise zur wassersensiblen Strallenraumgestaltung -
Mitbenutzung von Verkehrsflichen zum Rdickhalt bzw. zur Ableitung von Regenwasser bei
aulRergewdhnlichen Niederschlagen [RISA 2013] auf. Die RISA-Broschire
.Regenwasserhandbuch - Regenwassermanagement an Hamburger Schulen® zeigt vor diesem
Hintergrund verschiedene Beispiele fir Flachenmitbenutzungen im Bereich von Schulen und
Kinderbetreuungseinrichtungen [FHH 2013c] auf.
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U.a. mit diesen Schritten wird RISA einen Betrag dazu leisten, dass die Flachenmitbenutzung
zuklnftig regelkonformer und gangiger Bestandteil in der Planung von flachenbezogenen
MaRnahmen der Uberflutungsvorsorge sein wird.

5.4.2.3 Sielnetzbezogene MalRnahmen

Die Wirkung sielnetzbezogener MaRnahmen als Uberflutungsvorsorge ist aufgrund der begrenzten
Leistungsfahigkeit der technischen Entwasserungsanlagen bei Starkregen oberhalb des
Bemessungsniveaus limitiert. Dennoch leistet das Sielnetz einen maligeblichen Beitrag zum
Uberflutungsschutz in Hamburg. Dabei ist anzustreben, die bestehenden Abflusskapazitaten aller
technischen Entwasserungsanlagen optimiert zu bewirtschaften und vorzugsweise unter
Ausnutzung von Synergieeffekten, bspw. bei baulichem Sanierungserfordernis, gezielte
Maflnahmen des Sielnetzausbaus (Beseitigung lokaler hydraulischer Netzengpasse, unterirdische
Rickhalterdume) vorzunehmen. Parallel dazu ist auch die Sicherstellung der vollen
Funktionsfahigkeit der Oberflachenentwasserung im privaten und Offentlichen Bereich
(Leistungsfahigkeit von Hofeinlaufen, Entwasserungsrinnen und Trummen, etc.) konstruktiv und
betrieblich zu gewahrleisten. Die Potentiale beider Komponenten der technischen
Entwéasserungsinfrastruktur sind auszunutzen, um die schadlichen Auswirkungen eines
Starkregenereignisses moglichst lange zu verzégern bzw. moglichst selten zuzulassen. Im Hinblick
auf eine hohere Anpassungsfahigkeit der Entwasserungssysteme sind ferner intelligente Konzepte
der Sielnetzsteuerung sinnvoll, um flexibler auf ungleichmalige Auslastungszustande des
Sielnetzes zu reagieren und so hydraulische Gewasserbelastungen durch Einleitungen
abzumindern. Im Kontext zur geforderten Flexibilisierung der Systeme sind die zur
Flachenvorsorge genannten dezentralen MalRnahmen zur Regenwasserbewirtschaftung zu
nennen, die neben ihrer zumindest bis zu einem gewissen Belastungsgrad abflussmindernden
Wirkung vor allem besser an geanderte Entwasserungsrandbedingungen adaptierbar sind.

5.4.2.4 Gewdsser- und grabenbezogene Mallnahmen

Gewasser- und grabenbezogene MalRnahmen dienen der Aufrechterhaltung und Verbesserung der
hydraulischen Abflusskapazitat sowie zur Vermeidung hydraulischer Uberlastungen des
Entwasserungssystems, in diesem Falle von oberirdischen FlieRgewassern und Graben. Dadurch
kann im Einzelfall auch ein Rickstau in Regenwassersiele oder Entlastungskanale von
MischwasseruUberlaufen vermieden bzw. dessen negativen Auswirkungen auf das
Abflussvermdgen der Kanale reduziert werden. Hierzu kommen MalRnahmen des Graben- und
Gewasserausbaus in Frage, um die Gefahrdung Uberflutungssensibler Siedlungsbereiche in
Gewassernahe zu entscharfen. Bei der Aufrechterhaltung und Verbesserung der Abflusskapazitat
kommt der Beseitigung hydraulischer Engstellen im Gewasser als potentielle Ausuferungs- und
Gefahrdungsbrennpunkte durch Rickbau von Abflusshindernissen (Durchlasse, Stege) eine
besondere Bedeutung zu. Gleichzeitig kann durch gezielte Schaffung von Retentionsrdumen als
lokale Abflussverzégerung und Abflussbegrenzung hydraulische Uberlastungen vermieden bzw.
vermindert und so ein Beitrag zur gewasserbezogenen Uberflutungsvorsorge geleistet werden.
Insgesamt bedurfen diese MaRnahmen des Abgleiches und der Abstimmung mit den Zielen des
Hochwasserschutzes unter Wahrung der meist konkurrierenden Anforderungen des
Gewasserschutzes, z.B. der Erhalt naturnaher Gewasserstrukturen.
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5.4.2.5 Verhaltensbezogene Mal3nahmen

Verhaltensbezogene Malnahmen umfassen alle Handlungen und Verhaltensweisen zur
Uberflutungsvorsorge der verschiedensten Akteure vor, wahrend und nach einem
Uberflutungsereignis. Hierunter fallen MaBnahmen der Informationsvorsorge, bestehend aus
Aufklarung und der Foérderung eines Risikobewusstseins potentiell Betroffener. Praventive
InformationsmafRnahmen sind auf kommunaler Seite auch die Einrichtung und Nutzung von
Frihwarnsystemen, die Uber drohende meteorologische Gefahrdungslagen informieren sowie das
Aufstellen von Einsatzplanen fur Feuerwehr und Katastrophenschutz zur Ereignisbewaltigung.

In Zustandigkeit und Eigenverantwortung der Grundstiicks- und Hauseigentimer sind als
Risikovorsorge Malinahmen der finanziellen Vorsorge durch Elementarschadenversicherungen
oder Rucklagenbildung fir den Schadensfall zu nennen. Diese sind insbesondere dann sinnvoll,
wenn lokaler Objektschutz im Verhaltnis zum bewerteten Risiko unwirtschaftlich ware oder ein
signifikantes Restrisiko trotz Objektschutz abzudecken ist.

5.4.3 Erkenntnisse aus den Pilotgebiet Schleemer Bach

Anhand des Pilotgebiets Schleemer Bach (vgl. Kapitel 1.8, 9.1.1 und Abbildung 5.10) wurde die
beschriebene Methodik zur Gefahrdungsanalyse und Risikoabschatzung entwickelt und erprobt.
Insbesondere die im Einzugsgebiet gelegene Modliner Landstralle war in der Vergangenheit
wiederholt von starkregenbedingten Uberflutungen betroffen, was das entsprechende Gebiet fiir
die Methodenentwicklung pradestinierte. Die Moéliner Landstralle wurde in diesem Rahmen
zusatzlich als einzelnes Pilotgebiet (vgl. Kapitel 1.8, 9.1.1) bearbeitet, in welchem Uber die
beschriebene Methodenentwicklung hinaus auch MaRnahmen der Uberflutungsvorsorge im
Rahmen einer wassersensiblen Strallenraumgestaltung planerisch erprobt wurden. Umfangreiche
Informationen zu dieser Untersuchung sind im Abschlussbericht der RISA AG Verkehrsplanung
[Benden et al. 2013] aufgeflhrt.

Das erarbeitete GIS-Kartenwerk, bestehend aus Gefahrdungspotential-, Schadenspotential- und
Risikokarten, konnte aufgrund der guten und breiten, u.a. in RISA beschafften und aufbereiteten
Datengrundlage (vgl. Kapitel 5.1.1) weitgehend automatisch, d.h. allein unter Einsatz von GIS-
Software, erzeugt werden. Manueller Bearbeitungsbedarf bestand bei angemessenem Aufwand in
der aktuell noch erforderlichen Digitalisierung neuralgischer Einzelpunkte bei der
Schadenspotentialanalyse. Insofern steht mit der Methodik ein gut anwendbares, praxistaugliches
Analysewerkzeug zur Verfligung.

Der inhaltliche Abgleich der generierten Ergebnisse zum Gefahrdungspotential mit den
Uberflutungsbeobachtungen und Erfahrungen der Vergangenheit liefert eine hohe Abbildungsgiite
und Zuverlassigkeit, indem eine tendenzielle Haufung der registrierten ,Meldungen®
(Feuerwehreinsatze und Betriebsmeldungen HW) in den Bereichen mit ausgewiesener erhohter
Gefahrdung festgestellt werden kann. Grenzen der Aussagekraft ergeben sich in Fallen, bei denen
das Auftreten einer Uberflutungsgefahrdung und deren Ursache nicht in engem rdumlichen
Zusammenhang stehen (z.B. bei indirekter Uberflutung von Kellerrdumen durch Wassereintritt ins
Schmutzwassersiel).
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Auch ohne Validierung kann die Gefahrdungspotentialkarte als wichtige Informationsquelle zur
topografisch bedingten Uberflutungsgefahrdung genutzt werden. Die Darstellung potentieller
Uberflutungsflachen im Bereich der Senken und die zugehdrigen FlieRwegverlaufe unterstiitzen
das Nachvollziehen oberirdischer Abflussvorgdnge und sind eine wertvolle Arbeitsgrundlage bei
der Konzeption etwaiger Schutz- und Vorsorgekonzepte gegen Uberflutungsgefahren. Eine prazise
Einzeldarstellung aller tatsachlichen Gefahrdungen kann diese Karte jedoch nicht leisten; d.h. die
tatsachlichen Einzelgefahrdungen werden teilweise Giber- oder unterzeichnet.

Die Aussagekraft der Schadenspotential- und darauf aufbauend der Risikokarte ist aufgrund von
Einschrankungen und Unsicherheiten bei der Auswahl der Bewertungskriterien deutlich geringer.
Detaillierte, z.B. Wasserstand abhangige Schadensfunktionen zur monetdren Bewertung des
Schadenspotentials sind nicht praxisnah umsetzbar. Eine grundsatzliche Identifikation erhdhter
Schadenspotentiale im Bereich kritischer Infrastruktureinrichtungen und neuralgischer
Einzelpunkte ist anhand der Schadenspotentialkarte mdglich, so dass deren Nutzung erganzend
zur Gefahrdungspotentialkarte sinnvoll ist.

Die Ubertragbarkeit der Methodik auf andere Untersuchungsgebiete von Hamburg ist
grundsatzlich, ggf. unter Anpassung einzelner Parameter, gewahrleistet.

5.4.4 Analyse der Gefahrdung durch gewasserinduziertes Binnenhochwasser

Gewasser und Siele stellen in Hamburg korrespondierende Systeme dar, da einerseits die
Zuflisse aus den Regensielen fiur zahlreiche Gewasserabschnitte die malRgeblichen Zufllisse
darstellen und andererseits der Pegelstand der Gewasser durch Rickstau in die Regenauslasse
die Abflussleistung der Regensiele beeinflussen kann.

Eine Analyse des Gefahren- und Risikopotentials durch gewasserinduziertes Hochwasser ist Ende
2013 entsprechend den Vorgaben der EG-HWRM-RL durch die BSU veréffentlicht worden. Hier
erfolgt fur 17 relevante Gewasserabschnitte in  Hamburg eine Ausweisung der
Hochwassergefahrdung in Form von Gefahrenkarten mit Darstellung der
Uberschwemmungsflachen und der Wassertiefen fiir das 10-, 100- und 200-jahrliche Hochwasser.
Daneben werden die potentiell nachteiligen Folgen fir die Schutzguter menschliche Gesundheit,
Umwelt, kulturelles Erbe und wirtschaftliche Aktivitaten in Form von Hochwasserrisikokarten
dargestellt. Bis Ende 2015 werden zudem Hochwasserrisikomanagementplane erstellt, in denen
die Zieldefinitionen und MalRnahmenbundel fur einen risikodifferenzierten Hochwasserschutz fur
Hamburg entwickelt werden.

Diesbezuglich besteht die zukunftige Aufgabe auch darin, fachlich, inhaltlich und kommunikativ die
Risikoanalyse und die Vorsorge gegenuber Binnenhochwasser und Sielnetz induzierten
Uberflutungen (sowie Sturmflut) in Einklang zu bringen.
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5.4.5 Empfehlungen

Gefahrdungspotentialanalyse und Risikoabschéatzung fir kanalinduzierte Starkregenutberflutungen

Die beschriebene GlS-automatisierte Methodik zur flachendeckenden Ermittlung der
Gefahrdungspotentiale auf Basis des DGM und der Kanalhydraulik verfugt Uber eine gute
Praxistauglichkeit und liefert mit der Gefahrdungspotentialkarte einen zutreffenden
Gesamtuberblick Uber die Gefahrdungssituation im Pilotgebiet Schleemer Bach. Die
Gefahrdungspotentialkarte (GPK) eignet sich daher flr eine zukinftige Verwendung als
Planungsinstrument, bedarfsweise ergénzt um die lokale Analyse der Uberflutungsgeféhrdung
auf Grundlage einer detaillierten Uberflutungsmodellierung, beispielsweise mit gekoppelten
1D-2D-Modellen.

Die Ermittlung der Schadenspotentiale und damit auch der Uberflutungsrisiken unterliegt
Unsicherheiten im Sinne von Unscharfen, die sich aus der Datengrundlage und der Methodik
ergeben. Die Schadenspotentialkarte (SPK) und Risikopotentialkarte (RPK) sollten daher
parallel zueinander und in Erganzung zur Gefahrdungspotentialkarte (GPK) genutzt werden.

Die Erstellung von Gefahrdungspotential- und Risikokarten sollte aufgrund der positiven
Erfahrungen im Pilotgebiet Schleemer Bach sukzessive auf das gesamte Hamburger
Stadtgebiet ausgedehnt werden.

Die Kartenwerke sind in ihrer hohen rdumlichen Auflosung jedoch nur bedingt zur
undifferenzierten, breiten Verdffentlichung geeignet (u.a. Gefahr der Fehlinterpretation,
Haftungsfrage, Wertminderung Grundstlicke). Sie sollten vielmehr den Fachverwaltungen als
eine Grundlage fir die Planung von MaBnahmen zur Reduzierung von Uberflutungsrisiken
bereitgestellt werden und sind als Arbeitsbasis fur ein integrales, sektorenibergreifendes
Risikomanagement der FHH zu verstehen.

In abgestufter Form bildet das erzeugte Kartenwerk eine hilfreiche Grundlage fir eine
zielgruppenorientierte  Risikokommunikation mit potentiell betroffenen Birgern und
Grundstuckseigentimern.

Eine detailliertere Erfassung der anteiligen Nutzung bei Gebduden und Flurstiicken die
mehreren Nutzungen zugeordnet sind erscheinen zukunftig mdéglich und sollten zu einer
zutreffenderen Bewertung des Schadenspotentials eingebunden werden.

Eine Beseitigung vorhandener Datenlicken zur Anzahl von Untergeschossen oder
unterirdischer Bauweise im HALB hatte ebenfalls eine verbesserte Bewertung des
Schadenspotentials der Gebaude zur Folge und sollte weiter gepruft werden.

Durch Verwertung von Informationen aus dem Topografischen Informationsmanagement (TIM-
Online) der FHH [LGV 2012] Iasst sich die Erfassung der neuralgischen Punkte starker
automatisieren.
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5.5 Planungs- und Verwaltungsprozesse

Fiar die in Kapitel 4.5 benannten planungs- und verwaltungsbezogenen wasserwirtschaftlichen
Optimierungspotentiale werden nachfolgend Ldsungsansatze und Empfehlungen beschrieben.
Bedingt durch die Komplexitat der zugrunde liegenden Analyseergebnisse mussten bei der
Erarbeitung Prioritdten gesetzt werden, so dass der Detaillierungsgrad der einzelnen
Empfehlungen und Losungsansatze von programmatischen Empfehlungen bis hin zur
Beschreibung von einzelnen Arbeitspaketen variieren kann. Weitergehende tber den Strukturplan
hinaus gehende Informationen zu dieser Thematik enthalten die entsprechenden
Begleitdokumente zum Strukturplan in Form der Einzelberichte (Langfassungen) der RISA AG
Stadt- und Landschaftsplanung: Zwischenbericht [Andresen et al. 2011] sowie Endbericht
[Andresen et al. 2013], die gleichfalls im Anhang (vgl. Kapitel 9.1.2) aufgelistet sind.

5.5.1 Neue Planungsinstrumente fiir das IRWM

Die in RISA durch die AG Stadt- und Landschaftsplanung durchgefihrte Befragung der
Planungsakteure auf allen Planungsebenen zeigte die Notwendigkeit, die derzeitige
Planungspraxis der Erarbeitung von oft sehr kleinteiligen wasserwirtschaftlichen Konzepten und
Losungen in eine Planungskultur umzuwandeln, in der Entwasserungskonzepte auf B-Planebene
und auf der Vorhabenebene auf der Grundlage einer mit den anderen raumlichen Planungen
(Stadt-,  Verkehrs-  und Landschaftsplanung)  abgestimmten  wasserwirtschaftlichen
Gesamtkonzeption erstellt werden kdnnen. Zudem mussen wasserwirtschaftliche Aussagen und
Konzepte fur die flachenmaRig sehr grolRen Bestandsgebiete erarbeitet werden, die Uber die
Bebauungsplanung in deutlich zu geringen Teilen erfasst werden. Fur diese Flachen liegen nur
selten wasserwirtschaftliche Konzeptionen vor (Ausnahme z.B. Gewasserschutzkonzepte fur
einzelne FlieRgewasser, vgl. Kapitel 2.3.1.6).

Aus diesem erkannten Mangel heraus wurden in RISA zwei ,neue” Planungsinstrumente
entwickelt, die wichtige Bausteine des IRWM in Hamburg zur Einfihrung und Umsetzung einer
wassersensiblen Stadtentwicklung (vgl. Kapitel 1.4) darstellen und zukunftig ausgearbeitet und
eingefuhrt werden sollten:

e der ,Wasserplan Hamburg“ (auf der Mal3stabebene des FNP und LaPro), vgl. Kapitel 5.5.2

e der ,Wasserwirtschaftliche Begleitplan® (auf der Malstabebene der verbindlichen
Bauleitplanung bzw. im Rahmen von informellen Vorplanungen wie Wettbewerben,
Rahmenplanen etc.), (vgl. Kapitel 5.5.3)

Dartber hinaus wird auf Ebene der Baugenehmigung die Einfihrung eines sogenannten
WasserPasses (Arbeitstitel) zu prifen sein, mit welchem eine ,wassersensible® Bauausflihrung
unterstitzt bzw. bescheinigt werden soll, um insbesondere auch bei Einzelobjekten die
wasserwirtschaftlichen Aspekte des IRWM verstarkt zu berticksichtigen, vgl. Kapitel 5.5.6.

Die folgende Tabelle 5.11 zeigt die Verortung der angedachten "neuen" wasserwirtschaftlichen
Planungsinstrumente in den unterschiedlichen Planungsebenen.
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Tabelle 5.11: Zuordnung der "neuen" wasserwirtschaftlichen Planungsinstrumente far
Hamburg zu den Planungsebenen

Planungsebenen Vorhande_ne "Neue" .
Planungsinstrumente Planungsinstrumente
Raumliches Leitbild

Informelle Planung Qualitatsoffensive Freiraum

Umweltprogramm 2012-2015 [Wasserplan Hamburg
Flachennutzungsplan

Vorbereitende Bauleitplanung

Landschaftsprogramm

Wettbewerbe

Stadtebauliche Rahmenplane |Wasserwirtschaftlicher
Informelle Planung 1 '

Masterplane Begleitplan WBP

Funktionspline?

Wasserwirtschaftlicher

Verbindliche Bauleitplanung |Bebauungsplane Begleitplan WBP

Genehmigungsplanung

Baugenehmigungsebene Bauantrige

Wasserpass

'z.B.als Ergebnis von Ideen- und Realisierungswettbewerben (z.B. Masterplan Hafencity)
2 7.B. Stadtebaulicher Funktionsplan Campus Bundesstralle Eimsbiittel

5.5.2 Obere Planungsebene: Wasserplan Hamburg

Ziel des Wasserplans Hamburg ist die Erarbeitung eines raumlichen Gesamtkonzeptes flr den
gesamten Stadtraum, in dem notwendige Mallnahmen der Regenwasserbewirtschaftung
zusammen mit stadt-, verkehrs- und freiraumplanerischen MalRnahmen gedacht und entwickelt
werden. Dieser integrierte Planungsansatz berlcksichtigt auf der Grundlage einer
wasserwirtschaftlichen Analyse insbesondere auch das gestalterische Potential von
Regenwasserbewirtschaftungsmafnahmen und verfolgt das Ziel, vor allem in den urban gepragten
Stadtbereichen Flachennutzungen und Flachengestaltungen miteinander zu kombinieren und zu
optimieren.

Die strategischen Ansatze und Ziele des aktuellen rdumlichen Leitbilds, des Umweltprogramms
und der Qualitatsoffensive Freiraum (z.B. Multicodierung von Freiflachen) in Bezug auf die
Wasserwirtschaft (vgl. Kapitel 2.5.1) bilden dabei wichtige Schnittstellen und Anknupfungspunkte
fur einen integrierten Arbeitsprozess.

Bis der Wasserplan erarbeitet ist, stellt der in Kapitel 5.5.3 beschriebene Wasserwirtschaftliche
Begleitplan WBP auf B-Planebene einen ersten Schritt auf dem Weg zu einer Betrachtung
grolkerer wasserwirtschaftlicher (raumlicher) Zusammenhange im Kontext mit konkreten
stadtebaulichen Planungen dar. Im besten Fall wird langfristig auch der Wasserwirtschaftliche
Begleitplan auf der Grundlage des Wasserplans erarbeitet und kann dann ggf. im
Bearbeitungsumfang reduziert werden.
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Ein wichtiger Bestandteil dieser Planungsinstrumente sollen zukiinftig die in den vorangegangenen
Kapiteln in RISA entwickelten Informationssysteme und Planungsgrundlagen sein (vgl. Kapitel 5.1
bis Kapitel 5.4). An dieser Stelle verbinden sich die eher technisch ausgerichteten RISA Ansatze
mit vorgedachten wasserwirtschaftlich optimierten Planungs- und Verwaltungsprozessen.

Im Rahmen von RISA wurden erste Uberlegungen zu Inhalten und Arbeitsschritten des
Wasserplans angedacht, wobei die Methodik und Vorgehensweise zukunftig noch weiter zu
differenzieren sein wird. In [Kruse 2015] werden methodische und inhaltliche Arbeitsschritte zur
Erarbeitung einer grofrdumigen Gestaltungsstrategie flr den wassersensiblen Umbau von
Stadten, insbesondere von innerstadtischen Bestandsgebieten, dargestellt. Diese sollten bei der
Erarbeitung des Wasserplans reflektiert und ggf. bericksichtigt werden.

Obwohl der Begriff Wasserplan den angestrebten integrierten Planungsansatz noch nicht
wiederspiegelt, wird dieser Arbeitstitel derzeit verwendet. Von der AG Stadt- und
Landschaftsplanung wird daher in anderen Kontexten auch der Begriff ,Stadt-Wasser-
Landschaftsplan® verwendet.

Vorerst werden flr die Erarbeitung des Wasserplans folgende Arbeitspakete als wesentlich
erachtet vgl. [Andresen et al. 2013, teilweise im Rahmen der behdrdeninternen Abstimmung
angepasst]:

5.5.2.1 Teil A: Analyse und Handlungsschwerpunkte aus wasserwirtschaftlicher Sicht

1. Schritt: Gesamtstadtische wasserwirtschaftliche und naturrdumliche Bestandsaufnahme der
Teilsysteme:

e Oberflachengewasser (Zustand, geplante Mal3nahmen, Ziele und Plane HWRM-RL)

o Grundwasser und Hydrogeologie (ggf. oberflachennah)
e Sielsystem (Zustand, Auslastung, geplante Ma3nahmen)

durch Auswertung der vorhandenen hydrogeologischen und infrastrukturellen Daten sowie der in
RISA entwickelten Informationssysteme und Planungsgrundlagen (vgl. Kapitel 5.1) wie
Versickerungspotentialkarte, Flachenpotentialkarte, u.a. (vgl. Kapitel 5.2). Insbesondere sind
hierbei auch die Daten der jetzt bei BUE-NGE in Zusammenarbeit mit BSW-LP in Arbeit
befindlichen Fachkarten Wasser und Boden zum LaPro (vgl. Kapitel 5.5.2.2) zu beachten.

2. Schritt: Bewertung der Ergebnisse und Leitbildentwicklung:

e lIdentifizierung von prioritaren Schwerpunktgebieten mit den jeweiligen spezifischen
Optimierungspotentialen, z.B. Bereiche mit besonderem Schadensrisiko (z.B. entlang von
Gewassern, als Folge von Starkregen) und deren (Teil-)Einzugsgebiete, Bereiche mit stark
veranderter Wasserbilanz, Gewasserabschnitte mit stark verandertem hydraulischem Regime,
Bereiche mit Rickhaltekapazitaten etc.

o FErarbeitung von wasserwirtschaftlichen und gestalterischen Leitlinien fir die spezifischen
Handlungsraume
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3. Schritt: Erarbeitung von konkreten MaflRnahmen mit rdumlichem Bezug (Plane und Karten) fur
die spezifischen Handlungsrdume, z.B.:

¢ Einleitbegrenzungen fir Einzugs- oder Teileinzugsgebiete von Sielen und Gewassern
e Vorgaben von Wasserbilanzen fur bestimmte Gebiete

e Schwerpunktgebiete Dachbegrinung

e StralRenabwasserbehandlung

o Abkopplungsgebiete

o Potentielle Notwasserwege und Mitbenutzungsflachen

e Gestalterische Vorgaben

5.5.2.2 Teil B: Integrierte Betrachtung mit der Stadt-, Verkehrs- und Landschaftsplanung
1. Schritt:

Analyse von stadt-, verkehrs- und landschaftsplanerischen Zielaussagen und Bedarfsplanungen
Auszuwertende Grundlagen und Programme, z.B.:

e Wohnungsbauprogramme und andere stadtebauliche Vorhaben und Vorgaben

e Landschaftsprogramm LaPro [FHH 1997b, FHH 2013¢]

o Umweltprogramm und Qualitatsoffensive Freiraum

Derzeit wird bei der BUE-NGE in Zusammenarbeit mit BUE-U die Themenkarte Stadtklima /
Naturhaushalt zum Landschaftsprogramm (LaPro) erarbeitet, und zwar im Zusammenhang mit
dem Auftrag zur Erstellung eines ,Stadtklimatischen Konzepts“ als Teil der Hamburger
Anpassungsstrategie an den Klimawandel. Es fokussiert vor allem grundséatzliche
Lésungsmoglichkeiten zur Anpassung der Stadtentwicklung an den Klimawandel, insbesondere
bezogen auf Malknahmen zur Verringerung von stadtischem Hitzestress und zum Umgang mit
Regenwasser. Das Projekt RISA ist ein wichtiges Handlungsfeld zur Umsetzung der vorgesehenen
Inhalte der zukiinftigen LaPro-Themenkarte Stadtklima / Naturhaushalt (vgl. Kapitel 2.5.1.3, letzter
Absatz).

Diese LaPro-Themenkarte liegt als Fachentwurf im Maf3stab 1:50.000 vor (BWS 2015) und enthalt
Entwicklungsziele und raumliche Schwerpunktsetzungen zu den Naturhaushaltsfaktoren
Stadtklima/Luft, Boden und Wasser. Als fachlicher Unterbau der LaPro-Themenkarte dienen die
drei erarbeiteten Fachkarten Stadtklima, Wasser und Boden. Die Fachkarten sollen nicht
verbindlicher Teil des LaPro werden, daher sind auch keine Entwicklungsziele fur die Inhalte der
Fachkarten formuliert worden. Sie stellen wichtige Arbeitsunterlagen insbesondere fir die
Auswertung auf den nachfolgenden Planungsebenen dar und werden insofern auch bei der
Erarbeitung des Wasserplans einen wichtigen inhaltlichen Bezugspunkt bilden.
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2. Schritt:

Uberlagerung von Handlungsschwerpunkten aller raumlichen Planungen und Identifizieren von
prioritdren Gebieten mit hohem Handlungsbedarf

3. Schritt:

Erarbeitung von Leitlinien fir die prioritiren Gebiete mit konkreten Planungs- und
Gestaltunghinweisen als Grundlage fir eine wassersensible und klimafolgenangepasste
Stadtentwicklung

Der Wasserplan vollzieht auf diese Weise die mit dem Strukturplan Regenwasser 2030
empfohlene Verschneidung der Entscheidungsfelder im Rahmen des IRWM (vgl. Kapitel 1.4,
Abbildung 1.2).

5.5.2.3 Teil C: politische Einbindung und Beschlussfassung
e politische Verankerung durch Senats- oder Blrgerschaftsbeschluss

e Ubernahme der Kernaussagen in das aktuelle raumliche Leitbild der Hansestadt, ggf. Fachplan
Wasser zum LaPro

e ggf. Anpassung der gesetzlichen Grundlagen (HWaG)
5.5.3 Bebauungsplanebene: Wasserwirtschaftlicher Begleitplan (WBP)

5.5.3.1 Ziele und Funktionen

Grundsatzlich soll der wasserwirtschaftliche Begleitplan (WBP / Arbeitstitel) eine angemessene
und effiziente Integration der Belange der Regenwasserbewirtschaftung im Bebauungsplanprozess
sichern, vgl. [Andresen et al. 2013, teilweise angepasst]. Im Wesentlichen geht es um eine
friihzeitigere und funktional-gestalterische Einbindung der wasserwirtschaftlichen Erfordernisse in
die stadtebaulichen Bebauungskonzepte und somit um eine Sicherstellung eines funktionierenden
Regenwasserbewirtschaftungskonzeptes, was wiederum eine Steigerung der Planungsqualitat
bedeutet. Angestrebt wird eine friihzeitige und kontinuierliche Abstimmung und Rickkopplung mit
der Stadt-, Verkehrs- und Landschaftsplanung. Dabei ist das Bearbeitungsgebiet des WBP's i.d.R.
groRer als der Geltungsbereich des Bebauungsplans, um die notwendigen wasserwirtschaftlichen
Zusammenhange ausreichend betrachten zu konnen.

Ziel des WBP ist eine verwaltungsinterne Verfahrensverabredung, in der in Phase 2 ein
Fachbeitrag Wasser erstellt werden soll, der die abwagungsrelevanten wasserwirtschaftlichen
Belange ermittelt und im Rahmen der Umweltprifung im Sinne des § 2 (4) BauGB bertcksichtigt.

Sollte der Bebauungsplanung ein Wettbewerb oder ein Gutachterverfahren vorausgehen, ist
mindestens die 1. Stufe (s.u.) des WBP's zwischen den beteiligten Akteuren abzustimmen, um
ggf. fur die Auslobung wichtige Weichenstellungen aus wasserwirtschaftlicher Sicht zu formulieren.
Hierbei ist jedoch zu prifen ob die 1. Stufe des WBP's zu dem dann aktuelle anzuwendenden
Verfahren passt oder ggf. das Verfahren angepasst werden muss.

Grundsatzlich besteht Einigkeit, dass der WBP nicht zu einer Verzogerung der formellen
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Planverfahren und nicht zu einer inhaltlichen ,Aufbldhung“ des Themas Wassers beitragen darf
und soll. Die Erarbeitung des WBP's soll die aus fachlicher Sicht notwendige Bericksichtigung des
Schutzgutes Wasser mit dem Fokus auf die Niederschlagswasserbewirtschaftung sichern und
erleichtern.

Durch eine vorgesehene Zweistufigkeit des Verfahrens mit einer schnellen und kurzfristigen
behdrdeninternen Prifung in der 1. Stufe sowie einer ausfuhrlicheren 2. Stufe wird eine in die
bestehenden Verwaltungsstrukturen eingewobene, optimierte Integration der
wasserwirtschaftlichen Belange in den Planungsprozess angestrebt. Die 1. Stufe wird in Altona
bereits zwischen der Stadtplanung (SL) und der Wasserwirtschaft praktiziert, was auch als
Teilerfolg von RISA betrachtet werden kann. Die 2. Stufe wird bereits jetzt auch schon haufig, aber
i.d.R. erst in einer spateren Planungsphase erarbeitet.

5.5.3.2 Zweistufigkeit des WBP's

Anmerkung der Redaktion zu diesem Kapitel: Abklrzungen von Dienststellen kbénnen zum
Zeitpunkt der Drucklegung abweichen und sind zuklinftig anzupassen.

Grundsatzlich soll bei jedem B-Panverfahren gepruft werden, ob ein WBP zu erarbeiten ist. Dafir
wurde ein abgestuftes Konzept entwickelt:

1. Stufe:

Die 1. Stufe bewertet zunachst, ob im Bebauungsplangebiet (beim B-Planverfahren) bzw. in der
Vorplanungsphase (Wettbewerb, Gutachterverfahren, Funktionsplanung) mit
wasserwirtschaftlichen Anforderungen oder Konflikten zu rechnen ist, die einer besonderen
Analyse und eines gesonderten Konzeptes bedurfen.

Die Abfrage wird ausgelést durch die Bebauungsplanabteilungen der BSU (LP3/4) bei
Senatsplanen bzw. der Bezirke (SL) bei Bezirksplanen. Adressaten der Abfrage sind die BSU-U1
(Abteilung Wasserwirtschaft) bzw. die Bezirke, das Fachamt Management des 6ffentlichen Raums
(MR), Abteilung Wasserwirtschaft, LSBG-G1 (Fachbereich Planung und Entwurf Gewasser) bei
Senatsplanen, BSU-IB3 (Abteilung Abwasserwirtschaft) bei gewerblich genutzten Grundstlcken,
sowie HW. Diese Fachdienststellen entscheiden auch tber die Notwendigkeit der Erarbeitung der
2. Stufe des WBP's.

Fir die 1. Stufe des WBP's wurde eine Checkliste [Andresen et al. 2013, Kapitel 5.2] erarbeitet,
die den Bearbeitern in dieser Stufe eine schnelle und effiziente Bearbeitung der o0.g. Fragestellung
ermoglicht. Ziel ist, bereits in dieser frlhen Phase eine abgestimmte Stellungnahme zwischen
BSU-U1, BSU-IB3, LSBG-G1 und der Wasserwirtschaft der Bezirke zu erwirken.

2. Stufe:

Die 2. Stufe der Erarbeitung eines WBP's setzt ein, wenn als Ergebnis aus der 1. Stufe mit
wasserwirtschaftlichen Problemlagen oder besonderen Anforderungen gerechnet werden muss.
Wichtige Aufgabe in dieser Phase ist die Festlegung des Bearbeitungsgebietes des WBP's, das
i.d.R. groRer als der Geltungsbereich sein wird, um das gesamte wasserwirtschaftliche Gefluge
betrachten zu kdnnen (vgl. auch Kapitel 5.5.3.5).
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Mit der Erarbeitung wird i.d.R. ein Fachburo beauftragt. Je nach Plangebiet und Aufgabenstellung
ist ggf. eine Arbeitsgemeinschaft aus einem Biro fir Wasserwirtschaft und einem Buro fir
Landschaftsplanung zu beauftragen, um einen integrierten Planungsansatz zu gewabhrleisten.

5.56.3.3 Einbindung des WBP's in die Bebauungsplanung
Die Aussagen des WBP's werden in unterschiedliche Planungsprozesse eingebunden.

Fur Flachen und MaflRnahmen innerhalb von Wettbewerbsgebieten:

e Aufnahme der wasserwirtschaftlichen Vorgaben bzw. Anforderungen in die
Wettbewerbsauslobung

Fir Flachen und MaRnahmen innerhalb eines B-Plan-Geltungsbereiches:

¢ Einbindung des Regenwasserbewirtschaftungskonzeptes in den B-Plan durch entsprechende
Festsetzungen, Flachenausweisungen, Kennzeichnungen und Hinweise oder Regelung in
einem stadtebaulichen Vertrag. Dabei muss die Maligabe der Abwagung bertcksichtigt
werden.

e Ubernahme der Inhalte in den Umweltbericht (vgl. Kapitel 5.5.3.4)

Fir Fldchen und MaRnahmen aullerhalb eines B-Plan-Geltungsbereiches, aber im
Bearbeitungsgebiet des WBP's:

e Umsetzung im Rahmen von wasserrechtlichen (Genehmigungs-)Verfahren,

e Umsetzung im Rahmen von Planfeststellungsverfahren: enge Abstimmung mit
Landschaftspflegerischer Begleitplanung LBP notwendig, Ubernahme der WBP-Inhalte in den
LBP,

o fur alle anderen Flachen: Empfehlungen fir die Verwaltung im Sinne eines abgestimmten
Handelns als Grundlage fur Einzelentscheidungen

5.5.3.4 Einbindung des WBP's in die Umweltpriifung

Anmerkung der Redaktion zu diesem Kapitel: Abklrzungen von Dienststellen kbénnen zum
Zeitpunkt der Drucklegung abweichen und sind zuklinftig anzupassen.

Im B-Planverfahren ist die Bearbeitung des WBP's eingebunden in das Verfahren der
Umweltprifung. Die Umweltprifung ist ein nach §2(4) BauGB gesetzlich vorgeschriebenes
Verfahren zur Prifung der Umweltbelange in der Bauleitplanung. Das Ergebnis, der
Umweltbericht, wird Teil der Begrundung und beschreibt die voraussichtlichen
Umweltauswirkungen eines Bebauungsplans auf die sogenannten Schutzgiter Menschen,
Pflanzen und Tiere, Boden, Wasser, Luft/Klima und Landschaftsbild.

Um die Verbindlichkeit des WBP's sowie die inhaltliche Abstimmung der wasserwirtschaftlichen
Belange mit den stadt- und landschaftsplanerischen Zielsetzungen zu starken, ist es notwendig,
den Arbeitsprozess und das Ergebnis des WBP's effektiv mit der Umweltprifung zu verknupfen.

In Zusammenarbeit mit BSU-LP12 (Umweltbelange in der Bauleitplanung) wurde erortert, an
welcher Stelle des Bebauungsplanverfahrens bzw. der parallel durchzufiihrenden Umweltprifung

180



! > \
Regenwasser 2030 U Leben mit Wasser

der WBP optimaler Weise eingebunden werden sollte, vgl. Tabelle 5.12. Der WBP hat dabei den
gleichen Stellenwert wie andere Gutachten, Fachbeitrage, Stellungnahmen u. a., die im Lauf des
Verfahrens zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingespeist werden, wie der landschaftspflegerische
Fachbeitrag oder die larmtechnische Untersuchung. Diese beiden Fachbeitrdge werden
beispielsweise in der Senatsbebauungsplanung folgendermallen in die Umweltprifung
eingebunden:

e Der landschaftsplanerische Fachbeitrag wird i.d.R. sehr friihzeitig durch ehemals BSU-LP25/R
beauftragt, sobald sich abzeichnet, dass die Durchfuhrung eines B-Planverfahrens in
absehbarer Zeit stattfinden wird. Da dieses Gutachten die Grundlage fur die Eingriffs-
/Ausgleichs-Bilanzierung und ggf. die daraus resultierenden (auch Uber das Plangebiet
hinausgehenden) Flachenbedarfe bildet, ist es bis auf wenige Ausnahmen (§13, §13a BauGB)
erforderlich. Da fur z.B. Kartierungen ein langerer Zeitraum flr die Erarbeitung bendtigt wird ist
zudem ein groRerer zeitlicher Vorlauf notwendig. Durch die Zustandigkeit von ehemals BSU-
LP25/R ist eine enge Einbindung in die Planungen bei ehemals BSU-LP3/4 gegeben.

¢ Bei Planen, die mit Flachenrecycling oder Nachverdichtung zu tun haben, erfolgt oft auch eine
frhzeitige Beurteilung der Larmsituation. Vielfach bitten ehemals BSU-LP3/4 bei ehemals
BSU-LP12 um eine Ersteinschatzung, die auf Grundlage vorhandener Daten abgegeben wird
und mit Planungshinweisen (z.B. zur Nutzungsart oder Gebaudestellung) verbunden ist
(vergleichbar WBP, Stufe 1). Hierdurch kann bereits frihzeitig auf die Planung Einfluss
genommen werden falls notwendig. Eine weitergehende larmtechnische Untersuchung wird bei
Bedarf ebenfalls moéglichst frihzeitig beauftragt und liegt beim Scoping oft im Entwurf vor.
Dadurch, dass BSU-LP12 fur Scoping, Umweltbericht und Gutachtenvergabe zustandig ist,
ergibt sich ein geringer Koordinationsaufwand. Der Zeitpunkt der Einbeziehung im
Planungsablauf hangt aber von dem/der Stadtplaner/in bei ehemals BSU-LP3/4 ab.

o Der Scoping-Termin ist fir alle umweltrelevanten Themen das Mittel der Wahl, um seitens des
Planverfassers der Bebauungsplane (bei Senatsplanen ehemals BSU-LP3/4, bei
Bezirksplanen SL20) und des Bearbeiters des Umweltberichts (bei Senatsplanen ehemals
BSU-LP 12, bei Bezirksplanen i.d.R. ein externes Buro) den AnstoR bei den jeweiligen
Fachdienststellen fur eine Stellungnahme und damit fir eine inhaltliche Beschaftigung mit
ihrem jeweiligen Fachthema zu geben. Der Zeitraum von der Verschickung der Unterlagen bis
zum Termin reicht i.d.R. fur die zu beteiligenden Stellen aus, um einen Check vorzunehmen,
eine Stellungnahme zu formulieren und ggf. weitergehenden Untersuchungsbedarf zu
erkennen.

Da im Idealfall die am WBP beteiligten Stellen (BSU-U, BSU-IB, LSBG, Bezirk/MR, HW) eine
gemeinsame Stellungnahme (Ergebnis des WBP Stufe 1) bis zum Scoping vorlegen, sollte die
Abfrage zur 1. Stufe des WBP's durch BSU-LP3/4 bzw. Bezirk/SL20 bereits bei Planungsanstof’
ausgel6st werden und nicht erst beim Verschicken der Scoping-Unterlagen.

Im Ergebnis des Scoping werden dann die erforderlichen Untersuchungen beauftragt, z.B.
ErschlieBungsplanung (auch Regenwasserbewirtschaftung), Luftschadstoffuntersuchung usw..
Hier ist die 2. Stufe des WBP anzusiedeln. Diese Untersuchungen flieRen dann in die
Umweltprifung ein (sobald jeweils Entwurfsfassungen vorliegen). Der Umweltbericht bertcksichtigt
auch die Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Umweltschutzgutern.
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In dieser Planungsphase ist eine enge Abstimmung zwischen den Fachplanern erforderlich, die
vom B-Plan-Sachbearbeiter (BSU-LP3/4 bzw. Bezirk/SL20) gesteuert wird. Das erarbeitete
Regenwasserbewirtschaftungskonzept ist mit dem stadtebaulichen Konzept iterativ abzustimmen,
um ggf. Flachenbedarfe frihzeitig bertcksichtigen zu kénnen. Dazu wird von BSU-LP12 bei den
Senatsplanen bzw. dem externen Blro bei Bezirkspldnen auf die stadtebaulich-planerische Ebene
bei BSU-LP3/4 bzw. Bezirk/SL20 riickgekoppelt (z.B. Planungshinweise fir die Erarbeitung des
B-Plans, Angaben fir Flachenbedarfe aus wasserwirtschaftlicher Sicht, Hinweise auf mdgliche
Mehrfachnutzungen von Flachen, Textbausteine fir die Abwagung). In diesem Prozess ist der
WBP (Stufe 2) ein weiteres zu berucksichtigendes Fachgutachten, dessen Inhalte i.d.R. auch
bislang schon erarbeitet wurden, jedoch oft erst zu einem spateren Zeitpunkt.

Das nachfolgende Ablaufschema zeigt zusammenfassend die Einbindung von Stufe 1 und Stufe 2
des WBP sowie die beteiligten Akteure.

Tabelle 5.12: Einbindung des WBP's in die Bebauungsplanung und in die Umweltprifung
sowie beteiligte Akteure [Andresen et al. 2013], (Dienststellenktrzel kdnnen sich
geandert haben)

aEatlans Ablauf WBP Akteure Senatspline |Akteure Bezirkspline
Verfahren
Planungsanstol (WBP 1. Stufe |Abfrage: Missen in diesem  |Ausldser Abfrage: Ausloser Abfrage:
Gebiet wasserwirtschaftliche |BSU LP 3/4 BSU SL 20
Vorplanung, It\)/l;v[vsn;g:‘:: :r:?grfgi:uvr:greien Fachl. Stellungnahme: Fachl. Stellungnahme:
Vorentwurf oder Konflikte aus BSU-U, BSU-IB3, LSBG (BSU-U, BSU-IB3,
. . . Bezirk MR, HW Bezirk MR, HW
wasserwirtschaftlicher Sicht? | ) . )
- wenn JA: WBP 2. Stufe (im Idealfall abgestimmt) |(im Idealfall abgestimmt)
- wenn NEIN: kein WBP
Grobab- WBP 2. Stufe |» Festlegung des Geltungs- Koordinierung B-Plan: Koordinierung B-Plan:
stimmung bereichs des B-Plans und BSULP 3/4 Bezirk SL 20
Scoping des Bearbeitungsgebiets
WBP Umweltprifung: Umweltprifung:
» Abstimmen der BSULP 12 ext. Bliro
. gi?jftt)g;s:ﬁgu:agcm%fo Fachliche Abstimmung: |Fachliche Abstimmung:
. BSU-U, Bezirk MR, LSBG [BSU-U, Bezirk MR,
(Wasserwirtschaft, HW HW
Landschaftsplanung)
B-Plan-Entwurf, * Ausarbeitung WBP in BSU-U Bezirk MR
Umweltprifung Abstimmung mit den Wasserwirtschaft
anderen Fachplanungen
(Arbeitsschritte s. unter
5.5.3)
* Integration der Ergebnisse BSULP 12
in den Umweltbericht
* Integration der wasser- BSULP 3/4 Bezirk SL 20
wirtschaftlichen Konzeption /
des Regenwasserbewirt-
v .
Fertigstellung | Schaftungskonzeptes in den
B-Pan- Entwurf
Behdrdenbeteili-
gung nach
§ 4 (2) BauGB
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5.5.3.5 Inhalte und Arbeitsschritte des WBP's

Die 2. Stufe der WBP-Aufstellung setzt sich aus verschiedenen Arbeitsschritten zusammen:
o Arbeitsschritt 1: Klaren der Aufgabenstellung und Definition des Bearbeitungsgebietes

e Arbeitsschritt 2: Grundlagenanalyse und Ableitung von wasserwirtschaftlichen Zielaussagen fur
das Plangebiet

o Arbeitsschritt 3: Austausch und Abstimmung mit den Zielaussagen anderer Fachplanungen
(Stadtplanung, Landschaftsplanung, Verkehrsplanung)

o Arbeitsschritt 4: Erarbeitung einer Entwasserungskonzeption (ggf. je nach GroRe des
Plangebietes auf unterschiedlichen Malistabsebenen bzw. in Alternativen) in Abstimmung mit
dem stadtebaulich-landschaftsplanerischen Konzept

e Arbeitsschritt 5: Prifen von Genehmigungshemmnissen sowie Chancen und Grenzen der
Realisierung

e Arbeitsschritt 6: Kostenschatzung

5.5.3.6 Bearbeitungsgebiet WBP

Das Bearbeitungsgebiet eines WBP's ist in der Regel groRer als das eigentliche Plangebiet (s.0.),
um das gesamte Wasserwirkungsgeflige betrachten zu kénnen. So wird bei vielen Bauvorhaben
die zu betrachtende Vorflut auRerhalb des B-Plan-Gebietes liegen bzw. die Topographie der
angrenzenden Flachen durchaus malgebende Auswirkungen auf das zu erstellende
Bewirtschaftungskonzept haben.

Wie grol® genau bzw. in welcher Ausdehnung der jeweilige Untersuchungsraum definiert wird, ist
fur jedes Planvorhaben individuell zu prifen und festzulegen. Die Definition des
Untersuchungsraumes orientiert sich dabei an folgenden Kriterien:

e Topographie (Gelandegefalle, oberirdischer Abfluss, Vorflutrichtung)
o Gewasserbestand bzw. Sielbestand (Einleitungen, Vorflut, Einzugsgebiete)

e bauliche Grenzen und Barrieren (z.B. Verkehrstrassen)

5.5.3.7 Grundlagenanalyse WBP

Den Schwerpunkt der Analyse bildet die Erhebung von wasserwirtschaftlichen Daten, Grundlagen
und Bewertungen (vgl. auch Kapitel 5.1). Neben den rein wasserwirtschaftlich relevanten Daten
werden aber auch freiraumbezogene Daten mit betrachtet, um moglichst frihzeitig im
Planungsprozess einen integrierten Planungsansatz zu initieren. Ziel der Betrachtung der
freiraumbezogenen Daten ist es, potentielle Flachen zu identifizieren, die sich fur offene
MaRnahmen des IRWM oder beispielsweise auch fir eine wasserwirtschaftliche Mitbenutzung
eignen oder diese ausschlielen. Gemeint sind Grin,- Frei- und Verkehrsflachen, die ggf. bei
Starkregenereignissen fir einen temporaren Einstau und bzw. oder den Transport von
Niederschlagswasser mitbenutzt werden kénnten (vgl. Kapitel 5.4.2.2). Ob diese Flachen auch aus
landschaftsplanerischer Sicht fur eine Mitbenutzung in Frage kommen, ist mdglichst frihzeitig mit
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den Planungsbeteiligten bzw. zustandigen Fachdienststellen abzustimmen.

Die folgende Checkliste zeigt auszuwertende Planungsgrundlagen bzw. Kartenwerke mit den
dazugehorigen Bezugsquellen. Im RISA-Pilotprojekt zum Wettbewerb ,Wohnen am Volkspark®
(vgl. Kapitel 1.8.1) in Bahrenfeld-Nord wird derzeit dieser Arbeitsschritt beispielhaft erarbeitet.

Tabelle 5.13:

Checkliste Grundlagenanalyse WBP

Planungsfaktoren

Planungsgrundlagen /
Kartenwerke

Bezugsquelle

Topographie

Laser-Scan-Daten oder
Digitales Gelandemodell (DGM)

Bezirk, LSBG

www.geoportal-hamburg.de

Bodenverhaltnisse/Hydrogeologie:

Boden Bodenprofile BUE-U
. BUE-U
Grundwassergleichenplan www.geoportal-hamburg.de
Grundwasser Flurabstandsplan BUE-U
www.geoportal-hamburg.de
Wasserschutzgebietskarte BUE
9 www.geoportal-hamburg.de
Altlasten Altlastenkarte BUE-U
- i . LSBG
Oberirdische Gewasser/Vorflut Gewasserbestandskarte Abfrage
. Leitungsbestandsplane Hamburg Wasser
Sielnetz 1
(RW, SW, MW ") Abfrage Abteilung K 12

Potential- und Risikogebiete:

Versickerungspotential

Versickerungspotentialkarte

BUE-U

www.geoportal-hamburg.de

Grun- und Freiflachen:

Potenzielle Mitbenutzungsflachen fiir
den temporaren Einstau von
Niederschlagswasser

Landschaftsprogramm (LaPro)

LaPro-Themenkarte Stadtklima /
Naturhaushalt mit Fachkarten
Wasser + Boden (Fachentwurf 2015)

LaPro-Karte Arten- und Biotopschutz

BUE-NGE
www.geoportal-hamburg.de

Potentielle Binnenhochwassergebiete |Hochwasser-Gefahrenkarte? BUE-U
und Sturmflutgebiete im Bereich von .
. . L. 3 www.hamburg.de/gefahren-risiko-

Fliellgewassern Hochwasser-Risikokarte karten
Potentielle kanalinduzierte Gefahrdungspotentialkarte* HamburgWasser
Uberflutungsbereiche Risikokarte® Abfrage Abteilung K 12

: HamburgWasser
Abkopplungspotential® Abkopplungspotentialkarte 9

Abfrage Abteilung K 12
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! Regenwasser-, Schmutzwasser-, Mischwasserleitungen
2 Ausmal des auftretenden Hochwasserereignisses (Ausdehnung, Wassertiefen...)

3 Nutzung der von Hochwasser betroffenen Flachen (Anzahl Bewohner, Lage von schutzwirdigen Gebauden und anderen
Schutzgitern...)

“ Der Gefahrdungsgrad fiir lokale Uberflutungen wird durch die Eintrittswahrscheinlichkeit eines Starkregens und dem
AusmaR der daraus resultierenden Uberflutung definiert.

5 Die Risikoabschatzung basiert auf einer Uberlagerung von Gefahrdungs- und Schadenspotential.
6 Auswertung Versiegelungsgrad, Flachenwverfugbarkeit, Grundwasser, Topographie, Wasserschutzgebiete

5.5.3.8 Das Regenwasserbewirtschaftungskonzept im Rahmen des WBP's

Grundlage: aktuelles Hohenaufmall bzw. digitales Geldndemodell

Bestandteile kbnnen u.a. sein:

o Darstellung des geplanten Regenwasserbewirtschaftungskonzeptes: notwendige Flachen,
MaRnahmen und Anlagen, Entwasserungswege, Fliel3richtungen, gestalterische Einbindung
etc., ggf. in Varianten

e Hohengestaltung der bendtigten Flachen (Verkehrs-, Griin- und andere Flachen), ggf.
Darstellung grober Gradienten im Hinblick auf die Zwangspunkte, z.B. vorhandene Vegetation

o Durchfuhrung hydraulischer Berechnungen (schematischer Einzugsgebiets-Plan mit groben
Mengenangaben)

e Darstellung von Notuberlaufmdglichkeiten  bei  Starkregenereignissen  bzw.  von
Notwasserwegen

e Gdf. Darstellung von Flachen zur Mitbenutzung und deren Gestaltung (vgl. Kapitel 5.4.2.2)

e qualitative Einschatzung der Planung bzgl. Grundwasseranreicherung, Verbesserung des
Kleinklimas, ggf. Niedrigwasseraufhéhung in den FlieRgewassern

e Vorschlage fur wasserwirtschaftliche Festsetzungen

o Abstimmung mit den anderen raumlichen Planungen (stadtebauliches Konzept) in einem
integrierten, kooperativen Planungsprozess

Wie genau das Hohenkonzept in dieser Planungsphase auszudifferenzieren ist, hangt von den
konkreten ortlichen Verhaltnissen ab und ist einzelfallbezogen zu betrachten bzw. festzulegen.
Eine Auswertung bspw. des B-Planverfahrens Schnelsen 89 zeigte, dass in annadhernd ebenem
Gelande eine exakte Berlcksichtigung der konkreten Bestandshdéhen selbstverstandlich ist, um zu
einer verlasslichen Bewertung von realistischen und aus wasserwirtschaftlicher Sicht hinreichend
genauen Varianten zu kommen. In Anlehnung an die HOAI bedeutet dies voraussichtlich eine
Durcharbeitungstiefe, die einer Bearbeitung nach §42 HOAI Phase 1 (Grundlagenermittlung),
Phase 2 (Vorplanung) und anteilig (je nach Plangebiet) Phase 3 (Entwurf) nahe kommt.
Vereinfachungen bei der Bearbeitung koénnen die topographischen Analysen mittels
hochaufldsendem digitalen Gelandemodell liefern (vgl. Kapitel 5.1.3).
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Das Regenwasserbewirtschaftungskonzept ist auf der Grundlage des stadtebaulichen Konzeptes
zu erarbeiten. Die Erarbeitung eines integrierten und abgestimmten Konzeptes erfordert eine enge
Zusammenarbeit von Wasserwirtschaft, Stadt- und Verkehrsplanung sowie Landschaftsplanung.
Insbesondere die Konzeption und Umsetzung von mehrfach genutzten Flachen (Mitbenutzung)
kann nur durch die frihzeitige Zusammenarbeit zwischen den raumlichen Fachplanungen
hergestellt werden.

Ergebnis:

e ein raumlich und funktional in die Stadt- und Landschaftsplanung integriertes
Regenwasserbewirtschaftungskonzept, das gemeinsam mit dem stadtebaulichen und dem
freiraumplanerischen Konzept entwickelt wurde,

e ceine Darstellung der Flachenanforderungen fur die Regenwasserbewirtschaftung und bzw.
oder die Festlegung bzw. Vorschlage von MaRnahmen zur Ubernahme in die
Bebauungsplanung oder Wettbewerbsauslobung.

MaRstab des Bewirtschaftungskonzepts:

Je nach GroRRe des Plangebietes, dem Konkretisierungsgrad des stadtebaulichen Konzeptes sowie
den wasserwirtschaftlichen Anforderungen an den Detaillierungsgrad der Planaussagen
unterschiedlich.

5.5.3.9 Umsetzung

Um den WBP als informelles und verwaltungsinternes Planungsinstrument in die Hamburger
Planungs- und Verwaltungsprozesse zu implementieren, gibt es unterschiedliche Mdglichkeiten:

e als Teil einer zu erarbeitenden Fachanweisung bzw. Globalrichtlinie zum Thema ,Umgang mit
Regenwasser” in der BSU (Verantwortung BSU-U1)

o Verankerung der wasserbezogenen Grundanforderungen und damit auch des WBP's in der
geplanten Uberarbeitung des ,Leitfadens Bauleitplanung - Verfahren®

e Verankerung in den hamburgischen gesetzlichen Grundlagen (HWaG, HmbAbwG)

e Erganzung zu den Hinweisen fur die Ausarbeitung von Bebauungsplénen
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5.5.4 Umsetzungs- und Genehmigungsebene

5.5.4.1 Schnittstellen zwischen Bebauungsplanung und Bauaufsicht optimieren

In der Analysephase wurde seitens der bebauungsplanenden Dienststellen oft der Wunsch nach
einem verstarkten Austausch mit den Kollegen der Bauprifabteilungen gedulert
[Andresen et al. 2011, Kapitel 4.2]. Ist der Bebauungsplan festgestellt, erfolgt bei der weiteren
Bearbeitung formal keine Rickkopplung mehr zu den Verfassern der Bebauungsplanung. Viele
Feinheiten oder Differenzierungen der entwickelten stadtebaulichen, aber auch der
wasserwirtschaftlichen Konzepte, die keinen Ausdruck in Planzeichnung oder Festsetzungen
finden, kénnen bei der Prifung von Bauantragen nicht berlcksichtigt werden. Erst wenn ein
gewisses Mal} an Befreiungsantragen Uberschritten ist, erfolgt ggf. eine inhaltliche Abstimmung mit
den Planverfassern. Hierbei spielen die Baukommissionen eine wichtige Rolle. In RISA konnten
die Optionen fur eine verbesserte Kommunikation zwischen den bebauungsplanenden
Dienststellen und den Bauprifabteilungen nicht vertiefend betrachtet werden (Mangel an
Ansprechpartnern bzw. Uberlastung der Baupriifamter). Als Ziel kann jedoch klar eine verbesserte
Kommunikation an der Schnittstelle zwischen Bebauungsplanung und Bauprifung genannt
werden, damit der Transfer und die Umsetzung der auf B-Planebene erarbeiteten
wasserwirtschaftlichen Konzepte und MaRnahmen optimiert wird. Ansatzpunkt flr eine
Verbesserung konnte ggf. eine standige Vertretung der Bebauungsplanabteilung in der
Baukommission sein, um Austausch und Kommunikation zu starken. Dies wird derzeit nur in
einigen Bezirken praktiziert. So ware auch eine starkere inhaltliche RuUckkopplung bei
Befreiungsantragen von Seiten der Bauprifung in Richtung Bebauungsplaner bzw.
Wasserwirtschaft gewahrleistet.

5.5.4.2 Umsetzungskontrolle intensivieren

Was von vielen Planungsbeteiligten weiterhin moniert wird, ist die Tatsache, dass eine Kontrolle
der Umsetzung von Festsetzungen, insbesondere auf privaten Flachen, so gut wie gar nicht (mehr)
stattfindet. Dazu mangelt es an finanziellen und personellen Ressourcen der Bezirksamter. Dies
betrifft ~ (stadt-)gestalterische,  Okologische und  wasserwirtschaftliche  Festsetzungen
gleichermalien. Hier besteht ein deutlicher Wunsch nach verscharftem Controlling wahrend der
Realisierungsphase, insbesondere auf privaten Flachen. Eventuell kann an dieser Stelle der von
BSU-U1 empfohlene ,WasserPass Hamburg“ einen Beitrag leisten (Kapitel 5.5.6). Dies ist
zukUnftig zu untersuchen.

Die Erfahrungsberichte aus den Referenzstadten (z.B. Liubeck-Hochschulstadtteil) zeigen, dass
einzelfallbezogene nachtragliche Anderungen (z.B. Abweichen vom Hohenkonzept durch nicht
vorgesehene Tiefgaragenzufahrten im Bereich von geplanten Notwasserwegen) das Funktionieren
des gesamten dezentralen Regenwasserbewirtschaftungskonzepts gefédhrden kdnnen
[Andresen et al. 2013, Kapitel 3.5.2].

Um die Umsetzung der auf B-Planebene festgesetzten wasserbezogenen Konzepte und
MafRnahmen zu gewahrleisten und zu kontrollieren, bedarf es einer deutlichen Starkung der
personellen Ressourcen der Bezirksamter.
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5.5.4.3 Bewirtschaftungsgrundsétze aufstellen
Ziel:

e Starkung der Umsetzung von dezentralen Regenwasserbewirtschaftungskonzepten und
-mallnahmen

Umsetzungsstrategien:

o Kurzfristige und verbindliche Einflihrung von Bewirtschaftungsgrundsatzen (insbesondere flr
Mitbenutzungsflachen) fur alle Bauvorhaben (6ffentliche und private)

o Klarung der Prifméglichkeiten auf Baugenehmigungsebene

Wie die Analyse gezeigt hat (vgl. Kapitel 4.5) werden die auf Gbergeordneter Ebene verankerten,
wasserwirtschaftlichen Grundprinzipien nicht ausreichend auf der konkreten Vorhabenebene
angewendet und umgesetzt, so z.B.:

o §55(2) WHG (,Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt Uber eine
Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewasser eingeleitet werden,
soweit dem weder wasserrechtliche noch sonstige 6ffentlich-rechtliche Vorschriften noch
wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen®)

e §8§35HWaG (Umfang der Unterhaltung) und §49 (Schutz von Lebensstatten beim
Gewasserausbau und naturnahe Unterhaltung)

o Vorgaben aus Flachennutzungsplan und Landschaftsprogramm
¢ Vorgaben technisch wissenschaftlicher Vereinigungen [DWA 2006b, DWA 2007, u.a.]

o Empfehlungen des Hamburger Leitfadens ,Dezentrale naturnahe
Regenwasserbewirtschaftung” [FHH 2006b]

e Uu.a.

Zudem wurde im Rahmen der Analyse recherchiert, in welchem Umfang rein quantitativ betrachtet
ein planerischer und damit wasserwirtschaftlicher ,Zugriff auf Flachen durch die
Bebauungsplanung gegeben ist. Wie bereits in Kapitel 2.4.2 erwadhnt wurden im Zeitraum von
1989 bis 2009 innerhalb der Landesgrenzen Hamburgs fir insgesamt 8.083 ha Flache B-Plane
aufgestellt [Andresen 2011, S.22 auf Grundlage Kruse 2011]. Dies sind ca. 11% der Landesflache
Hamburgs, fir die in den letzten 20 Jahren neues Planrecht geschaffen wurde. Pro Jahr wurden im
Durchschnitt somit ca. 404 ha und damit ca. 0,5% der Gesamtflache Hamburgs Uberplant.

Die Zahlen zeigen, dass die wasserwirtschaftliche Einflussnahme Uber die Bebauungsplanung —
auch bei Einfihrung des WBP (vgl. Kapitel 5.5.3) und auch in Kenntnis der Tatsache, dass von der
Bebauungsplanung eine gewisse Strahlkraft fur die fachliche Betrachtung von Vorhaben auf3erhalb
der Bebauungsplanung ausgeht, rein quantitativ betrachtet noch zu gering ist. Insbesondere fiir die
flachenstarken Bestandsgebiete besteht oft keine Mdglichkeit, planerisch auf die
Entwasserungskonzeption einzuwirken. Auch auf das Hafennutzungsgebiet mit einer Gréf3e von
6.383 ha und damit fast 10% des Landesgebietes kann Uber die Bebauungsplanung kein Einfluss
genommen werden. Dies bekraftigt die Forderung, flr das gesamte Stadtgebiet eine umfassende
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wasserwirtschaftliche Gesamtkonzeption (Wasserplan Hamburg, vgl. Kapitel 5.5.2) zu erarbeiten.

Da es derzeit zeitlich noch nicht abzusehen ist, wie schnell neue Planungsinstrumente
beispielsweise wie der Wasserplan und der WBP eingeflihrt werden, werden in RISA fir die
Ubergangsphase sogenannte Bewirtschaftungsgrundsétze erarbeitet und empfohlen. Diese sollen
als Grundprinzip kurzfristig und zuklnftig bei allen Projekten in Hamburg konsequent verfolgt
werden. Hierzu sollen wasserwirtschaftliche Nachweise mit Wasserbilanzen auf Grundsticks- und
Quartiersebene fur unterschiedliche Niederschlagsereignisse (z.B. jahresbezogen sowie
bemessungsrelevant) ausgearbeitet und transparent zur Entscheidungsfindung aufbereitet werden.

Vor einer konventionellen zentralen Ableitung des Regenabflusses soll das vorweglaufende
Potential von Regenwasserriickhalt durch dezentrale Regenwasserbewirtschaftungsmafnahmen
[z.B. FHH 2006Db], Regenwasserspeicherung und Regenwassernutzung auf den
Grundstucksflachen voll ausgeschopft sein. Der Bewirtschaftungsgrundsatz gilt insbesondere auch
fur die wasserwirtschaftliche Flachenmitbenutzung (vgl. Kapitel 5.4.2.2).

Dieser Bewirtschaftungsgrundsatz sollte verbindlich fur jedes Bauvorhaben angewendet werden,
z.B. in Form einer verwaltungsinternen Regelung. An welcher Stelle im Genehmigungsverfahren
(z.B. im Entwasserungsantrag und bzw. oder Bauantrag oder ggf. WasserPass, vgl. Kapitel 5.5.6)
und von wem die Umsetzung der Grundsatze geprift wird, konnte von der AG Stadt- und
Landschaftsplanung nicht vertiefend bearbeitet werden. Hier sind Abstimmungen mit den
Bauprufabteilungen erforderlich, inwieweit eine wasserwirtschaftliche Optimierung auf
Bauantragsebene sinnvoll und machbar ist. Dieser Ansatz bzw. diese Fragestellung ist in der
weitergehenden Bearbeitung des Themas (vgl. Kapitel 6) zu prifen.

5.5.5 Verwaltungshandeln

5.5.5.1 Richtlinien, Leitfaden, Fachanweisungen, Festsetzungen optimieren
Ziel:
o frihzeitige Bertcksichtigung wasserwirtschaftlicher Belange auf allen Planungsebenen

e planungsrechtliche und damit verbindliche Absicherung aller im B-Plan Kkonzipierten
MalRRnahmen der dezentralen Regenwasserbewirtschaftung (u.a. als Prifgegenstand fur die
Bauprifung)

e nachrichtliche Ubernahme der Flachenmitbenutzung (vgl. auch Kapitel 5.4.2.2) auf B-
Planebene

Umsetzungsstrategien:

o Weiterentwicklung und Aktualisierung wasserwirtschaftlicher Belange in Richtlinien, Leitfaden,
Fachanweisungen und B-Planfestsetzungen

Erweiterung der planungsrechtlichen wasserbezogenen Festsetzungsmaoglichkeiten durch
Erganzungen und Aktualisierung der rechtlichen Moglichkeiten, insbesondere um die Mdglichkeit
der Festsetzung multifunktionaler Flachennutzungen. An dieser Stelle ist zu prufen ob und wie ggf.
eine Anderung der Gesetzesgrundlage notwendig ist, da die Schaffung erweiterter
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Festsetzungsmdglichkeiten nicht auf Bebauungsplanebene erfolgt.

In Hamburg gibt es derzeit vier Ebenen mit Vorgaben und Hilfestellungen zu Bauleitplanverfahren
und deren verschiedenen fachlichen Inhalten:

o Fachanweisung Bauleitplanung - Verfahren® (Entwurf): diese regelt keine Inhalte, nur ein
Hamburg weites, einheitliches und verbindliches Verfahren fir die Aufstellung von
Bebauungsplanen

¢ Erganzung der ,Fachanweisung Bauleitplanung - Verfahren“ um einen Leitfaden: dieser enthalt
weitere Ausfihrungen und Hilfestellungen zu den einzelnen Verfahrensschritten (u.a. auch in
Form von Checklisten)

¢ Hinweise fir die Ausarbeitung von Bebauungsplanen (sogenannte Blaue Biicher)*: diese
geben inhaltliche, auch wasserbezogene Empfehlungen (Kapitel 17) zu Festsetzungen in
Bebauungsplanen (textliche Festsetzungen, Planzeichnung)

o lLeitfaden zu Einzelthemen®: eigenstandige umfangreichere Broschiren (z.B. ,Hamburger
Leitfaden Larm in der Bauleitplanung 2010 [FHH 2010b], ,Hamburger Leitfaden
Luftschadstoffe in der Bauleitplanung 2011“ [FHH 2011a])

Lediglich die erste genannte Ebene ist verwaltungsintern bindend. Die Ubrigen Handreichungen
sind nicht verbindliche Empfehlungen und Arbeitshilfen der BSU.

Die genannten Vorgaben und Hilfestellungen werden grundsatzlich von allen
Planungsdienststellen akzeptiert und als Arbeitshilfen genutzt. Als problematisch zeigt sich jedoch,
dass die Fachanweisungen oder Empfehlungen der BSU insbesondere nach der
Verwaltungsreform teilweise als nicht-gewollte Einmischung in die Entscheidungskompetenzen der
Bezirke betrachtet werden. Diese Sichtweise macht es nicht leichter, neuere fachliche
Erkenntnisse, die auf einer Ubergeordneten fachlich-konzeptionellen Ebene betrachtet werden
mussen, zu diskutieren und notwendige Malnahmen in die t&gliche Verwaltungspraxis zu
integrieren. Dennoch erscheint es sinnvoll, aktuelle Erkenntnisse aus RISA einzubringen.

Zu den oben aufgeflhrten vier Punkten werden von der RISA AG Stadt- und Landschaftsplanung
die folgenden Empfehlungen gegeben:

e Die ,Fachanweisung Bauleitplanung - Verfahren“ regelt keine Inhalte. Fachliche
wasserbezogene Erkenntnisse kénnen hierin folglich nicht eingebracht werden.

e In kurzer Form werden in dem Leitfaden zur o.g. Fachanweisung u.a. wichtige Belange
aufgelistet, die (frlhzeitig) in Bauleitplanverfahren zu beachten sind. Dieses Papier ist
geeignet, auch wasserbezogene Aspekte zu benennen.

e In der Uberarbeitung der ,Hinweise fir die Ausarbeitung von Bebauungsplanen zu
wasserbezogenen Inhalten in Bebauungsplanen kénnten Erkenntnisse aus RISA am besten
eingebracht werden. Hierzu zahlen insbesondere Empfehlungen fir Hamburg-einheitliche
textliche Festsetzungen. Der Vorschlag fur die B-Plan-Darstellungsmdglichkeiten
wasserwirtschaftlicher Flachenmitbenutzung kénnte in die Blauen Blcher aufgenommen
werden
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e Die Erarbeitung neuer Leitfaden zum Thema Regenwasser erscheint nicht notwendig,
sinnvoller sind derzeit Verweise auf Veroffentlichungen aus RISA (vgl. Kapitel 5.6.3,
Kapitel 9.1.2)

Wasserbezogene Festsetzungsmoglichkeiten erweitern:

Im  Zwischenbericht der AG Stadt- und Landschaftsplanung [Andresen et al. 2011,
Kapitel 2.1.2, S.13ff] werden die derzeitigen wasserwirtschaftlichen und wasserwirtschaftlich
wirksamen Regelungen in  Bebauungsplanen dargestellt (direkte und indirekte
Festsetzungsmadglichkeiten, Huckepackfestsetzungen nach HmbAbwG wie Einleitungsverbote,
Versickerungsgebote und Einleitungsgebote sowie naturschutzrechtliche
Festsetzungsmoglichleiten wie bspw. die Versickerung und Ruckhaltung in einem offenen
Entwasserungssystem). Zudem sind dort die wasserbezogenen Festsetzungs- bzw.
Kennzeichnungsméglichkeiten in der Planzeichnung zusammengefasst (unverbindliche
Vormerkung fir die Oberflachenentwasserung, Flachen fir die Wasserwirtschaft bzw. fur die
Regelung des Wasserabflusses, Flachen fur die Abwasserbeseitigung, Wasserschutzgebiete,
Uberschwemmungsgebiete u. &.).

Die dargestellten Festsetzungsoptionen scheinen vorerst ausreichend. In RISA wird aktuell kein
dringender Erganzungsbedarf gesehen. Die Festsetzung von Gebieten, in denen
Riickhalteeinrichtungen zu errichten sind, wurde in die geplante Anderung des Hamburgischen
Abwassergesetzes [HmbAbwG 2001] bereits aufgenommen (Stand: August 2012).

Erganzungsbedarf besteht jedoch fur die Festsetzungsmdoglichkeit der wasserwirtschaftlichen
Flachenmitbenutzung (Kapitel 5.4.2.2).

Darstellungsmoglichkeiten  fir eine wasserwirtschaftliche Mitbenutzung von Flachen in
Bebauungsplanen:

Nachrichtliche Ubernahme:

Flachen, die nach einem Fachgesetz als temporare Uberschwemmungsflachen festgelegt sind,
kénnen im Bebauungsplan nachrichtlich dbernommen werden. Die blaue Umgrenzung konnte
zusatzlich auf den ausgewiesenen Flachen dargestellt werden. Die Bedingung dafir ist aber, dass
die Festsetzungen des Bebauungsplans nicht im Widerspruch dazu stehen dirfen bzw. damit
vereinbar sind.

Kennzeichnung

Temporare Uberschwemmungsflachen konnen als unver-
bindliche Vormerkung im Bebauungsplan gekennzeichnet
werden. Die genaue Bezeichnung dieser Flachen ist im Rahmen
der Umsetzung zu prifen. Zur Sicherung dieser Flachen ist
- ' jedoch eine Vereinbarung zwischen den betroffenen
Dienststellen bzw. Eigentimern erforderlich. Fur die Aufnahme dieser Darstellung sollte die
Zustimmung des belasteten Grundeigentimers vorliegen. Die Kennzeichnung kann auf
Verkehrsflachen, Bauflachen und Grinflachen erfolgen. Textliche Regelungen im Verordnungstext
sind zu Kennzeichnungen nicht moglich.

| temporare
| Uberschwemmungsflache
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In der Begrundung des Bebauungsplans ist zu erlautern, welche Auswirkungen von den
Mitbenutzungen ausgehen (z.B. Uberflutungsflache und -héhe, Dauer der Uberflutung, Haufigkeit
der Inanspruchnahme). Zudem ist die Gefahrenabwehr sicherzustellen (u.a. ,Fluchtwege®).

5.6.5.2 Zusténdigkeiten klarer strukturieren

Ziel:

o Schaffung Kklarer Verwaltungsstrukturen flr die unterschiedlichen wasserbezogenen
Fragestellungen,

e Bilndelung der Fach- und Verfahrenskompetenz.

Umsetzungsstrategien:

o Kurzfristig umsetzbare Optimierungen: z.B. Blindelung der Planfeststellungsverfahren in einer
Verwaltungseinheit, Bundelung von Planung, Entwurf, Ausbau und Zulassung von
Hochwasserschutzanlagen in einer Hand u.a.

o langfristig: “Wasserwirtschaft in einer Hand“ (Arbeitstitel), d.h. Schaffung einer zentralen Stelle

bzw. Organisationseinheit (z.B. ein Wasserwirtschafts-Kompetenzzentrum) mit Bindelung des
vorhandenen Knowhows vieler Dienststellen zum Thema Wasser;
Aufgaben u.a.:. Erarbeitung von gemeinsamen fachlichen Grundlagen und Leitlinien,
Erarbeitung einer einheitlichen Strategie im Hinblick auf aktuelle Anforderungen und
Veranderungsnotwendigkeiten; Erarbeitung eines wasserwirtschaftlichen Gesamtkonzepts flr
Hamburg (,Wasserplan Hamburg®, Kapitel 5.5.2).

Die nachfolgend beschriebenen konkreten Optimierungsvorschlage stehen in engem
Zusammenhang mit Kapitel 2.5.3. und verfolgen das Ziel, die Aufgaben so zu zentralisieren, dass
Doppelarbeit vermieden und vorhandene Kompetenzen effektiver genutzt werden. Die Vorschlage
stellen jedoch lediglich einen ersten ,Schritt in die richtige Richtung“ dar.

Vor dem Hintergrund einer wahrend der Bearbeitung von RISA stattgefundenen weiteren
Entflechtung von Aufgaben zwischen den Bezirken und den Fachbehérden, mussen die
vorgeschlagenen Optimierungen vor Umsetzung nochmals Uberprift und ggf. angepasst werden.

Konkrete Vorschlage:

Zu Abschnitt Il Absatz 4a Nummer 4 ZAO Zustandigkeitsanordnung:

Heilt es ,Die Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation ist zustandig fir.....4.
Planfeststellungen und Plangenehmigungen fur oberirdische Gewasser, sofern deren Ausbau im
Zusammenhang mit in ihre Zustandigkeit fallenden ErschlieBungen erfolgt; in diesen Fallen
obliegen ihr auch Planung, Entwurf und Ausfihrung des Ausbaus®.

Zur Verbesserung der wasserwirtschaftlichen Planung aus einer Hand sollte hier das Wort
,vorplanung“ erganzt werden, damit auch bei Senatsplanen, aber insbesondere bei den
sogenannten BWVI-Planen (Gewerbe bzw. Industrie) der LSBG von Anfang an beteiligt wird.
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Bei B-Planen mit Hauptverkehrsstralden kann es einerseits zur Doppelbeschaftigung von Bezirk
und LSBG kommen, andererseits durch mangelnde Information auch zu keiner
wasserwirtschaftlichen Betreuung (z.B. B-Plan Rothenburgsort 17).

Alternativ konnten diese Aufgaben vollstandig in die Bezirke verlagert werden (Problem:
Begleitung der Senatsplane).

Zu Planfeststellungen und Plangenehmigungen:

Hier sind aufgespaltene Zustandigkeiten sowohl bei Gewassern als auch beim Hochwasserschutz
und bei Einzelbauwerken (Schoépfwerke, Schleusen u.a.) zu konstatieren, die zusammengefasst
werden konnten. Da im Zuge der Verlagerung des Amts fir Verkehr auch Teile des Rechtsamts
und damit das an Personen gebundene Fachwissen in die BWVI verlagert wurden, bietet sich
hierfir aktuell die BWVI an. Bei der Verlagerung wurden allerdings vorhandene Zustandigkeiten
nicht ndher beachtet. Daher steht diese Losung im Gegensatz dazu, dass die BSU in Hamburg die
oberste Wasserbehodrde ist. Es sollten deshalb diese Aufgaben in der BSU flir ganz Hamburg
zentriert werden. Die im Zuge der Verwaltungsreform auf die Bezirksdmter Ubertragene
Zustandigkeit  fur  Planfeststellungen hat sich  nicht immer  bewahrt  (bspw.
Planfeststellungsverfahren Barkassenanbindung Wilhelmsburg und andere
Genehmigungsverfahren im Rahmen von IBA bzw. IGS).

Aus Sicht des Bezirksamtes Altona wird die Konzentration der Planfeststellungsverfahren in ihrer
Zustandigkeit auf ein Bezirksamt (Federfuhrungsamt) favorisiert.

Einleiterlaubnisse:

Da die Erteilung von Einleiterlaubnissen in Oberflachengewasser weder von der BSU-U noch vom
LSBG direkt vorgenommen werden, ist zur Frage der Konzentrierung dieser Aufgaben auf die
zustandigen Dienststellen zu verweisen (Bezirksamter und IB), zumal es hier weitgehend bei den
schon friher vorhandenen Zustandigkeiten geblieben ist. Wichtig in diesem Zusammenhang ist
eher eine zentrale Vorgabe im Hinblick auf Qualitat und Quantitat der Einleitungen.

Hochwasserschutzanlagen:

Planung, Entwurf, Ausbau und Zulassung von Hochwasserschutzanlagen kénnten in einer Hand
konzentriert werden. Momentan wird diese Aufgabe durch BSU, LSBG, HPA und BWVI
wahrgenommen. Da heute die Wahrnehmung der Aufgabe Hochwasserschutz bei der
Bauleitplanung eher zufallig und aufgrund personlicher Kenntnisse der Handelnden
wahrgenommen wird, ware hier eine Dienststelle zu bestimmen, die diese Aufgabe bei allen
Bauleitplanen wahrnimmt.

Trennung Hafengebiet / Stadt:

Die grundsatzliche Trennung von Hafengebiet (Hafennutzungs- und Hafenerweiterungsgebiet,
Verwaltung durch die HPA) und Ubriger Stadt macht beim Gewasserausbau und der
Gewasserunterhaltung begrenzt Sinn (Stromelbe und Hafenbecken). Der Gewasserausbau
kleinerer Gewasser bzw. von Gewassern aulierhalb des eigentlichen Hafengebietes kdnnte auch
von den jeweiligen Bezirken Ubernommen werden. Eine Zusammenlegung der Bereiche Betrieb
und Hochwasserschutz (LSBG bzw. HPA) ware vorstellbar.
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In der RISA AG Stadt- und Landschaftsplanung wird es als problematisch betrachtet, dass derzeit
politisch eine Zentralisierung der Zustandigkeiten nicht gewollt ist (im Gegenteil, die
Eigenstandigkeit der Bezirke wird derzeit politisch weiter forciert). Die Trennung von
Durchfuhrungsaufgaben und ministeriellen Aufgaben, die im praktischen Betrieb immer wieder zu
Problemen fuhrt, weil die Aufgaben oftmals nicht eindeutig definiert sind, soll aus Sicht der Politik
ebenfalls beibehalten werden.

Um zu einem einheitlichen wasserwirtschaftlichen Handeln in der FHH zu kommen, ware es daher
notwendig, verbindliche Grundlagen und Verfahrensrichtlinien (u.a. Bemessungsgrundsatze,
Richtlinie fur den Gewdasserausbau, Globalrichtlinien) einzufihren und ihre Umsetzung durch
kontinuierliche Begleitung sicherzustellen. Dies umso mehr, als bei der Aufstellung von
Bauleitplanen seitens der Bezirke haufig nicht die ,Wasserwirtschaftler des Bezirks zu den
entsprechenden Arbeitskreisen eingeladen werden, sondern die Strallenbauer.

Da die Bezirksamter die Aufstellung bestimmter Bebauungsplane aufgrund mangelnden Personals
nicht leisten kdénnen, hat die Finanzbehdrde einige Verfahren bis zu einer gewissen
Entscheidungsreife geflihrt (z.B. B-Plan Neugraben-Fischbek 66). Grundsatzlich besteht bei
diesen Verfahren die Gefahr, dass die zustandigen Fachdienststellen nicht oder zu spat beteiligt
werden, was die Umsetzung beeintrachtigt.

Darlber hinaus ist derzeit die Wahrnehmung der wasserbehordlichen Aufgaben (insbesondere bei
Planfeststellungsverfahren) infolge mangelnder Personalausstattung (Aufteilung zentraler, geringer
Ressourcen auf sieben Bezirksamter) ein Problem.

Zusatzliche Probleme ergeben sich durch die Zuordnung des LSBG, des Amts BSU-V
(Erschlieffung) und eines Teils von BSU-R (Planfeststellungsbehérde) in die BWVI.

Im Falle des LSBG, der keine eigenen Zustandigkeiten hat, ist der Aufgabenbereich
Wasserwirtschaft weiter in der Zustandigkeit der BSU-U verblieben, der entsprechende
Verwaltungsteil aber nun in der BWVI angesiedelt. Dies kann zu grofden Zeitverlusten bei der
Informationsbeschaffung und Kommunikation der einzelnen Dienststellen fuhren. Zum Beispiel
kann der eigentliche Auftraggeber (BSU) bei der Beantwortung kleiner Anfragen zwar den LSBG
direkt beteiligen, die offizielle Antwort muss aber immer Uber die entsprechenden Stabsstellen der
BWVI laufen.

Eine formale Anpassung ohne grundsatzliche inhaltliche Anderungen der Zustandigkeits-
anordnungen an die neue Behdrdenstruktur wurde zwischenzeitlich durchgefihrt. Allerdings
wurden hinsichtlich der Zustandigkeiten fur ErschlieBungen zwischenzeitlich neue Beschlisse
gefasst, die noch nicht Eingang in die Zustandigkeitsanordnung gefunden haben. Fur eine
Neuordnung der Zustandigkeiten muss die Zustandigkeitsanordnung vollstandig Uberarbeitet
werden. Ein sinnvoller erster Ansatz hierfur ist die Auflistung aller wasserwirtschaftlichen
Aufgaben. Auf Basis dieser Zusammenstellung kénnte eine aufgabenorientierte und verstandliche
Neuordnung der Zustandigkeiten gelingen.

Optimal ware die Losung: ,Wasserwirtschaft in einer Hand“ (Arbeitstitel)

Diese Variante resultiert aus der o.g. vertiefenden Beschéaftigung mit den wasserwirtschaftlichen
Zustandigkeiten in Hamburg, deren Komplexitat und Unibersichtlichkeit zu vielen Reibungs- und
Qualitatsverlusten in der Planung fuhrt (vgl. auch Kapitel 2.5.3). Mit dem Begriff ,Wasserwirtschaft
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in einer Hand“ (Arbeitstitel) ist gemeint, (wieder) eine zentrale Stelle bzw. Organisationseinheit
(z.B. ein Wasserwirtschafts-Kompetenzzentrum) zu schaffen, in der das vorhandene Knowhow
vieler Dienststellen zum Thema Wasser geblindelt wird, gemeinsame fachliche Grundlagen und
Leitlinien erarbeitet werden und eine einheitliche Strategie gegeniber den aktuellen
Anforderungen und Veranderungsnotwendigkeiten verfolgt wird. Alle Planungen wirden im
Hinblick auf das Gesamtkonzept (,Wasserplan Hamburg“) und die vereinbarten
wasserwirtschaftlichen Ziele gepruft.

5.5.5.3 Planungsidee sichern durch Qualitdtsmanager

Ziel Planungsidee sichern:

o Sicherung der gestalterischen und wasserwirtschaftlichen Qualitdt der urspringlichen
Planungsidee auf dem Weg durch die Planungsinstanzen (Wettbewerb, Funktionsplanung,
Bebauungsplanung, Genehmigungs- und Ausfihrungsplanung), insbesondere bei B-Planen
mit konkretem Projekthintergrund

Umsetzungsstrategien:

o Beauftragung eines Planungsakteurs (z.B. des Planungsbiros) zur Sicherstellung der
Umsetzung der Planungsidee und damit der Qualitdt des Konzeptes durch alle
Planungsinstanzen

Ein weiterer, in der Analysephase oft genannter Punkt ist die Erfahrung, dass urspringlich sehr
innovative, kreative und Uberzeugende Konzepte beim Durchlaufen der Planungshierarchien
Wettbewerb bzw. Gutachterverfahren — Masterplan — Funktionsplan bzw. Rahmenplan —
Bebauungsplan — Baugenehmigung teilweise bewusst, aber auch teilweise unbewusst und nicht
gewollt, inhaltlich Uberformt und damit in ihrer konzeptionellen Kernaussage abgeschwacht
werden. Dies gilt sicherlich nicht nur fir Konzepte der Wasserwirtschaft, sondern auch fir viele
andere stadt- und freiraumplanerische Aspekte. Die Grunde sind vielzéhlig (rechtliche
Rahmenbedingungen, vielfaltige Anspriche an wenige Flachen, viele Beteiligte schaffen viele
Kompromisse, Ressortkonkurrenzen, politische Veranderungen, Finanzen etc.) und hinreichend
bekannt.

Trotzdem wurde von vielen beteiligten Gesprachspartnern die Frage gestellt, wie eine starkere
Verbindlichkeit fur Inhalte beim Durchlaufen der Planungsinstanzen hergestellt werden kann. Beim
B-Planverfahren Langenhorn 66 konnte z.B. durch die Beauftragung des Preistréagerburos bis zur
Realisierung durch mehrere Planungsstufen hindurch (Uberarbeitung Wettbewerbsentwurf,
Funktionsplanung, Ausfuhrungsplanung) die Umsetzung der stadtebaulichen und damit auch der
wasserbezogenen Leitidee gesichert werden. Ein Akteur (in diesem Fall die Planer) war also
zustandig fur die Sicherung des Konzeptes bis zur Umsetzung. Dieses Prinzip eines
.Qualitdtsmanagers® durch alle Planungsphasen sollte zum Regelfall werden. Auch in
stadtebaulichen  Vertragen kann die Umsetzung wesentlicher gestalterischer und
entwasserungstechnischer Ausfuhrungselemente verbindlich geregelt werden.
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5.5.5.4 Verwaltungsinterne Kommunikation stérken

Die nachfolgend aufgefiihrten Empfehlungen der RISA AG Stadt- und Landschaftsplanung stehen
in thematischem Zusammenhang mit dem RISA Querschnittsthema ,Kommunikation und
Offentlichkeit* (vgl. Kapitel 4.6 und Kapitel 5.6) bzw. ergénzen dieses sinnvoll.

Ziel:

o Starkung des Austauschs zwischen den Planungsdisziplinen als Grundlage fir interdisziplinar
erarbeitete Planungskonzepte

o Sensibilisierung der Planungsakteure fir wasserwirtschaftliche Zusammenhange und
Notwendigkeiten

o Erweiterung des wasserbezogenen Knowhows der Planungsakteure als Grundlage fir die
Entwicklung von zukunftsfahigen und integrierten Planungskonzepten, vor allem auch im
Hinblick auf notwendige wasserwirtschaftliche und stadtebauliche Anpassungs- und
Veranderungsprozesse

Umsetzungsstrategien:

e |Initiierung bzw. Reaktivierung informeller Austausch- und Diskussionsforen zum Thema
Wasser innerhalb der Verwaltung (BSU, Bezirke, LSBG, HW)

¢ Konzipierung von regelmafRigen Fortbildungsveranstaltungen fiir die bauleitplanenden und
fachplanenden Dienststellen, Einladen von Vertretern aktueller Forschungsprojekte o.a.

Trotz der Gberwiegend guten behoérdeninternen Beteiligungspraxis auf B-Planebene ist es erklarter
Wunsch vieler Gesprachspartner aus der Analysephase der AG Stadt- und Landschaftsplanung,
den inhaltlichen Diskussionsprozess zu starken bzw. wiederzubeleben, der in ,friiheren* Zeiten
deutlich intensiver stattgefunden habe. Beispielhaft genannt wurden die friheren ,Wasserrunden®,
die in einigen Bezirksamtern turnusmafig stattfanden und in denen neben den formal
vorgegebenen Beteiligungsrunden inhaltlich zum Thema Wasser gearbeitet wurde bzw. Austausch
und Diskussion stattfand. Einige Befragten sprechen von einer ehemals komplexeren
Planungskultur, die durch eine vertiefte inhaltlich-fachliche Diskussion gekennzeichnet war. Andere
sind der Auffassung, dass das Thema Regenwasserbewirtschaftung auf der Planungsagenda
schon einmal deutlich héher angesiedelt war. Die verringerten fachlichen Diskussionen werden
deutlich bedauert. Insofern wurde in der Arbeitsgruppe diskutiert, wie man den wasserbezogenen
fachlichen Austausch wiederbeleben kdnnte.

Die AG Stadt- und Landschaftsplanung empfiehlt, eine friihzeitige Absprache zwischen MR
Wasserwirtschaft und SL Bebauungsplanung auf B-Plan-Ebene herzustellen, spatestens bis zur
Grobabstimmung. Bei Einfiihrung des wasserwirtschaftlichen Begleitplans WBP (vgl. Kapitel 5.5.3)
entsprache diese Vorgehensweise der Stufe 1 des WBP.

Auch die Durchfuhrung der Koordinierungsrunde Naturschutz wird fir alle Bezirke empfohlen. Hier
kénnen auch nicht-bebauungsplanbezogene Vorhaben mit wasserwirtschaftlicher Bedeutung
thematisiert werden.
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Zudem wird angeregt, dass ein regelmaRiger (und nicht nur projektbezogener) Austausch
zwischen HW, BSU-U1, BSU-IB3, LSBG-G1 und der Wasserwirtschaft der Bezirke etabliert wird,
um auch Grundsatzfragen diskutieren zu kénnen oder sich Uber Problemgebiete (z.B.
Sielauslastungen) bzw. Einleitungsproblematiken informieren zu kénnen.

Fortbildungsveranstaltungen:

Es wurde ein Grobkonzept far Fortbildungsveranstaltungen erstellt. Die
Fortbildungsveranstaltungen wenden sich an folgende Zielgruppen:

e Dbauleitplanende Dienststellen in den Fachbehérden und Bezirken, d.h. vor allem
Stadtplanerinnen und Stadtplaner von BSU-LP und den Bezirken (SL)

o weitere Akteure: z.B. Finanzbehoérde, Bereich Liegenschaften der Bezirke, Bauprifabteilungen

Die Veranstaltungen sollen auf die jeweiligen Akteure mit ihren Arbeitsgebieten zugeschnitten sein
und sich auf das Thema Regenwasserbewirtschaftung konzentrieren. Vertiefungsbedarf besteht
z.B. zu folgenden Themen:

e Dringlichkeit des Themas ,Umgang mit Regenwasser‘ (Klimawandel, Zunahme von
Starkregenereignissen, wachsende Flachenversiegelung, Uberflutungsproblematik speziell in
Hamburg etc., Notwendigkeit von Klimaanpassungsmalinahmen)

o Regenwasserbezogene Regelungs- und Festsetzungsmaoglichkeiten in Bebauungsplanen

o Best-Practise-Beispiele flir dezentrale Regenwasserbewirtschaftungskonzepte, u.a. mit
Beispielen fur die wasserwirtschaftliche Flachenmitbenutzung

e Best-Practise-Beispiele fur Dachbegrinung

o Best-Practise-Beispiele fur die technische und gestalterische Ausfuhrung von Anlagen und
Konzepten der Regenwasserbewirtschaftung

Neben dem fachlichen Input durch Referenten und Experten sollte bei den Veranstaltungen
ausreichend Raum fir Austausch und Diskussion eingeplant sein sowie fir das Sammeln
vertiefender Fragestellungen bzw. Abfrage des weiteren Fortbildungsbedarfs.

Angedacht sind halbtatige Fortbildungsveranstaltungen bei der BSU. Ein 1. Auftakt kénnte bereits
kurzfristig gestartet werden. Bei Interesse kdnnen sich daraus kontinuierliche Veranstaltungen
etablieren. Die Veranstaltungen sollten Bestandteil des zukiinftigen Kommunikationskonzeptes flr
den langfristigen RISA-Prozess sein (vgl. Kapitel 5.6, Kapitel 6).

5.5.6 WasserPass Hamburg

Um auch bei Einzelobjekten wasserwirtschaftliche RISA-Aspekte zu bertcksichtigen, wird die
Entwicklung und Einflhrung eines sogenannten ,WasserPass Hamburg“ (Arbeitstitel) in
begrifficher Anlehnung an den Energiepass fir Gebaude empfohlen. Dieser soll die
.wassersensible Bauausfihrung® unterstiitzen bzw. bescheinigen.

Es wird empfohlen, den WasserPass in Form einer Checkliste fur Objektplaner oder Bauherren zu
entwickeln, die u.a. die Reduktionsmdglichkeiten der in das Sielnetz abgeleiteten
Niederschlagswassermengen enthalt. Dies vor dem Hintergrund, dass zukinftig baurechtlich
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gefordert werden sollte, dass es durch das Bauvorhaben moglichst zu keiner Erhéhung der
Einleitmengen in das Sielnetz kommen soll (vgl. Kapitel 6).

Weiterhin sollte mit dem WasserPass verifiziert werden, ob bei der Objektplanung und Ausflihrung
die Belange eines ggf. erforderlichen Objektschutzes im Rahmen der Uberflutungsvorsorge (vgl.
Kapitel 5.4.2) auf dem Grundstiick hinreichend berlcksichtigt wird, vor allem hinsichtlich des
Schutzes vor Oberflachenwasser, Bodenfeuchtigkeit, Sickerwasser (aufstauend und nichtstauend),
Grundwasser und Rickstau aus dem Sielnetz (vgl. HW 2012). Ziel ist es, dass der Planer oder
Bauherr von Einzelobjekten eine Hilfestellung zur wassersensiblen Bauausfiihrung im Sinne des
IRWM erhalt.

Ahnlich wie beim Wasserwirtschaftlichen Begleitplan WBP (vgl. Kapitel 5.5.3) konnte der
WasserPass Hamburg abgestuft abzuarbeiten sein, um den verwaltungstechnischen Aufwand
moglichst gering zu halten.

Zur Vermittlung eines ersten visuellen Eindrucks ist in Abbildung 5.31 das Deckblatt zum
WasserPass im Erstentwurf abgebildet.

WherfiaEhengenasser Hamem .:_q\«!_ i§

Versickerung
Fotn: wwow.mediazerver. hembur.de/ 7. Hegeler

WasserPass Hamburg

Checkliste fur Planer oder Bauhemen von Bauverhahen/Finzelobjekten -

— Prufung von MaBnahmen zor Reduzierung der in das Sielnetz abzuleitenden Regenwassermengen
— Priifung von Maknahmen zur Reduzierung der Kosten der Niederschlagswassernebihr

— Prufung der Moglichkeiten emes Beiirages zum , Stadtkimatischen Konzept™

— Pruifung von Mafnahmen z7um Objekischutz

Hamburg

Abbildung 5.31: ,WasserPass Hamburg* (Arbeitstitel), Deckblatt, Erstentwurf (Quelle: BSU-U1)
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5.6 Kommunikation und Offentlichkeit

5.6.1 RISA - bekannte Marke mit hohem Wiedererkennungswert

Die mit RISA verfolgte weitgehende Etablierung des integrierten Regenwassermanagements
(IRWM) hat in der Praxis weitreichende Folgen. Konsequent umgesetzt, stellt RISA gewohnte
Ablaufe und Zustandigkeiten auf den Prufstand. Das betrifft Institutionen wie HW, die Behorden
und Bezirke aber auch die Fachoffentlichkeit und die Burgerinnen und Blrger Hamburgs. Sie alle
missen gemeinsam daran mitwirken, dass die von RISA erarbeiteten Ansatze in die
stadtrdumliche Planung integriert werden und ein integriertes Regenwassermanagement (IRWM)
erfolgreich in Hamburg verankert werden kann.

Aus den genannten Grinden war und ist ein dauerhaft hohes Mall an Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit fiir das Projekt RISA und den angestoRenen langfristigen ,RISA Prozess*
(vgl. Kapitel 6) notwendig. Dazu wurden im entsprechenden RISA Querschnittthema
(vgl. Kapitel 1.3) vielfaltige Methoden und MaRnahmen erprobt. Weitergehende Informationen
hierzu finden sich im gleichnamigen Bericht [Ziegler et al. 2012]. An dieser Stelle werden die fur
die Zukunft vielversprechenden MaRnahmen aufgefuhrt und empfohlen.

Diesbezliglich werden in der RISA Kommunikation neben den Informationen Uber den
Handlungsdruck bewusst die positiven Aspekte des Themas in den Vordergrund gestellt: Anstelle
ausschlief3lich mit Bedrohungsszenarien zu arbeiten — Tenor: wenn heute nicht gehandelt wird,
droht uns morgen eine Katastrophe — betont die Kommunikation flr RISA die Chancen, die der
moderne Umgang mit Regenwasser mit sich bringt. Neben einer verbesserten Vorsorge
gegeniiber Uberflutungen und Binnenhochwasser sind dies beispielsweise positive Effekte fiir das
stadtische Mikroklima, die durch Verdunstung, Begriinung, etc. erzielt werden kénnen. Auf3erdem
er6ffnet das Zwischenspeichern und Ruckhalten von Regenwasser an der Oberflache
gestalterische Madoglichkeiten, mit denen Hamburg trotz verstarktem Wohnungsbau seine
unverwechselbare Identitat als grine und vom Wasser gepragte Stadt starken kann.

Um die positiven Effekte von RISA herauszustellen, fasst RISA seine Vorstellung eines neuen
Umgangs mit Regenwasser in folgendem Leitmotto (Slogan) zusammen:

,RISA: RegeninfraStrukturAnpassung. Leben mit Wasser.*”

Visuell unterstitzt durch ein ,wertiges“ und ,zeitloses” Logo mit engem Hamburg Bezug (vgl.
Abbildung 5.32). Dieses Logo hat sich als ,Markenzeichen® mit groliem Wiedererkennungswert in
den letzten Jahren bewahrt und sollte zuklinftig beibehalten werden, um den dauerhaften ,RISA-
Prozess* fur die langfristige Anndherung an die ubergeordneten RISA Handlungsziele (vgl. Kapitel
1.5, Kapitel 6) ein gleichfalls dauerhaftes Markenzeichen zu verleihen.
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‘ RegenlinfraStrukturAnpassung
; Leben mit Wasser

Abbildung 5.32: RISA Logo, Schriftzug, Leitmotto (Slogan), Quelle: RISA

5.6.2 RISA - Corporate Design und Produkte zur Basisinformation

Der Anspruch eines groRen Wiedererkennungswertes setzt sich in der Projektkommunikation mit
dem eigens fur RISA mit Unterstlitzung der Agentur SCHOLZ & FRIENDS Hamburg entwickelten
Corporate Design fort. Dazu wurde eine Corporate Designmanual fir RISA -Logo, -Briefbogen, -
Briefkuverts (nicht umgesetzt), -Visitenkarten (nicht umgesetzt), -Pressemappen, -Powerpoint
Prasentationen und die RISA-Website entworfen.

Das Corporate Design bestimmt die wesentlichen folgend aufgefiihrten Produkte, die intensiv zur
direkten Kommunikation von RISA bzw. des integrierten Regenwassermanagements (IRWM) zum
Einsatz kommen. Sie dienen der schnellen und pragnanten Basisinformation und Manifestation der
Absenderschaft.

e RISA Flyer [HW 2011b]: Printprodukt fir die unterschiedlichen Zielgruppenansprache. Der
Flyer wird u.a. auf Fachtagungen sowie bei der ersten Ansprache von Behdrdenmitarbeitern
und auch bei der primaren Burgerinformation als erste Basisinformation (Hintergrund und
Zielsetzung) verteilt (vgl. Abbildung 5.33),

o RISA Website (www.risa-hamburg.de): interaktives Tool zur Erganzung des RISA Flyers, die
zum einen der allgemeinen Information (iber das Projekt (sowonhl fir die breite Offentlichkeit als
auch fur die Fachoffentlichkeit) dient und zum anderen von den Projektbeteiligten als
Austausch- und Kommunikationsplattform genutzt wird. Dies macht einen 6ffentlichen Bereich
und einen Log-In-Bereich erforderlich. Die Homepage wachst mit dem Projektfortschritt, d.h.
Projektergebnisse sollen Uber die Homepage kommuniziert werden,

o RISA Basis-Broschire ,Wasser in der Grinen Stadt Hamburg - das neue
RegenWasserManagement® [FHH 2012b]: umfassende und zeitlose vom renommierten
Landschaftsarchitekturbliro Atelier Dreiseitl erstellte Broschire in Prasentationsform, die
insbesondere die gestalterischen Chancen der Stadtentwicklung aufgreift. Teil der Prasentation
sind konkrete stadtrdumliche Skizzen, die beispielhaft zeigen, wie RISA auf verschiedene
Weise in die Stadt integriet werden kann. Erganzt werden die Skizzen plakativ um
Best-Practise Beispiele (auch RISA Referenzprojekte, vgl. Kapitel 1.8.2). Die Broschire ist als
Foliensatz konzipiert, aus dem bedarfsweise auch Teilinhalte entnommen werden kénnen (vgl.
Abbildung 5.34),

200


file://dom.lan/oeroot/K/K03/PROJEKTE%20RWM/RISA_K03/STRUKTURPLAN/_Strukturplan_Enwurf/www.risa-hamburg.de

Regenwasser 2030

RISA

RegenlinfraStrukturAnpa
Leben mlt Wasser

®

RISA Projekt-Handout ,Das Projekt RISA - RegeninfraStrukturAnpassung® [HW 2012a]:
Kurzinformationen zum Projekt in Prasentationsform (Ausgangssituation, Zielsetzung, Struktur,
Laufzeit),

RISA Leitbild [HW 2011a]: Prasentation zur Starkung des Selbstverstandnisses der RISA
Mitwirkenden. Es werden kurz und pragnant die Themen Motivation, Hintergrund, Zielsetzung,
Vision, Leitmotto und Leitbild fir RISA angesprochen,

RISA Pressemappe: Faltmappe im RISA Corporate Design (Karton, Hochglanz), in welcher
bedarfsweise die oben aufgefiihrten Produkte und weitere Informationsmaterialien verteilt
werden,

RISA Poster: Verschiedene Formate und Inhalte zum IRWM, z.B. fir Ausstellungen, wie in der
Europassage Hamburg 2011 oder im Rahmen von Veranstaltungen mit intensiver
Blrgerbeteiligung wie der Stadtwerkstatt Hamburg (vgl. Kapitel 5.6.7.3),

RISA Stein: vgl. Abbildung 5.35.

Zur Vermittlung eines visuellen Eindrucks zur Durchgangigkeit des gewahlten Designs sind in

Abbildung 5.33 beispielhaft Auszige aus dem RISA Flyer dargestellt.

als zukunftstaugliches Konzept

Anspred:p%u

Verdunstung

(®) RISA (@) RISA (@) RISA (@) RISA
Leben mit Wasser Lok it Wesser Labon i Wessar Lok it Wesser
Leben mit Wasser = Leben mit Wasser s
Regenwasserbewirtschaftung Zusammenfassun,

Abbildung 5.33:
Faltung [HW 2011b]

in Hamburg

RISA Flyer (DIN Lang, 8 Seiten Altarfaltung), links: Titelseite, rechts: Vorderseite

Einen Eindruck des plakativen (und zeitlosen) Ansatzes der RISA Basis-Broschure [FHH 2012a]

vermittelt ein entsprechender Auszug in Abbildung 5.34.
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Abbildung 5.34: RISA Basis-Broschure ,Wasser in der Grunen Stadt Hamburg — das neue
RegenWasserManagement®, Auszug [FHH 2012b]

Als weiteres markantes Element wurde der sogenannte RISA-Stein hergestellt, eine gegossene
Betonplatte (30*80cm) mit RISALogo und Leitmotto zur Integration in bestehende
Flachenbefestigungen (vgl. Abbildung 5.35), um erfolgreich umgesetzte Bauprojekte vor dem
Hintergrund des IRWM auszuzeichnen, einzuweihen und dauerhaft in Anlehnung an ein
,Gutesiegel* zu kennzeichnen. Die Steine sind bei HW vorratig und sollen weiter zum Einsatz
kommen.

[T 1T
@ ish

Abbildung 5.35: ,RISA-Stein®, links: Entwurf Skizze, rechts: Einbausituation (RISA Pilotprojekt
Schule Wegenkamp, vgl. auch RISA 2014b und RISA 2014c)
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Die entwickelten und erprobten Produkte zur Basisinformation sowie das Corporate Design sollten
in weiteren RISA Projektphasen (vgl. Kapitel 6) unverandert angewendet werden, um das bereits
heute erreichte Bekanntheitsmal? der ,Marke RISA® in Hamburg und weit dariber hinaus aufrecht
zu erhalten und entsprechend v.a. fur die Umsetzung zukunftiger Projekte und Veranstaltungen zu
nutzen.

Dies gilt auch fur die RISA-Website, auch wenn einschrankend bemerkt werden muss, dass die
Resonanz hierauf, z.B. im Vergleich zu den RISA-Broschiren (vgl. Kapitel 5.6.3), eher gering war.
Dennoch gehdrt eine Website aktuell zum wichtigen und selbstverstandlichen Portfolio eines
Grol3projektes bei relativ geringem Pflegeaufwand. Zuklnftig sollte die RISA-Website verstarkt
zum Datentransfer fur ,RISA-Produkte® genutzt werden (z.B. Begleitdokumente des Strukturplans
Regenwasser in der entstehenden RISA Veroffentlichungsreihe, vgl. Kapitel 9.1.2). Alternativ bietet
sich je nach erforderlicher Performance auch die Einrichtung eines separaten RISA-Datenservers
an.

5.6.3 RISA - Produkte zur weitergehenden Information

Besonders bewahrt und daher an dieser Stelle gesondert aufgefiihrt haben sich in RISA fir die
weitergehende Information der in Kapitel 5.6.5 aufgeflihrten Zielgruppen thematische Broschiiren,
Planungshinweise und Hinweisblatter in digitaler und analoger Form. Hiermit werden in Hamburg
bereits etablierte Formate wie die Broschure .Dezentrale naturnahe
Regenwasserbewirtschaftung — Ein Leitfaden flr Planer, Architekten, Ingenieure und
Bauunternehmer” [FHH 2006b] aufgegriffen.

Hier seien beispielhaft die RISA Broschiren ,Regenwasser Handbuch — Regenwasser-
management an Hamburger Schulen® [FHH 2013c], das Wissensdokument ,Hinweise fur eine
wassersensible Strallenraumgestaltung“ im Hamburger Regelwerk fur Planung und Entwurf von
Stadtstralen (ReStra) [FHH 2015] und die in RISA neu aufgelegte Borschire ,Wie schitze ich
mein Haus vor Starkregenfolgen® [HW 2012].

Regﬁg}/'v

Wie schiitze ich mein Haus
vor Starkregenfolgen?

o o lamburger Schul =

2 HAMBURG
A5 WASSER

Hamburg

Hamburg

Abbildung 5.36: Beispiele fur verodffentlichte RISA Broschiren (Deckblatter), von links nach rechts
[FHH 2013c], [FHH 2014], [FHH 2012]
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Um mit dem Format den stetigen Entwicklungen in der Regenwasserbewirtschaftung gerecht zu
werden wurden die ,Hinweise flr eine wassersensible Strallenraumgestaltung® in Form einer nicht
gebundenen ,Blattsammlung“ angefertigt. Dies ermdglicht es Teilinhalte bei neuen Entwicklungen
auszutauschen ohne die gesamte Broschire neu auflegen zu muissen. Dieses Format wird
zukunftig erprobt.

Die positive Resonanz und Anerkennung dieser Informationsmaterialien ist bei allen Zielgruppen
aullerordentlich grof3. Deutlich hoéher als beispielsweise auf Projektberichte oder
Projektdokumentationen. Daher sollte zukiinftig bei weitergehenden Fachinformationen der Fokus
eindeutig auf die dauerhafte Pflege der bestehenden Werke und die bedarfsweise Etablierung
neuer Werke gelegt werden.

5.6.4 RISA - Bildungsthema

Im Rahmen der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit von RISA und den angestoRenen
langfristigen ,RISA Prozess® (vgl. Kapitel 5.6, Kapitel 6) wird RISA auch als Bildungsthema an
Schulen fir die nicht-professionelle Offentlichkeit (vgl. Kapitel 5.6.5.3) angeboten.

In Kooperation der Konzern Kommunikation von HW mit der Morgen in meiner Stadt GmbH
(MIMS) wurde ein Bildungsprogramm fir den Extremwetterkongress 2013 entwickelt. Zielgruppe
sind Schiler und Schilerinnen der 7. bis 10. Jahrgangsstufe. Die sogenannte Zukunftswerkstatt
mit dem Titel ,Die Entsiegler von Hamburg — freie Wege fir das Wasser* beschéftigt sich mit den
Themen Wetter, Klimawandel, Klimaschutz, Gewasserschutz und naturnaher Wasserhaushalt.
Das Programm wurde fur den Extremwetterkongress 2014 erweitert und verbessert (vgl.
[Becker et al. 2014], Benennung wesentlicher RISA Termine in Kapitel 9.1.3).

Zu Beginn eines eintagigen Workshops wird Schilern durch Mitarbeiter von HW das Projekt RISA,
dessen Ziele sowie die Grundlagen des Regenwassermanagements naher gebracht. Wahrend des
anschlielenden praktischen Programms werden die theoretischen Inhalte aus den Bereichen
Boden, Wasser und Oberflachenversiegelung anhand von Experimenten an eigens dafir erstellten
Modellen erprobt und vertieft (vgl. Abbildung 5.37). Ein Schwerpunkt liegt dabei im experimentellen
Erkenntnisgewinn, der Bewertung sowie der Kommunikation der erzielten Ergebnisse.

N B S 30 Ll 5 o
QAT I S 4

Abbildung 5.37: RISA als Bildungsthema, Praxisstationen des eintdgigen Workshops ,Die
Entsiegler von Hamburg — freie Wege flir das Wasser*, Quelle: MIMS
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Das Szenario "Schulhof" dient dabei als direkter Bezug und Anregung flur die Schuler sich
Gedanken Uber die Gestaltung ihres Schulhofes im Sinne einer naturnahen (Um-)Gestaltung im
Sinne des Integrierten Regenwassermanagements (IRWM), z.B. durch Entsiegelung von Flachen
und der dezentralen Versickerung von Regenwasser, zu machen. Als gutes Beispiel hierflr sind
die in RISA im Rahmen der Kooperation mit dem Schulbau Hamburg (SBH) umgesetzten
Pilotprojekte ,Schule Moorflagen® und ,Schule Wegenkamp® zu nennen (vgl. Kapitel 1.8,
Kapitel 9.1.1). Darlber hinaus stellt das RISA Referenzprojekt ,Schule Leuschnerstralle®
(Kapitel 9.1.1) schon seit langerem ein herausragendes Hamburger Beispiel in dieser Hinsicht dar.
Diese Beispiele sollten weiter ,Schule® machen und auf weitere Schulstandorte Ubertragen
werden.

Durch die Erstellung des modularen Bildungsprogramms werden unterschiedlichste Jahrgangs-
und Lernstufen angesprochen. Fur die hoheren Jahrgangsstufen dient das Bildungsprogramm
durch die Mdoglichkeit des Austausches mit den Referenten auch als Moglichkeit zur
Berufsorientierung. Fir die Schulen und Lehrkrafte besteht durch das entwickelte Lehrmaterial die
Méglichkeit, die Themen naturnaher lokaler Wasserhaushalt, Gewasserschutz und Uberflutungs-
und Binnenhochwasserschutz als Bildungsthema in den Unterricht aufzunehmen. Zum
Lehrmaterial gehéren auch die zuvor in Kapitel 5.6.3 genannten verdffentlichten RISA Broschiren
(hier v.a. .Dezentrale naturnahe Regenwasserbewirtschaftung® [FHH 2006b],
.Regenwasserhandbuch - Regenwassermanagement an Hamburger Schulen® [FHH 2013c]).

Durch das Bildungsprogramm werden die Belange des IRWM (vgl. Kapitel 1.4) an Schulen
platziert. Schon frihzeitig werden Schilern und Schulerinnen sowie auch die Lehrkrafte far
RISA-Themen sensibilisiert und ein Grundverstandnis fir die Sinnhaftigkeit der naturnahen
Regenwasserbewirtschaftung geschaffen.

5.6.5 RISA-Prozess - Identifikation relevanter Zielgruppen

Fir die Kommunikation des langfristigen RISA-Prozesses sind drei relevante Zielgruppen
abgrenzbar: Entscheider (Politik, Behdérden, Gewerbe), Fachéffentlichkeit (Verantwortliche auf
Arbeitsebene) sowie Anwohner und Biirger (nicht-professionelle Offentlichkeit). Diese Teil-
Offentlichkeiten ergeben sich aus einer umfassenden Zielgruppenanalyse sowie dem RISA-
Projektplan, welcher einzelne Phasen und Inhalte des Projekts festlegt. Im Abgleich der
Ergebnisse der Zielgruppenanalyse ergibt sich, zu welchem Zeitpunkt und mit welchen
Schwerpunkten die jeweiligen Stakeholder anzusprechen und zu involvieren sind.

5.6.5.1 Entscheider

Zielgruppe: Behdérden- und Amtsleiter, Politiker und generell Entscheidungstrager in Hamburg sind
als Zielgruppe von grofter Bedeutung fir RISA bzw. den dauerhaften RISA-Prozess, da sie
wichtige Multiplikatoren sind und bzw. oder die Ergebnisse und Empfehlungen aus RISA politisch
verankern sollen. Fur den Erfolg der KommunikationsmalRnahmen war es daher von Bedeutung,
mdglichst viele Vertreter dieser Zielgruppe frihzeitig zu RISA-Unterstlitzern zu machen. Die
Zielgruppe ,Entscheider wurde daher fir die gesamte Dauer des Projekts angesprochen und bleibt
zukunftig dauerhafter wichtiger Ansprechpartner.
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5.6.5.2 Fachoffentlichkeit

Zielgruppe: Mitarbeiter von Behoérden, Bezirken, HAMBURG WASSER, Landesbetrieben sowie
Wissenschaft und Forschung. Im Verlaufe des Projekts war es notwendig, frihzeitig jene
Fachdienststellen einzubeziehen, deren Arbeit durch die Ergebnisse unmittelbar beruhrt wird. Das
betrifft auch die projektinterne Kommunikation: Da RISA ein Gemeinschaftsprojekt mit einer
interdisziplinaren Projektstruktur ist, war und ist es wichtig, bei allen Beteiligten ein gemeinsames
Projektverstandnis zu verankern.

5.6.5.3 Nicht-professionelle Offentlichkeit

Zielgruppe: Als ,nicht-professionelle Offentlichkeit* werden all jene bezeichnet, die nicht Uber eine
politische Tatigkeit oder ihren Beruf mit Themen von RISA und dem integrierten
Regenwassermanagement (IRWM) in Kontakt kommen. In erster Linie handelt es sich dabei um
Anwohner von Gebieten, in denen Projekte des IRWM umgesetzt werden. Aber auch allgemein all
jene, die sich fur Fragen der Stadtentwicklung sowie umweltpolitische Themen interessieren.

5.6.6 Dauerhafte Positionierung von RISA - Vermittlung der Leitbilder

Um das Leitmotto ,Leben mit Wasser® inhaltlich dauerhaft zu fullen, wird RISA wie folgt
positioniert:

RISA ist ein modernes Netzwerk, das institutionsibergreifend Ressourcen blndelt, um
unkonventionelle Losungsansatze far neue Herausforderungen in der
Regenwasserbewirtschaftung zu entwickeln und in Pilotprojekten zu erproben.

RISA bietet allen Beschaftigten der Wasserwirtschaft einen praktischen und verlasslichen Service.
Uber die Kommunikationskandle des Projektes (Website, Ansprechpartner) erhalten
Fachdienststellen der Wasserwirtschaft, aber auch jene Behérden und Amter, die fir die kinftige
Niederschlagswasserbewirtschaftung von Belang sind (z.B. Bauprtfdienststellen), wertvolle Infos
zu relevanten Themen der Wasserwirtschaft und praktische Hilfestellung.

RISA ist alternativlios fir Hamburg, da der Trend zur innerstadtischen Nachverdichtung und die
zunehmende Flachenversiegelung derzeit unumkehrbar sind. 6.000 neue Wohnungen pro Jahr
lassen sich nur unter Berlicksichtigung wasserwirtschaftlicher Fragen und mit RISA bauen.

Unkonventionelle Wege zur Regenwasserbewirtschaftung, wie sie von RISA entwickelt werden,
verschonern das Stadtbild. Zudem sind potentiell naturnahe lokale Wasserhaushalte gut fur das
Stadt- bzw. Mikroklima und positiv fir den Erhalt bzw. die Neubildung unserer
Grundwasserreserven.

5.6.7 Bewihrte Konzepte zur Beteiligung der Offentlichkeit an RISA

Um die unterschiedlichen, unter 5.6.5 genannten, Teil-Offentlichkeiten mdglichst optimal zu
erreichen, ist eine individualisierte Ansprache vonnéten, die je nach Zielgruppe variiert. Dabei
kommen Elemente der Top-Down-Strategie (vgl. Kapitel 5.6.7.1) ebenso zum Einsatz wie Aspekte
der Kooperationsstrategie (vgl. Kapitel 5.6.7.2).
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5.6.7.1 Top-Down-Strategie — Die Entscheider im Fokus

Fir die Zielgruppe ,Entscheider’ werden die Kontakte der RISA-Lenkungsgruppe und der
Projektleitung genutzt, um hochrangige Vertreter aus Politik und Stadtentwicklung (Senatoren,
Staatsrate, Oberbaudirektor, Bezirksamtsleiter, Geschéaftsfuhrer) direkt anzusprechen und fur RISA
weiterhin zu sensibilisieren. Gelingt es, die Entscheider frihzeitig von der Notwendigkeit und den
mit RISA verbundenen Chancen zu Uberzeugen, ist sichergestellt, dass das Projekt Uber alle
Hierarchieebenen hinweg Unterstitzung in den relevanten Institutionen findet und dauerhaft finden
wird.

Fir den Erfolg bei der Zielgruppe ,Entscheider’ ist die Prasentation und Aufbereitung der RISA-
Themen entscheidend. In der Ansprache geht es nicht um fachliche Details, sondern vielmehr
darum, die Veranlassung und Vision von RISA kurz und pragnant auszudriicken. Dies ist mit den
entwickelten Produkten zur Basisinformation gelungen (vgl. Kapitel 5.6.2) und sollte dauerhaft
fortgefuihrt werden. Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die RISA Broschire
+~Wasser in der grinen Stadt — das neue RegenWasserManagement [FHH 2012b]. Die plakative
Darstellung von RISA-Inhalten hat sich bewahrt und sollte zuklinftig weiter verwendet werden.

5.6.7.2 Erfolgsfaktor Kooperation — RISA mit Fachdienststellen in die Praxis lberfiihren

Nachdem mit Projektbeginn die Analyse der Aufgabenstellung, die genaue Herausbildung der
Projektstruktur und die Erarbeitung erster Ergebnisse im Vordergrund stand, ist RISA ab 2011
dazu Ubergegangen, den Austausch mit Fachdienststellen zu suchen, um den interdisziplinaren
Projektgedanken friihzeitig mit Leben zu flllen.

Eigens zu diesem Zweck wurde die Workshop-Reihe ,RISA-Fachdialog“ konzipiert. Beim RISA-
Fachdialog laden die einzelnen RISA-Arbeitsgruppen Vertreter relevanter Fachdienststellen aus
beispielsweise Behdrden, Bezirken und Forschung ein, um Uber RISA-Ansatze und deren
Umsetzung zu diskutieren. Die Fachdialoge erfullen dabei zwei wichtige Funktionen: Einerseits
dienen sie dazu, beteiligte Fachdienststellen frihzeitig in die kommunale Gemeinschaftsaufgabe
des integrierten Regenwassermanagements (IRWM) einzubinden. Dadurch werden Vorbehalte
oder Widerstdnde minimiert. Andererseits koénnen die auf den Fachdialogen gewonnenen
Erkenntnisse direkt in die Projektarbeit rickgekoppelt werden, wodurch sichergestellt wird, dass
die empfohlenen RISA-MalRnahmen praxistauglich sind. Bislang wurden die folgenden RISA
Fachdialoge durchgefiihrt, dokumentiert und ausgewertet (vgl. auch Kapitel 9.1.3):

e Strategien fir ein Entwasserungskonzept in einem Bestands- und Nachverdichtungsgebiet am
Beispiel der B-Plane Iserbrook 6 und 23 in Hamburg Altona, 09.08.2011,
[Andresen et al. 20114],

e Checkliste zur Planung von Straflenentwasserungen, 02.02.2012, [Benden 2012], [RISA 2012]
o Regenwasserbewirtschaftung am Beispiel Mitte Altona, 31.08.2012 [Dreiseitl et al. 2012]

e Finanzierungsmodelle fur die Wasserwirtschaftliche Mitbenutzung von Grun-, Frei- und
Verkehrsflachen, 27.09.2012, [Stemme 2013],

e Rechtsfragen zur zuklnftigen Regenwasserbewirtschaftung in Hamburg, 29.01.2013,
[Ziegler et al. 2013].
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Das Format des ,RISA-Fachdialoges® hat sich bewahrt und sollte zuklnftig themenbezogen
fortgeflihrt werden.

In  Anbetracht der mit diesem Strukturplan und den Begleitdokumenten vorliegenden
Projektergebnissen und Empfehlungen sollte der ,RISA-Fachdialog® zuklnftig um die
Veranstaltungsreihe ,RISA-Fachinformation® (Arbeitstitel) erweitert werden. In dieser sollen
beispielsweise die entwickelten Planungsgrundlagen (z.B. Informations- und Planungssystem fur
das IRWM, vgl. Kapitel 5.1) in Verbindung mit den neuen empfohlenen Planungsinstrumenten (z.B.
wasserwirtschaftlicher Begleitplan, vgl. Kapitel 5.5.3) vorgestellt, erlautert und v.a. die Anwendung
geschult werden. Im Vergleich zum ,RISA-Fachdialog® sollte die ,RISA-Fachinformation®
verbindlich an ausgewahlte betroffene Fachleute gerichtet sein (ca. 10 Personen je ,Schulung®).
Tutoren kénnen die entsprechenden in RISA mitwirkenden Entwickler sein (vgl. hierzu auch die
Empfehlungen zu Diskussionsforen und Fortbildungsveranstaltungen Kapitel 5.5.5.4).

Vorstellung der RISA-Arbeitsergebnisse im Mai 2015

Unter groRer Teilnahme Hamburger und externer Experten konnten am 11. Mai 2015 in der BSU
die Arbeitsergebnisse des Projekts RISA vorgestellt und diskutiert werden. Damit wurde ein RISA-
Meilenstein gesetzt und ein vorlaufiges Ende von RISA erreicht. Alle bisher erstellten Berichte,
Broschuren, Infoblatter u. &. wurden fir diese Veranstaltung auf der RISA-Internetseite ins Netz
und so einer breiten interessierten (Fach-)Offentlichkeit zum Download zur Verfiigung gestellt.

RISA ist nunmehr in der Lage, die Antwort der Fachleute auf die Herausforderungen des
Klimawandels und der wachsenden Stadt zu geben. In den kommenden Jahren gilt es, Hamburgs
Anpassungsstrategie flr das Regenwassermanagement der Stadt umzusetzen.

5.6.7.3 Leuchttiirme fiir die Allgemeinheit

Die Zielgruppe ,nicht-professionelle’ Offentlichkeit ist ungleich schwerer zu erreichen. Ein
berufsbedingtes Interesse besteht nicht und bevor RISA konkrete Pilotprojekte umsetzt, gibt es
auch keine Anlieger, die Uber Beteiligungs- und Informationsveranstaltungen erreicht werden. Es
hat sich daher bewahrt, die Zielgruppe ,nicht-professionelle Offentlichkeit‘ erst im letzten Drittel des
Projekts verstarkt anzusprechen, wenn Ergebnisse greifbarer sind und ein ,Grundrauschen® Gber
die Hintergrinde des IRWM in den Medien erzeugt werden konnte.

Hierzu ist eine kontinuierliche und aktive Offentlichkeitarbeit fir das Projekt notwendig.

Die Ausgangslage dafur ist nicht einfach: Die mediale Landschaft ist mit Informationen Uberladen
und die RISA-Themen sind komplex und insbesondere zu Beginn des Projekts wenig greifbar.
Generell empfiehlt es sich, wenige ausgewahlte Malnahmen pressewirksam zu inszenieren, um
im steten Fluss der vielzdhligen Medienangebote an die Oberfliche zu gelangen. Solche
,Leuchtturmprojekte” werden starker wahrgenommen als viele kleine MalRnahmen und bieten RISA
die Chance, mit seinen Botschaften Gehor zu bekommen.

Drei solcher Leuchtturmmalnahmen konnten beispielsweise fur das Jahr 2012 exemplarisch
herausgestellt werden (vgl. auch Kapitel 9.1.3).
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Pressehintergrundgesprach: ,Starkregen in Hamburg — ein Jahr danach*:

Anlasslich des Jahrestages eines der groften Starkregenereignisse der letzten Jahre in Hamburg,
das sich am 06.06. 2011 ereignete, bekamen Hamburger Journalisten im Juni 2012 die
Moglichkeit, in einem Hintergrundgesprach detaillierte Informationen zur Arbeit von RISA zu
bekommen. Von dem generellen Ansatz, keine Bedrohungsszenarien in den Vordergrund zu
stellen, wurde fir diesen kommunikativen Leuchtturm ein Stick weit abgewichen, weil der
Aufhanger der Jahrestag der Uberschwemmungen war. Dazu wurde die mit dem Atelier Dreiseitl
erarbeiteten stadtraumlichen Entwirfe in Form der RISA Basis-Broschire (vgl. Kapitel 5.6.2,
[FHH 2012b]) als Pressematerial mit der RISA Pressemappe verteilt, wodurch die
RISA-Zielsetzung bildhaft vermittelt werden konnte. Trotz des negativen Aufhangers konnten die
Chancen von RISA dadurch erfolgreich vermittelt werden. Ein gutes Beispiel flr die Zukunft.

Sommertour von Senatorin Jutta Blankau:

Im Sommer 2012 besichtigte Stadtentwicklungs- und Umweltsenatorin Jutta Blankau am
16.07.2012 mehrere ausgewahlte Projekte zur dezentralen Regenwasserbewirtschaftung in
Hamburg, die fur Hamburg von Bedeutung sind. Teil dieser Sommertour war die Besichtigung
zweier Neubauprojekte, welche vorbildhafte Losungen zum Umgang mit Regenwasser bereits
umsetzen. Der Termin erfolgte unter Begleitung von RISA-Experten und zeitigte Berichterstattung
in Hamburger Schlisselmedien (u.a. Hamburger Abendblatt, NDR). Die 6ffentliche Resonanz war
sehr grofd und positiv. Durch derartige MaRnahmen kann RISA Gber langere Zeit in der 6ffentlichen
Wahrnehmung verankert werden.

RISA in der 3. Stadtwerkstatt Hamburg:

Unter dem Titel ,Hamburg, dein Regen — Fluch oder Segen?* widmete sich am 30.11.2012 die
Veranstaltungsreihe ,Stadtwerkstatt RISA und dem IRWM (FHH 2013d). Die Stadtwerkstatt ist
seit Mai 2012 als Plattform fur Partizipation und Information in Hamburg etabliert und bietet
Blrgerinnen und Birgern die Moéglichkeit, sich aktiv und friihzeitig in wichtige Fragestellungen der
Stadtentwicklung einzuschalten.

Fir RISA bot die Teilnahme an der Stadtwerkstatt eine sehr gute Chance, zu prifen, wie das
Thema von ,nicht-professioneller Offentlichkeit’ aufgenommen wird. Gleichermalen lieferte die
Stadtwerkstatt wertvolle Anregungen und gab Aufschluss dartber, welche Erwartungshaltung auf
Seiten der Bilrger besteht, wenn es um Regenwassermanagement geht. Ein besonders gutes
Beispiel fur die zukunftige vermehrt erforderliche Burgerbeteiligung an RISA-Projekten.

5.6.8 Empfehlungen

Fir den dauerhaften RISA-Prozess zur langfristigen Anndherung an die Ubergeordneten
RISA Handlungsziele (vgl. Kapitel 1.5, Kapitel 6) ist es erforderlich, dass das bisherige
Kommunikationskonzept von RISA weiterhin Anwendung findet und bedarfsweise ausgebaut wird.
Hierzu werden die in Kapitel 5.6 beschriebenen im Projekt RISA erfolgreich erprobten Werkzeuge
und Methoden empfohlen.
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Der ,RISA-Fachdialog® sollte um die ,RISA-Fachinformation® (Arbeitstitel) und
Fortbildungsveranstaltungen (vgl. Kapitel 5.5.5.4) erweitert werden, in welcher die
»RISA Produkte“ (z.B. neue Planungsgrundlagen) vorgestellt, erlautert und v.a. die Anwendung
geschult werden.

Daruber hinaus wird empfohlen, bewahrte Diskussionsforen in der Hamburger Verwaltung zu
pflegen und zu vertiefen (vgl. Kapitel 5.5.5.4).

Der Strukturplan Regenwasser 2030 sollte zeitnah einer groBen Offentlichkeit zugénglich
gemacht werden. Die betrifft v.a. auch die Strukturplan Begleitdokumente (vgl. Kapitel 9.1.2),
die in einer RISA-Veroffentlichungsreihe veroffentlicht werden sollten.

Es ist u.a. gelungen RISA als eigenstandige ,Marke“ mit positivem Image in Hamburg und
daruber hinaus zu etablieren. Dieses positive Image sollte zum einen weiter genutzt werden,
zum anderen sollte die geweckte groRe Erwartungshaltung an RISA v.a. in der
Fachéffentlichkeit bestatigt werden.

Fir den RISA Prozess sind dauerhafte Konzepte erforderlich, die geeignet sind, ohne externe
Aktivierung kommunikative Anlasse zu schaffen. Ein Beispiel dafur kdnnte die Auslobung eines
Wettbewerbs, bei dem Bauprojekte, die ein vorbildhaftes Regenwassermanagement im Sinne
der RISA Referenzprojekte (vgl. Kapitel 1.8) aufweisen, pramiert und zertifiziert werden. Das
kénnen sowohl gewerblich genutzte Bauten als auch Wohngebaude, Schulen u.a. sein. Hier
kann der ,RISA-Stein“ gut eingesetzt werden (vgl. Abbildung 5.35).

Parallel dazu kénnte RISA Grundstlckseigentimer aufrufen, versiegelte und an das Sielnetz
angeschlossene Flachen auf dem eigenen Grundstlick zu entsiegeln, zu begrinen und vom
Siel abzukoppeln. Da im Rahmen der Erhebung der getrennten Niederschlagswassergebuhr
die individuellen Grundstiicksflachen bei HW gepflegt und bekannt sind (vgl. Kapitel 5.1), ist es
mdglich nachzuvollziehen, wer am meisten Flache abgekoppelt hat. Entsprechend kénnte ein
Wettbewerb ausgerufen werden. Die neu geschaffenen Grinflachen verbessern global
betrachtet zwar zunachst nur minimal die Abflussmenge im gesamten Einzugsgebiet, aber die
richtigen Zeichen werden klar und einfach nachvollziehbar gesetzt und besitzen dadurch
Strahlwirkung: Gegen Versiegelung — fur Grunflachen.

Durch das in Kapitel 5.6.4 beschriebene Bildungsprogramm werden die Belange des IRWM an
Schulen platziert. Schon frihzeitig werden Schilern und Schilerinnen sowie die Lehrkrafte fur
RISA-Themen sensibilisiert und ein Grundverstandnis fir die Sinnhaftigkeit der naturnahen
Regenwasserbewirtschaftung geschaffen. Dies hat sich bewahrt. Im dauerhaften
RISA Prozess sollte RISA auch weiterhin als Bildungsthema an Schulen sowie fir die nicht-
professionelle Offentlichkeit (vgl. Kapitel 5.6.5.3) angeboten werden.

Abschlieend hat nicht zuletzt die Stadtwerkstatt (vgl. Kapitel 5.6.5.3) gezeigt, dass es sinnvoll
ist, die Burgerinnen und Burger frihzeitig einzubinden. Mogliche RISA-Pilotprojekte finden
weitaus groRere Akzeptanz, wenn die lokalen Anwohner frihzeitig Uber die Hintergrinde
informiert werden und sich aktiv am Gestaltungsprozess des IRWM beteiligen kdnnen. Dieser
Weg sollte in Folgeprojekten konsequent fortgefiihrt werden.
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5.7 Kosten und Finanzierung

5.7.1 Kostenprognose 2050 zur langfristigen Annaherung an die RISA Handlungsziele

Um eine erste monetare Folgenabschatzung der in Kapitel 6 formulierten Weichenstellungen fir
die langfristige Annaherung an die RISA Handlungsziele zu geben, wird im RISA Querschnittthema
.Kosten und Finanzierung“ eine einfache Kostenprognose versucht, deren Ergebnis folgend
aufgeflhrt wird. Hierbei handelt es sich um Kosten, die zusatzlich zu den heutigen Ausgaben
entstehen kdénnten. Die Prognose wird unter Annahme grundlegender Einflussgréf3en und
exogener Variablen sowie endogener Faktoren durchgefiihrt. Detailliertere Informationen zur
Herangehensweise (Szenario, Annahmen, Datenquellen, Berechnungsmethoden u.a.) kénnen
dem Bericht zum Querschnittthema (Begleitdokument des Strukturplans, vgl. Kapitel 9.1.2)
entnommen werden [Oelmann et al. 2014]. Zur Wahrung der Ubersichtlichkeit wird im Strukturplan
der Fokus auf die verkurzte Ergebnisdarstellung gelegt.

Die Kostenprognose basiert auf den in Kapitel 2.6 dargestellten aktuellen Rahmenbedingungen zur
Finanzierung der Regenwasserbewirtschaftung in Hamburg.

Der Betrachtungszeitraum fur die Kostenprognose wird tber den Strukturplan 2030 hinaus bis
2050 gewahlt, um Uber einen langeren Zeitraum die zukulnftigen monetaren Folgen heute zu
treffender grundlegender Entscheidungen abzuschatzen, vgl. auch Kapitel 1.7. Die Prognose ist
nicht abschlieRend, sondern stellt vielmehr einen Anfang der Betrachtung dar. Im Rahmen
vertiefender Untersuchungen sollten zukilnftig bei Bedarf detailliertere Analysemethoden
entwickelt und ggf. zusatzliche Optimierungspotentiale identifiziert werden, die zu anderen
Ergebnisse fuhren kénnen. Gleichzeitig wird jedoch versucht, die wesentlichen Kostenbestandteile
zu bertcksichtigen, um eine erste Einschatzung von GréRenordnungen uber die zu erwartenden
Kosten bei der Annaherung an die Ubergeordneten RISA-Handlungsziele zu erhalten.

Samtliche getroffene Annahmen werden eher konservativ formuliert, um im Sinne des
Vorsichtsprinzips Kosten nicht zu Uberschatzen. Die Kostenprognose soll als Annaherung an ein
sehr facettenreiches und beliebig komplexes Themengebiet verstanden werden, die eine
Ersteinschatzung von Grélenordnungen geben soll.

5.7.2 Herangehensweise und Annahmen zur Kostenprognose

Fir die Kostenprognose werden bewusst einfache Rechenansatze gewahlt. Viele der
zugrundliegenden Einflussgroflen liegen entweder nicht ausreichend differenziert vor oder
basieren auf Prognosen, die aufgrund von Unwagbarkeiten keine eindeutigen Vorhersagen
zulassen. Aus diesem Grund wird in einem ersten Schritt die Struktur der Kosten ermittelt und eine
Abschatzung zur Generierung von Groflenordnungen vorgenommen. In einem weiteren Schritt
kénnen die einzelnen Komponenten zuklnftig im Rahmen von Prufauftrdgen bedarfsweise naher
analysiert und quantifiziert werden.

Zur Annaherung an die Ubergeordneten RISA-Handlungsziele basiert die Kostenprognose auf den
folgenden einfachen Szenarien und Randbedingungen, die in Kapitel 6 in Form von grundlegenden
Weichenstellungen weiter ausgefuhrt werden:
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Szenario zum naturnahen lokalen Wasserhaushalt:

Klimaanderung: zusatzliche Niederschlagsmengen, bezogen auf das langfristige Jahresmittel,
verursachen zusatzlichen Aufwand in den zentralen Entwasserungssystemen

stadtisches Wachstum: der Niederschlagsabfluss von zuséatzlich versiegelten Flachen wird
konsequent dezentral mit den MalRnahmen des integrieten Regenwassermanagements
(IRWM)  bewirtschaftet und dadurch die weitere Belastung der zentralen
Entwasserungssysteme (Siele, Binnengewasser, Graben) vermieden

Weitergehender Gewasserschutz:

verwaltungsrechtliches Erfordernis: pro Jahr wird ein Regenwasserbehandlungskonzept fiir ein
Einzugsgebiet im Trennsystem aufgestellt und umgesetzt

rechtliche Festlegung: das Mallhahmenprogramm im Rahmen der EG-Wasserrahmenrichtlinie
[EG 2000] wird vollstandig umgesetzt

Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz:

Objektschaden: Zunahme jahrlicher Schadenshaufigkeiten und Gesamtschadenssummen

Objektbezogene Uberflutungsvorsorge: alle potentiell gefahrdeten Objekte erhalten sukzessive
Objektschutzmalinahmen

Verhaltensbezogene Uberflutungsvorsorge: alle potentiell gefahrdeten Objekte werden Uber
Elementarschadenversicherungen abgesichert

rechtliche Festlegung: das Malnahmenprogramm im Rahmen der EG-
Hochwasserrisikomanagementrichtlinie [EG 2007] wird vollstandig umgesetzt

In Tabelle 5.14 werden die auf den Szenarien basierenden betrachteten Kostenpositionen und ihre
jeweilige Ursache mit den Ansatzen zur Herleitung einer GréRenordnung und der ermittelten
Kostenart zusammenfassend aufgefuhrt.
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Fur die Kostenprognose werden die folgenden exogenen Variablen hergeleitet und die weiteren
grundlegende Einflussfaktoren wie folgt festgelegt [Oelmann et al. 2014]:

e Zunahme der versiegelten Flache um 0,36 % jahrlich (14,6 % im Betrachtungszeitraum)

e Zunahme des mittleren langjahrigen Jahresniederschlages um 7,0 % im Betrachtungszeitraum
e Zinssatz 3,1 % jahrlich

¢ Inflationsrate 2,0 % jahrlich

o Abschreibungszeitraum fiir dezentrale Regenwasserbewirtschaftungsmaflinahmen und zentrale
Regenwasserbehandlung 30 Jahre

¢ In der Ergebnisdarstellung werden die Kostenpositionen jeweils in folgender Weise aufgefihrt:

o ohne Inflation: Kostenprognose unter Vernachlassigung von Kostensteigerungen durch
Inflation

¢ mit Inflation: Kostenprognose unter Berlicksichtigung von Kostensteigerungen durch Inflation

e mit Inflation und Diskontierung: Kostenprognose mit Inflationsbericksichtigung und
Diskontierung auf das Jahr 2012

Die Kosten werden jeweils als Gesamtkosten Uber den Betrachtungszeitraum und mit dem
angegebenen Zinssatz zur Berechnung der Annuitdt als Jahreskosten ermittelt. Weitere
Annahmen (z.B. Einheitskosten) und Herleitungen kénnen [Oelmann et al. 2014] entnommen
werden.

5.7.3 Prognostizierte zusatzliche Kosten und Annahmen zur Mittelherkunft

Unter Berlcksichtigung der getroffenen Annahmen und den zuvor aufgefiihrten Szenarien ergeben
sich bis zum Jahr 2050 fir die Ubergeordneten RISA Handlungsziele die in Tabelle 5.15
dargestellten prognostizierten (volkswirtschaftlichen) Gesamtkosten. Zusatzlich werden Annahmen
zur  Mittelherkunft erganzt. Diese basieren auf der aktuellen Finanzierung der
Regenwasserbewirtschaftung in Hamburg (vgl. Kapitel 2.6).
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Tabelle 5.15: prognostizierte Kosten zur Anndherung an die ubergeordneten RISA-
Handlungsziele — Gesamtkosten

RISA- ohne mit mit Inflation &
Hand- " . . . . Annahmen zur
lunds Kostenposition Inflation | Inflation | Diskontierung Mittelherkunft
. [Mio. €] | [Mio.€] |  [Mio. €]
ziel
NW-Entwasserung zentral
E (Mischwassersiel) 42 71 32 NW-Gebiihr HW
8 | — Zeitraum 2013 — 2050
g 2
T o NW-Entwa tral
g g |Clemwasserungzenta |4 26 12 Haushalt FHH
5 2 (Binnengewasser, Graben)
® = "
€ 5 |NW-Entwasserung Grundstiickseigentiimer,
§ |dezentral 760 1.361 685 Investoren, (ggf. staatliche
o .
= | — Zeitraum 2013 — 2050 Forderung)

RW-Behandlung im
Trennsystem 114 203 103

— Zeitraum 2013 — 2050

Haushalt FHH (82 %)
NW-Gebiihr HW (18 %)

MaRnahmenprogramm
EU-WRRL 45 - 36 * Haushalt FHH
— Zeitraum 2013 — 2027

weitergehender
Gewasserschutz

Objektschaden . . .
119 181 97 Grun.dstuckselgentumer,
N — Zeitraum 2013 — 2050 Versicherungsgesellschaften
=
= N
T 0 ObjektschutzmalRnahmen - . N
S o 338 607 313 Grun@stuck?elgentumer (ggf.
> & — Zeitraum 2013 — 2050 staatliche Forderung)
o @
c O -
2 £ | \Versicherungsschutz 105 178 80 Grundstiickseigentiimer (ggf.
=} . .
T § — Zeitraum 2013 — 2050 staatliche Forderung)
o <
2 g MaRnahmenprogramm
@ |EU-HWRM-RL 5,3 -+ 46" Haushalt FHH

— Zeitraum 2013 — 2021

Gesamtkosten

1.54 2.627 1.
[Mio. €] 545 6 363

* beim Mallnahmenprogramm EU-HWRM-RL handelt es sich um fest eingeplante Ausgaben, die
annahmegemal keiner Inflationsanpassung unterliegen. Daher wird die Darstellung Il an dieser Stelle nicht
aufgefihrt.
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Tabelle 5.16: prognostizierte Kosten zur Anndherung an die ubergeordneten RISA-
Handlungsziele — Jahreskosten
RISA- h i
S onne Mt | it Inflation &
Hand- Kostenoosition Inflation | Inflation Diskontierun Annahmen zur
lungs- P [Mio.€ [Mio.€ ) 9 Mittelherkunft
. [Mio.€ p.a.]
ziel p.a.] p.a.
NW-Entwasserung
= |zentral (Mischwassersiel) 1,9 3,2 15 NW-Gebiihr HW
©
$ | — Zeitraum 2013 — 2050
=}
= E NW-Entwésserung
g % zentral (Binnengewasser, 0,7 1,2 0,5 Haushalt FHH
2 8 |Graben)
T =
% NW-Entwasserung Grundstiickseigentimer,
§ | dezentral 34,3 61,4 30,9 Investoren, (ggf. staatliche
— Zeitraum 2013 — 2050 Forderung)
RW-Behandlung im
= N Trennsystem 59 992 46 Haushalt FHH (82 %)
3 2 ’ ’ ’ NW-Gebiihr HW (18 %)
§ Q| — Zeitraum 2013 — 2050
o
&) MaRnahmenprogramm
Q :(©
= % EG-WRRL 3,8 - * 3,0* Haushalt FHH
20 |, zeitraum 2013 — 2027
Objektschaden 5.4 8.2 44 Grundstlickseigentiimer,
.:; _, Zeitraum 2013 — 2050 ’ ' ' Versicherungsgesellschaften
c
g x Objek.tschutzmafsnahmen 15.3 274 141 Grufndstﬂcllfs:iglfPt(iijer
m 2 — Zeitraum 2013 — 2050 (99f. staatliche Forderung)
T O
5 5 Versicherungsschutz
) ersic 0 i 0
P 4.8 8,0 36 GrundstuclfselgePtumer
o g _, Zeitraum 2013 — 2050 (ggdf. staatliche Férderung)
=
% MafRnahmenprogramm
E EU-HWRM-RL 0,7 - 0,6* Haushalt FHH
D
— Zeitraum 2013 — 2021
Ggsamtkosten (2013 — 2021) 72.1 118,6 63.2
[Mio. € p.a.]
Ggsamtkosten (2022 — 2027) 14 118,6 62,6
[Mio. € p.a.]
G tkosten (2028 — 2050
esamtkosten ( ) 67,7 118,6 59,6

[Mio. € p.a.]

*beim MaRnahmenprogramm EU-HWRM-RL handelt es sich um fest eingeplante Ausgaben, die annahmegemaf
keiner Inflationsanpassung unterliegen. Daher wird die Darstellung Il an dieser Stelle nicht aufgeftihrt.
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In der Kostenprognose mit Inflationsberlcksichtigung und Diskontierung belaufen sich die
prognostizierten (zusatzlich zum den heutigen Ausgaben) Gesamtkosten zur Annaherung an die
drei Ubergeordneten RISA-Handlungsziele bis 2050 unter den getroffenen Annahmen und
szenarischen Betrachtungen auf ca. 1.363 Mio. €. Zu betonen sei an dieser Stelle jedoch, dass der
Betrag die Kosten in Geldwerten von 2012 widergibt und daher nicht das Missverstandnis
entstehen darf, diese Summe sei unmittelbar aufzubringen.

Die Darstellungsweise der Annuitatenmethode mag dabei helfen, die GréRenordnung der Kosten
richtig einzuschatzen. Mit ihr wird dargestellt, welche Summe jahrlich aufgebracht werden musste,
wenn eine kontinuierlich gleichbleibende Zahlung erfolgen soll. Unter Bericksichtigung der
getroffenen Annahmen ergeben sich die in Tabelle 5.16 dargestellten prognostizierten
Jahreskosten. Bei der Interpretation ist zu bericksichtigen, dass die Gesamtkosten aus
Tabelle 5.15 nicht mit dem Produkt aus der Anzahl der Jahre im Betrachtungszeitraum und den
Kosten pro Jahr aus Tabelle 5.16 Ubereinstimmen, da es sich hierbei um eine ganzlich andere
Berechnungslogik und Darstellung handelt.

Wird der Zinssatz von 3,1 % jahrlich zur Berechnung der Annuitat verwendet so resultieren aus der
Kostenprognose mit Inflationsberticksichtigung und Diskontierung zur langfristigen Annaherung an
die drei Ubergeordneten RISA-Handlungsziele unter den getroffenen Annahmen und szenarischen
Betrachtungen bis 2021 potentielle zusatzliche Jahreskosten von ca. 63,2 Mio. € jahrlich, zwischen
2022 und 2027 jahrliche Kosten von ca. 62,6 Mio. € jahrlich und zwischen 2028 und 2050 Kosten
von ca. 59,6 Mio. € jahrlich.

Der wesentliche Kostenanteil obliegt hierin den Grundstickseigentimern bzw. Investoren zur
Herstellung einer Grundstiicksentwasserung im Sinne des Integrierten Regenwassermanagements
(dezentrale  Entwasserung) und der objektbezogenen sowie verhaltensbezogenen
Uberflutungsvorsorge potentiell gefahrdeter Objekte (Objektschutz, Versicherungsschutz). Der ggf.
hoch erscheinende Betrag wird daher auf viele Schuldner verteilt, die bei baulicher Tatigkeit i.d.R.
ohnehin Investitionen und betriebliche Aufwendungen in die Entwasserung tatigen missen. Sie
werden im Gegenzug je nach Ausfuhrung der Grundsticksentwasserung ganz oder teilweise
dauerhaft von der Niederschlagswassergebuhr entlastet. Je nach Konstellation kann hierdurch bei
betriebswirtschaftlicher Gesamtkostenbetrachtung ein monetarer Anreiz bestehen. Zudem kénnen
im Rahmen der Uberflutungsvorsorge Schaden in vielfacher GroRenordnung im Vergleich zur
Investition abgewendet werden.

Die Mehrbelastungen der FHH bewegen sich demgegenuber auf einem geringen Niveau bzw. sind
im Fall der EG-WRRL und der EU-HWRM-RL bereits im Haushalt vorgesehen. Gleiches gilt fir die
Mehrbelastungen von HW, welche durch die eingefiihrte planungssichere Niederschlags-
wassergebuhr gedeckt werden kdnnen. Weitere Erlauterungen zur Mittelherkunft sind nachfolgend
aufgefuhrt.

Vor diesem Hintergrund wird in RISA die Finanzierung zur langfristigen Annaherung an die
Handlungsziele als prinzipiell leistbar angesehen, wahrend die zukinftige Aufgabe vielmehr in der
Kommunikation (vgl. Kapitel 5.6), der Anpassung von Planungs- und Verwaltungsprozessen (vgl.
Kapitel 5.5) und der Bereitstellung von verlasslichen Planungsgrundlagen (vgl. Kapitel 5.1ff)
bestehen wird.
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5.7.4 Erlauterungen zur Mittelherkunft und Priifung neuer Finanzierungsoptionen

5.7.4.1 Naturnaher lokaler Wasserhaushalt

Erlauterung zur Mittelherkunft

Die zusatzlichen Kosten der zentralen Niederschlagsentwasserung im Mischwassersiel durch eine
potentielle Erhdhung der mittleren jahrlichen Ableitungs- und Behandlungsmenge werden durch
die Einnahmen der Niederschlagswassergeblihr von HW gedeckt, da die Gebihr dem
Kostendeckungsprinzip unterliegt. Demgegenuber sind die vergleichsweise geringfligigen
Mehrkosten flr die zentrale Entwasserung Uber Binnengewasser und Graben aus dem Haushalt
der FHH zu decken, wenngleich an dieser Stelle angemerkt werden muss, dass die relativ geringe
Groélkenordnung dieser Kosten aufgrund der Unsicherheiten getroffener Annahmen eher im
Unscharfebereich dieser Kostenprognose liegt.

In Zusammenhang mit der dezentralen Entwasserung folgt die Kostenschatzung der
vereinfachenden Logik des flir die Kostenprognose aufgestellten Szenarios, dass zukiinftig kein
Niederschlagsabfluss von zusatzlich versiegelten Flachen direkt in die zentralen
Entwéasserungssysteme gelangt, sondern dezentral auf dem Grundstiick bewirtschaftet wird. Die
dezentrale Entwasserung auf dem Grundstlick obliegt in der Regel den Grundstiickseigentiimern
bzw. den Investoren (Tabelle 5.15, Tabelle 5.16). Dies gilt in gewissem Mal} auch fur die FHH als
Eigner offentlicher Grundstiucke. Eine differenzierte Kostenbetrachtung zwischen privaten und
offentlichen Grundstucken ist daher im Rahmen zukunftiger Analysen winschenswert. Gleiches
gilt fur offentliche Verkehrswege. In Zukunft ist fur den Stralenbaulasttrager mit erhdhten
Aufwendungen fir Regenwasserbewirtschaftungs- und Behandlungsmallnahmen zu rechnen,
wobei die Frage der Finanzierung noch zu prifen ist. Zukunftig wird zudem zu prufen sein, ob
dezentrale Regenwasserbewirtschaftungsmallinahmen zum Wohle der Allgemeinheit dauerhaft
offentlich geférdert werden kénnen und sollen.

Neue Finanzierungsoptionen

Im RISA Fachdialog ,Rechtsfragen zur zukinftigen Regenwasserbewirtschaftung in Hamburg® am
29.01.2013, dokumentiert in [Ziegler et al. 2013], vgl. Kapitel 5.6.7.2 und 9.1.3, wurden u.a.
Finanzierungsoptionen fir die Gewasser- und Grabenunterhaltung in der FHH diskutiert.
Diesbezlglich wurde geaulert, dass die (teilweise) Umstellung der aus dem Haushalt der FHH
getragenen Finanzierung (vgl. Kapitel 2.6.1) auf eine verursachungsgerechte
,Oberflachenentwasserungsgebuhr” (Arbeitstitel) sinnvoll sein kdnnte. Gleiches kdnnte zukunftig
auch fur weitere Offentliche Regenwasserbewirtschaftungsmallnahmen im Sinne des IRWM
(Mulden, Versickerungsanlagen, Verdunstungsteiche, u.a.) zutreffen. Zusammenfassend wird in
RISA der Begriff ,6ffentliche offene oberflachennahe Entwasserungseinrichtungen® (OOE) gewahlt
(Arbeitstitel).

Das Verursachungsprinzip kann in Verbindung mit dem Kostendeckungsprinzip von Gebuhren
gegenlber Steuermitteln eine gréRere Planungssicherheit durch die gleichzeitige Zweckbindung
der Einnahmen bewirken [Oelmann et al. 2014, Waldhoff 2014b] und entsprechend den Haushalt
der FHH entlasten. Zudem konnte der Tatbestand der Direkteinleitungen von Niederschlagswasser
im Gemeingebrauch, fir den im Rahmen der Umweltgeblhrenordnung keine Zahlungen der
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Einleiter anfallen (vgl. Kapitel 2.6.3) mit einer derartigen Gebuhr abgedeckt werden.

Die Oberflachenentwasserungsgebiihr kénnte nach dem Vorbild der aktuell eingefiihrten
Niederschlagswassergebihr (vgl. Kapitel 2.6.4) gestaltet werden, so dass die Einleiter in OOE
Uber die angeschlossene Uberbebaute und befestigte Grundstiicksflache abgerechnet werden.
Hiermit kann gleichzeitig die gewlnschte finanzielle 6kologische Lenkungswirkung verbunden
werden, die Grundstiickseigentimern einen monetaren Anreiz bietet, sofern sie im Sinne des RISA
Handlungsziels naturnaher lokaler Wasserhaushalt dezentrale Regenwasserbewirtschaftung
betreiben und auf (Direkt-)Einleitungen verzichten.

Zur Erhebung der Geblhr ware neben der Erfassung der einleitenden Flache Uber zu empfehlende
Luftbildauswertung mit anschlieRendem Selbstauskunftsverfahren zur Klarung der Einleitsituation
eine Statusklarung der betroffenen Entwasserungseinrichtungen notwendig. Dies vor dem
Hintergrund, dass eine rechtliche Méglichkeit der Einflihrung einer allgemeinen Gebuhrenpflicht fur
das Einleiten von Niederschlagswasser in OOE besteht, sofern diese Uberwiegend der
Siedlungsentwasserung dienen. Die Geblhrenhdhe koénnte sich dem Solidaritatsprinzip folgend
aus der Niederschlagswassergebuhr ergeben und als Quotient aus den jahrlichen Gesamtkosten
und der gesamten gebuhrenrelevanten Flache in [€/m? jahrlich] abgerechnet werden. Nach diesem
Diskussionsmodell kénnte die Zustandigkeit fur die Geblhrenerhebung und ggf. auch fir die
Unterhaltung von OOE zentral geregelt werden.

Rechtliche Anpassungen waren entsprechend in Form von Erganzungen im Hamburgischen
Abwasserrecht (HmbAbwG) und dem Hamburgischen Wassergesetz (HWaG) in der Weise
erforderlich, dass die weiter zu definierenden Entwasserungseinrichtungen auch gebuhrenpflichtig
sein kdnnen, wenn diese im Wesentlichen der Siedlungsentwasserung dienen. Weiterhin ware die
Notwendigkeit einer Anpassung des Sielabgabengesetztes (SAG) zu prufen.

Alternativ konnte ggf. auch eine allgemeine Gebuhrenpflicht Gber das Umweltgeblhrenrecht
weiterentwickelt werden. Dies ware voraussichtlich mit geringeren rechtlichen Anderungen
verbunden, kdnnte aber vermutlich die erhofften Vorteile einer Oberflachenentwasserungsgebuhr
(Verursachungsgerechtigkeit, = Kostendeckung, Planungssicherheit durch  Zweckbindung,
Okologische Lenkungswirkung, u.a.) nicht erfillen.

Es wird empfohlen die Potentiale einer Oberflachenentwasserungsgebihr in einem néachsten
Schritt konzeptionell zu prifen. Erste Schritte in diese Richtung wurden im RISA Pilotprojekt
,Rottiger Kaserne* durchgefuhrt (vgl. Kapitel 1.8, Kapitel 9.1.1), in welchem
Betriebsfuhrungsmodelle in Verbindung mit einer Machbarkeitsstudie zur Finanzierung von
offentlichen OOE Uber eine Oberflachenentwasserungsgebuhr bei Neuerschliefung durchgefuhrt
wurde. Fur die Randbedingungen im betrachteten Pilotgebiet kommt die Machbarkeitsstudie zu
einem positiven Ergebnis. Die Ubertragbarkeit und eine Folgenabschatzung auf andere
Rahmenbedingungen auRerhalb des Pilotgebietes (z.B. Bestandsentwicklung, Bebauungsstruktur,
Entwasserungssituation, u.v.m.) sollte zukunftig detailliert untersucht werden. Weitergehende
detaillierte Informationen zum genannten Pilotprojekt kdnnen [Schon et al. 2014a-d] entnommen
werden.
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5.7.4.2 Weitergehender Gewésserschutz

Erlduterung zur Mittelherkunft

Wie in Tabelle 5.15 und Tabelle 5.16 aufgefihrt, obliegt die Finanzierung etwaiger
Regenwasserbehandlungskonzepte im Trennsystem und deren Umsetzung der FHH und HW.
Diesbezuglich wurde bereits 1999 in der Kooperationsvereinbarung zwischen der FHH und der
HSE hinsichtlich zu errichtender und zu betreibender Regenwasserbehandlungsanlagen folgende
sehr durchdachte und sinnvolle Ubereinkunft getroffen [FHH 1999]:

.Fur die Aufteilung der Kosten flr die Erstinvestition, den Betrieb, die Unterhaltung und die spatere
Erneuerung von nach dem 31.12.1994 hergestellten Regenwasserbehandlungsanlagen gilt das
Verursacherprinzip. Aufgrund einer zu diesem Zweck durchgefuhrten flachenmafigen Auswertung
verschiedener Einzugsgebiete hat sich ergeben, dass der Verschmutzungsanteil, der aus stark
befahrenen Stral’en herruhrt, bei rund 82% liegt. Aus den an das Regensiel angeschlossenen
Gewerbe-, Industrie-, Misch- und Kerngebietsflachen resultiert demgegeniber ein Anteil von rund
18%. Die Zuordnung der Investitions-, Betriebs-, Unterhaltungs- und spaterer Erneuerungskosten
bei nach dem 31.12.1994 hergestellten Regenwasserbehandlungsanlagen an vorhandenen oder
neu zu verlegenden Regensielauslassen einschlieRlich der Anderungskosten am vorhandenen
Sielnetz erfolgt deshalb in dem Verhaltnis 82% FHH und 18% HSE mit Ausnahme der
Investitionskosten bei ErschlieBungen und Malinahmen aufgrund offentlich-rechtlicher Vertrage,
bei denen der Veranlasser 100% der Investitionskosten tragt.”

Vor diesem Hintergrund sind die an dieser Stelle prognostizierten Szenarien basierten Kosten zur
differenzierten Darstellung der Mittelherkunft zu 82% dem Haushalt der FHH und zu 18% HW
zuzuordnen.

Die Kosten zur Umsetzung der EG-WRRL obliegen vollstdndig dem Haushalt der FHH und sind
dort entsprechend eingeplant.

Neue Finanzierungsoptionen

Wie in Kapitel 2.6.2 dargestellt setzt die Verrechnung von Investitionen mit der Abwasserabgabe
nicht zwangslaufig voraus, dass das gesamte Abwasser einer vorhandenen Einleitung einer
Abwasserbehandlungsanlage zugefuhrt, dadurch eine vorhandene Einleitungsstelle aufgegeben
und ein erstmaliger Anschluss der Einleitung an die Klaranlage errichtet wird. Auch Investitionen
fur die Uberleitung eines Teils des Abwassers sind verrechnungsféahig. Es kann technisch und
wirtschaftlich geboten sein, nur Teilstrome der bisherigen Einleitung einer zentralen
Abwasserbehandlungsanlage zuzufihren. Wird hierdurch die Schadstofffracht insgesamt
gemindert, sind solche Investitionen grundsatzlich verrechnungsfahig. Daher erscheint zukunftig
die Prifung sinnvoll, ob auch durchgefuhrte 6ffentliche MalRnahmen des IRWM zur Verringerung
von Schadstofffrachten (im Mischsystem zum Klarwerksverbund Kéhlbrandhoft, im Trennsystem
gaf. zu Regenwasserbehandlungsanlagen) verrechnungsfahig sein kdonnen, um hier einen
zusatzlichen Finanzierungsanreiz zu setzen. Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass Einleitungen von
Niederschlagswasser von StralRenflachen zurzeit nicht AbwAG relevant sind und damit fur diese
keine Abwasserabgabe zu zahlen ist.
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In Kapitel 5.3.2 wird die Methodik der frachtbezogenen Emissionsnachweisfiihrung fir
niederschlagsbedingte Gewasserbelastungen erlautert. Diese Methodik erlaubt es zukilnftig
Nachweise und Regenwasserbehandlungskonzepte auf der Basis rechnerischer (ggf. durch
Messung validierbare) mittlerer Jahresabtragsfrachten flr den Bezugsparameter AFSgi,
aufzustellen, was in RISA aus vielerlei Grinden empfohlen wird (vgl. Kapitel 5.3.5). Nach dieser
Logik werden stark belastete von gering belasteten Siedlungsflachen unterschieden. Die
Frachteintrage stark belasteter Flachen (v.a. viel befahrene Stralen) sollen z.B. durch
Regenwasserbehandlungsanlagen vermindert werden.

Um zukunftig in der Finanzierung von Gewasserschutzmallnahmen der Kooperationsvereinbarung
[FHH 1999] folgend das Verursacherprinzip auch in stofflicher Hinsicht konsequent umzusetzen, ist
es theoretisch denkbar, die Niederschlagswassergebihr (und auch eine potentielle
,Oberflachenentwasserungsgebihr®) um eine qualitative Komponente zu erweitern. Dies kdnnte in
Form einer ,Schmutzzulage® (Arbeitstitel) erfolgen. Diese ware aus den jahrlichen Gesamtkosten
fur die Verringerung von Frachteintragen (z.B. zentrale Regenwasserbehandlungsanlagen) im
Verhaltnis der angeschlossenen stark belasteten Flache zu berechnen. Durch die dauerhafte und
verursachungsgerechte Einnahme waren insbesondere oftmals fehlende Betriebsmittel fir
Gewasserschutzmalinahmen gedeckt. Wird der Schmutzeintrag dezentral auf dem Flurstick bzw.
Grundstick auf das theoretische Mal einer gering belasteten Flache verringert, so entfallt die
Schmutzzulage, um der gewinschte finanzielle 6kologischen Lenkungswirkung Uber den
guantitativen Ansatz (Bezug in der Niederschlagswassergebuhr: mittleres
Jahresniederschlagsabflussvolumen) hinaus auch aus qualitativer Sicht (Bezug ,Schmutzzulage®:
mittlere Jahresschmutzfrachtabtrag) gerecht zu werden.

Es wird empfohlen in einem néachsten Schritt die Potentiale einer ,Schmutzzulage® zur
Niederschlagswassergebuhr konzeptionell zu prifen. Dies beinhaltet vor allem auch eine genauere
Prifung aus rechtlicher Sicht. Erste Diskussionen zu dieser Thematik wurden im RISA Fachdialog
,Rechtsfragen zur zukunftigen Regenwasserbewirtschaftung in Hamburg“® am 29.01.2013
(dokumentiert in [Ziegler et al. 2013]) angestolRen.

5.7.4.3 Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz

Erlauterung zur Mittelherkunft

Die in Tabelle 5.15 und Tabelle 5.16 aufgeflihrten Kosten fir Objektschutzmalinahmen und
Versicherungsldsungen im Rahmen der Objekt- und Verhaltensbezogenen Uberflutungsvorsorge
werden in der Regel von den Grundstuckseigentimern getragen, sodass in dieser Hinsicht keine
weiteren Kosten fir die oOffentlichen Haushalte entstehen, es sei denn punktuelle
Schutzmallnahmen Einzelner werden offentlich geférdert, um gréRere Mallnahmen an zentraler
Stelle zu vermeiden. Ob dies mdglich und sinnvoll ist sollte zuklnftig geprift werden.
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Da die FHH der groRte Grundstickseigentimer in Hamburg ist, kdnnen Kosten auch auf
offentliche Grundstlicke entfallen, sofern diese nicht auf andere Nutzer und Investoren Ubertragen
werden kénnen. Eine weitere Unterscheidung potentiell gefahrdeter Objekte in private und
offentliche Eigentumsverhaltnisse ist daher zukunftig fur differenziertere Betrachtungen sinnvoll.

Gleichzeitig haben die FHH und HW eine Verantwortung hinsichtlich der Analyse, Aufklarung und
Beratung gegenuber Grundstickseigentimern und -nutzern hinsichtlich des Risikos gegenuber
gewasserbezogenen Uberschwemmungen und sielinduzierten Uberflutungen im Rahmen der
Risikokommunikation (vgl. Kapitel 5.4.2). Damit gehen zusatzlich personelle und finanzielle
Aufwendungen einher, deren Mittelherkunft zunachst ungeklart ist und die daher an dieser Stelle
nicht aufgefuihrt sind. Die Schaffung dieser Kapazitaten ist jedoch fir die langfristige Annaherung
an das Handlungsziel Uberflutungs- und Binnenhochwasserschutz unerlasslich. Diesbeziiglich ist
zu prifen, ob im Rahmen der Anforderungen der EU-HWRM-RL und damit verbundenen
Informations- und Aufklarungsleistungen der FHH Synergieeffekte auch zur Aufklarung und
Beratung gegenuber sielinduzierten Effekten zu erzielen sind.

Die jeweils abschlielend in Tabelle 5.15 und Tabelle 5.16 aufgeflihrten Kosten zur Umsetzung der
EG-WRRL obliegen vollstandig dem Haushalt der FHH und sind dort entsprechend eingeplant.

Neue Finanzierungsoptionen

In den vorangegangenen Kapiteln (Kapitel 5.7.4.1, Kapitel 5.7.4.2) werden die Vorteile von
zweckgebundenen GeblUhren dargestellt. Weitere Informationen hierzu koénnen auch dem
Strukturplan  Begleitdokument ~ zum  Querschnittthema  Kosten  und  Finanzierung
[Oelmann et al. 2014] entnommen werden.

Die Zweckbindung kann gegenuber steuerlichen Einnahmen ein Vorteil sein, allerdings kann sie
auch die Finanzierung Ubergreifender MalRnahmen einschranken. Im Rahmen der
Uberflutungsvorsorge gemaR Kapitel 5.4.2 kénnen eben solche Ubergreifenden MaRnahmen
greifen, die aktuell beispielsweise nicht aus der Niederschlagswassergebuhr getragen werden
kénnen (z.B. dezentrale Regenwasserbewirtschaftungsma®nahmen zur Sielentlastung,
ObjektschutzmalRnahmen, Flachenmitbenutzung, u.a.). Es kann sinnvoll sein, dass beispielsweise
im Rahmen von Ausnahmetatbestanden derartige Malinahmen in begriindeten Fallen zum Schutz
von und bzw.oder der Vermeidung des weiteren Ausbaus von Sielanlagen aus der
Niederschlagswassergebuhr teilfinanziert werden koénnen. In diesem Rahmen kénnte
beispielsweise ein ,RISA-Cent® (Arbeitstitel) aus der jahrlichen Einnahme der
Niederschlagswassergeblhr im Sinne einer Férderung bereit gestellt werden. Es wird empfohlen
derartige Finanzierungsoptionen rechtlich und wirtschaftlich konzeptionell zu prufen.
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5.7.5 Empfehlungen

Mit der RISA Kostenprognose wird eine sektorenibergreifende Gesamtschau versucht, um der
kommunalen Gemeinschaftsaufgabe eine monetare Folgenabschatzung gegeniiberzustellen. Das
gewahlte Vorgehen und die getroffenen Annahmen liefern plausible Ergebnisse. Variablen kénnen
mit sich andernden Randbedingungen und bzw. oder zunehmendem Erkenntnisgewinn leicht
angepasst werden.

Die Kostenprognose inklusive der getroffenen Annahmen zur Mittelherkunft und neuer
Finanzierungsoptionen soll als Basis weiterer Diskussion dienen, aus denen zukinftig
Detailbetrachtungen hervorgehen sollten. Vor diesem Hintergrund werden die folgenden
Empfehlungen gegeben:

e Die Darstellung der Prognose wurde flr die Ubergeordneten RISA Handlungsziele differenziert
durchgefiihrt. Dieses Vorgehen hat sich hinsichtlich einer guten Ubersichtlichkeit und
Vermittelbarkeit bewahrt und sollte weiter fortgefihrt werden. Gleichfalls kbnnen die Angaben
fur (volkswirtschaftliche) Kostenvergleiche herangezogen werden.

e Die eher unlbliche Gegenuberstellung der Kosten mit Inflation, ohne Inflation bzw. mit Inflation
und Diskontierung hat sich je nach Fragestellung gleichfalls bewahrt und wird zur FortfGhrung
empfohlen.

o Die Prognose basiert auf der Analyse der aktuellen Kosten der Wasserwirtschaft in Hamburg
und die aktuellen Regelungen zur Mittelherkunft (vgl. Kapitel 2.6). Ohne diese Angaben
erscheint die Anndherung an zukinftige Kosten nicht sinnvoll und wenig vermittelbar. In
weiteren Betrachtungen sollten daher aktuelle finanzielle Rahmenbedingungen immer
mitgefuhrt werden. Je nach Fragestellungen kdnnen hier differenziertere Kostendarstellungen
erforderlich werden.

e Die Annahme von neuen Finanzierungsoptionen hat in RISA zu sehr konstruktiven
Diskussionen gefuhrt. Diese sollten unvermindert fortgefihrt werden und betreffen vorrangig
die folgenden Punkte:

e Erstellung eines Konzeptes zur dauerhaften verursachergerechten Gebuhrenfinanzierung von
Planung, Bau und Betrieb von ,Offentlichen, offenen, oberflachennahen
Entwasserungseinrichtungen” (OOE) in der FHH.

e Prufung der Verrechnungsfahigkeit von Investitionen flr &ffentliche Malnahmen des IRWM mit
der Abwasserabgabe zur Verringerung von Schadstofffrachten (im Mischsystem zum
Klarwerksverbund Koéhlbrandhéft, im Trennsystem ggf. zu Regenwasserbehandlungsanlagen)
zur Schaffung zuséatzlicher Finanzierungsanreize zu setzen.

e Prufung einer ,Schmutzzulage® zur Niederschlagsentwasserungsgebihr im Hinblick auf
Rechtssicherheit und Praktikabilitat fir den weitergehenden Gewasserschutz.

e Prifung von Foérderméglichkeiten und Finanzierungsmodellen flr Ubergeordnete dem
Allgemeinwohl dienende Malinahmen aus Einnahmen der Niederschlagswassergebuhr, die
bislang nicht von der Geblhrenzweckbindung erfasst werden (z.B. Objektbezogene und
Flachenbezogene MafRnahmen der Uberflutungsvorsorge).
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6 WEICHENSTELLUNGEN ZUR LANGFRISTIGEN ANNAHERUNG AN
DIE UBERGEORDNETEN RISA HANDLUNGSZIELE

Die im ,SZENARIO HAMBURG 2050 — die Vision von RISA* [HW 2013c] dargestellte Vision stellt
einen Ideal-Zustand dar, der jedoch eine bildhafte Vorstellung des von RISA propagierten
langfristigen Paradigmenwechsels in der Regenwasserbewirtschaftung mit verstarktem Fokus auf
das in die Stadtplanung Integrierte Regenwassermanagement (IRWM) vermitteln soll (vgl.
Kapitel 1.4). Vor diesem Hintergrund werden auf Basis der umfangreichen Grundlagenarbeiten in
RISA und den daraus abgeleiteten themenbezogenen Empfehlungen (vgl. Kapitel 5) nachfolgend
grundlegende Ubergeordnete Empfehlungen getroffen, die eine langfristige Anndherung an das
skizzierte Idealbild ermdglichen kdnnen. Unabhangig von ,ldealvorstellungen® ist es jedoch
ohnehin unabdingbar, auf die sich andernden Rahmenbedingungen fir das IRWM (vgl. Kapitel 3)
zu reagieren und vorrausschauende ,weichenstellende” Entscheidungen zu treffen. Fur eine erste
Folgenabschatzung wurde dazu in RISA eine langfristige Prognose zusatzlicher Kosten
durchgefihrt (vgl. Kapitel 5.7).

RISA-Prozess

Der skizzierte mittel- bis langfristige Zielhorizont von RISA geht weit Uber das Jahr 2030 hinaus
(vgl. Kapitel 1.7). Die nachfolgend getroffenen Empfehlungen fir weitere Prif- und
Entwicklungsauftrage sind hierauf basierend sehr vorausschauend gewahlt und sollen der zu
Beginn geforderten Weitsicht gerecht werden. Zudem ist die Verdichtung auf pragnante
Empfehlungen im Rahmen eines sehr komplexen und groRen Themenfeldes als
zusammenfassender Zwischenschritt fur den langfristigen RISA-Prozess zu verstehen. Hierfir hat
die Projektphase RISA die notwendigen Grundlagenarbeiten (v.a. Datengrundlage, Ist-Analyse,
Planwerkzeuge, Pilotprojekte, Kommunikation) erfolgreich geleistet. Diese sollten jetzt in eine
Phase der konkreten Bewertung, Konzepterstellung und Umsetzung zur Initierung des
dauerhaften RISA-Prozesses zur langfristigen Anndherung an die ubergeordneten RISA-
Handlungsziele munden.

RISA Strukturplan Regenwasser 2030

Der RISA Strukturplan Regenwasser 2030 versteht sich in Form des Ergebnisberichtes der
Projektphase RISA als ,Wissensdokument®, in welchem die wesentlichen Arbeiten, Erkenntnisse
und Empfehlungen aus RISA zusammengefasst werden. Diesbeziiglich sollen auch die
dokumentierten umfangreichen Begleitdokumente (Projektberichte in Langfassung, Planungs- und
Gestaltungshinweise, Broschiren, Dokumentationen, Plane, u.a.) vor allem der Fachwelt als
Orientierungsrahmen bei der praktischen Umsetzung von Empfehlungen dienen. Sie werden im
Anhang des Strukturplans (vgl. Kapitel 9.1.2) aufgelistet und stehen mit Verdffentlichung des
Strukturplans Regenwasser 2030 im Rahmen einer ,RISA-Verdffentlichungsreihe zur Verfugung.

Gleichzeitig ist schon jetzt deutlich, dass in Anbetracht der zahlreichen involvierten Akteure,
Interessen und Wissensgebiete sowie der erwarteten Veranderungen aus den Bestrebungen zur
Entwicklung der Zukunftsstadt, die Inhalte des Strukturplans Regenwasser 2030 nicht
abschlielend sein kénnen und zuklnftig Anpassungen und Erweiterungen im Sinne eines ,living
documents® erfahren werden.
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Zukunftige Sieleinleitungen nur im Ausnahmefall

Es wird empfohlen zusatzliche Niederschlagswasserableitungen in Siele zukinftig nur noch im
Ausnahmefall vorzusehen.

Aufgrund der bestehenden und zukunftigen Rahmenbedingungen far die
Regenwasserbewirtschaftung in Hamburg (v.a. bezogen auf stadtisches Wachstum und potentielle
Folgen durch Klimaanderungen, vgl. Kapitel 3.2) sollten zuklnftig zusatzliche Niederschlags-
wasserableitungen von befestigten Siedlungsflachen nur noch im Ausnahmefall Uber das
Sielsystem vorgesehen werden. Vielmehr sollen durch MaRnahmen des IRWM die vorhandenen
zentralen Entwasserungssysteme entlastet, die erreichten Erfolge der Hamburger
Gewasserschutzprogramme (vgl. Kapitel 2.3.1.6) gewahrt und eine langfristige Anndherung an
einen potentiell naturnahen lokalen Wasserhaushalt (vgl. Kapitel 1.5.1) in Hamburg gewahrleistet
werden.

Basis dieser Empfehlung ist, dass Mallnahmen des IRWM mit dem Fokus auf dezentrale
Entwasserungseinrichtungen heute den Regeln der Technik zugeordnet werden kdnnen. So ist es
beispielsweise in Hamburg seit Langerem geubte Praxis, Niederschlage ortsnah auf dem
Grundstlick zu versickern, was bereits durch den Beschluss zum umweltpolitischen
Aktionsprogramm von 1984 [FHH 1984] angeschoben wurde und gleichfalls im Strukturplan
Abwasserentsorgung und Gewasserschutz Hamburg von 1990 [FHH 1990] sowie im
Abwasserbeseitigungsplan aus dem Jahr 2000 [FHH 2000] betont wird (vgl. Kapitel 2.5.1.1).
Hiernach soll in Hamburg die Siedlungsentwasserung vorrangig durch die Versickerung bzw. durch
die Speicherung und Ableitung in offenen Oberflichengewassern erfolgen. Nur ausnahmsweise
sollte auf Regensielentwasserung zurtickgegriffen werden. Hier setzt RISA mit der weiteren
Forcierung oder auch Wiederaufnahme dieser Zielsetzung an.

Des Weiteren hat es sich in der Praxis bewahrt, dass HW bei Neu- und Umbauten in Abhangigkeit
vorhandener Sielkapazitaten Einleitbegrenzungen in das Sielnetz ausspricht. Dies fuhrt in der
Konsequenz zur Bewirtschaftung des Regenwassers auf dem eigenen Grundstiick, beispielsweise
durch Speicherbau mit gedrosselter Ableitung. Die in RISA getroffene Empfehlung geht nun einen
konsequenten Schritt weiter: Grundsticke, auf denen eine Versickerung (sowie vermehrte
Verdunstung) madglich und erlaubt ist, sollen nicht mehr an das Sielnetz angeschlossen werden
und dieses nicht unnétig weiter belasten. Diese Empfehlung bezieht sich in erster Linie auf
NeuerschlieBungen und bauliche Erweiterungen (die Tatbestande sind im Weiteren genau zu
definieren), so dass die Zunahme der an das Sielnetz angeschlossenen befestigten Flache
deutlich verlangsamt wird und das IRWM einen deutlich gréfieren Stellenwert als stadtebauliches
und gestalterisches Element erlangt. Der Grundstickseigentimer spart hierdurch gleichzeitig die
Niederschlagswassergebuhr und (bei unerschlossenen) Gebieten die Sielbaubeitrage. Dies gilt fur
private wie Offentliche Grundsticke gleichermaflen. An Stellen in Hamburg, an denen
Versickerung nicht moglich ist und das Sielnetz nicht Uberlastet ist, werden weiterhin zusatzliche
Sieleinleitungen (ggf. gedrosselt) die Praxis bleiben.

Die in RISA erarbeiteten Informationssysteme und Planungsgrundlagen gemaf Kapitel 5.1 wie die
Versickerungspotentialkarte (vgl. Kapitel 5.2.1) und die Flachen- und Abkopplungspotentialkarte
(vgl. Kapitel 5.2.3) bilden nach Ausweitung auf gesamt Hamburg die Grundlage fir umfangreiche
Analysen und Folgeabschatzungen dieser Empfehlung und sind die Basis flr zukinftige
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Planungen. Die Erstellung von Wasserhaushaltsbilanzen mit entsprechendem Kartenwerk zur
Ableitung von Zielzustanden (vgl. Kapitel 5.2.4) kann darlber hinaus Hinweise geben, wie das
Regenwasser auf dem Grundstick bewirtschaftet werden sollte (quantitative Verteilung der
Wasserhaushaltskomponenten  Abfluss, Versickerung und Verdunstung im langjahrigen
Jahresmittel).

Zudem wird die Grindachstrategie fur Hamburg [FHH 2014], welche ab 2015 umgesetzt wird, die
Zielsetzung von RISA unterstiitzen. In diesem Zusammenhang sind vielfaltige Synergien aus der
Grindachstrategie und RISA zu erwarten, die genutzt werden sollen.

Fir eine Umsetzung dieser Empfehlung sind Anderungen im Hamburgischen Abwassergesetz
(HmbAbwG) zu prifen. Bereits nach geltendem Recht kann der Senat gebietsweise (im B-Plan)
das Einleiten in ein Siel untersagen und die Einleitung oder Versickerung des
Niederschlagswassers anordnen (§ 9 (4) HmbAbwG). Eine Erweiterung auf Rickhaltung und
Abflussbegrenzung ist folgerichtig anzustreben. Eine Erweiterung der Ermachtigung auf
Bestandsgebiete z6ge in Fallen, in denen bereits fir den Sielbau und Sielanschluss Beitrage
gezahlt worden sind, Entschadigungsanspriche nach sich.

Denkbar ist auch eine Erweiterung des bereits heute bestehenden Rechts, das Versickern oder
Einleiten in ein Gewasser im Einzelfall nach § 9 (3) HmbAbwG anzuordnen. Eine solche Regelung
kéonnte etwa fir Falle der Nachverdichtung nutzbar gemacht werden. Auch hier mussten
Entschadigungsregelungen getroffen werden fir Falle, in denen bereits Sielbau- und
Sielanschlussbeitrage entrichtet worden sind. Zu beachten ist aber immer die Frage des
Bestandsschutzes erteilter (Sielanschluss-)Genehmigungen.

Die (bau-)rechtliche Grenze dirfte da liegen, wo aufgrund fehlender tatsachlicher Versickerungs-
bzw. Einleitmdglichkeiten die Bebaubarkeit eines Grundstiicks unméglich wirde.

Auch das bestehende Recht aus § 8 HmbAbwG auf einen Sielanschluss dort, wo ein Siel liegt
sowie die Mdoglichkeit, in eine bestehende Sielanschlussgenehmigung einzugreifen, ware zu
Uberprufen. Die Regelungen uber die Sielanschlussgenehmigung (§ 7 HmbAbwG) kdnnten so
ausgestaltet werden, dass bei malgeblichen Anderungen auf dem Grundstiick, bei Um- und
Neubau eine Anderungsgenehmigung erforderlich wiirde. So lieRen sich der Neubau und die
bauliche Erweiterung klarer definieren und mit sinnvollen Forderungen in Bezug auf das IRWM in
Verbindung setzen. Die Nebenbestimmungen zur Sielanschlussgenehmigung konnten u.a. zu
Gunsten weiterer Einleitungsmengenbegrenzung erweitert werden.

Bereits in den Entwurf fir die anstehende Anderung des HmbAbwG ist die Ermachtigung
eingeflossen, Rickhalteeinrichtungen im Rahmen von Verordnungen (B-Plan) anzuordnen. Aus
fachlicher Sicht wird zusatzlich die Maoglichkeit der Anordnung einer Abflussbegrenzung
angestrebt. Hier ist die Frage nach der richtigen Verortung einer solchen Regelung zu klaren
(HWaG, HmbAbwG). Des Weiteren sei die Anpassung der Verordnungen zu den ersten
Wasserschutzgebieten (WSG) in Hamburg genannt, die noch immer das Versickern von
Niederschlagswasser unnétig erschweren. Hierzu wurde u.a. bereits im KompetenzNetzwerk
HAMBURG WASSER, Teilprojekt Regenwassermanagement, die wesentliche Vorarbeit geleistet
[KHW 2010]. Die genannten rechtlichen Anpassungen sind im Weiteren zu prufen.
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Neue Planungsinstrumente fur das IRWM

Fir die dauerhafte Umsetzung des IRWM und damit auch der zuvor genannten Empfehlung
werden wasserwirtschaftliche Optimierungen bestehender Planungs- und Verwaltungsprozesse
empfohlen (vgl. Kapitel 5.5). Diesbezuglich werden in RISA zwei ,neue“ Planungsinstrumente
entwickelt, die wichtige Bausteine des IRWM in Hamburg zur EinfUhrung und Umsetzung einer
wassersensiblen Stadtentwicklung darstellen konnen und zukunftig weiter ausgearbeitet und
eingefuhrt werden sollten.

Zielsetzung des ,Wasserplan Hamburg“ auf der Malistabebene des Flachennutzungsplans (FNP)
und des Landschaftsprogramms (LaPro), vgl. Kapitel 5.5.2, ist die Erarbeitung eines raumlichen
Gesamtkonzeptes flir den gesamten Stadtraum, in dem notwendige MalRnahmen der
Regenwasserbewirtschaftung zusammen mit stadt-, verkehr- und freiraumplanerischen
Malnahmen gedacht und entwickelt werden. Dieser integrierte Planungsansatz beriicksichtigt auf
der Grundlage einer wasserwirtschaftlichen Analyse insbesondere auch das gestalterische
Potential von RegenwasserbewirtschaftungsmalRnahmen und verfolgt das Ziel, vor allem in den
urban gepragten Stadtbereichen Flachennutzungen und Flachengestaltungen miteinander zu
kombinieren und zu optimieren. Dazu sollen die in RISA erarbeiteten flachendeckenden
Informationssysteme und Planungsgrundlagen (vgl. Kapitel 5.1ff) ein wesentlicher Bestandteil des
~Wasserplan Hamburg“ werden. Genaue Inhalte, Datenauflésung und rechtliche Voraussetzungen
sind im Weiteren zu prufen.

Der ,Wasserwirtschaftliche Begleitplan® WBP (auf der Malstabebene der verbindlichen
Bauleitplanung bzw. im Rahmen von informellen Vorplanungen, vgl. Kapitel 5.5.3) soll
grundsatzlich eine angemessene und effiziente Integration der Belange der Regenwasser-
bewirtschaftung in den Bebauungsplanprozess sichern. Im Wesentlichen geht es um eine
frihzeitigere und funktional-gestalterische Einbindung der wasserwirtschaftlichen Erfordernisse in
die stadtebaulichen Bebauungskonzepte. Damit also um eine Sicherstellung eines
funktionierenden Regenwasserbewirtschaftungskonzeptes, was wiederum eine Steigerung der
Planungsqualitat bedeutet. Angestrebt wird eine frihzeitige und kontinuierliche Abstimmung und
Rickkopplung mit der Stadt-, Verkehrs- und Landschaftsplanung. Dabei ist das
Bearbeitungsgebiet des WBP's i.d.R. grof3er als der Geltungsbereich des Bebauungsplans, um die
notwendigen wasserwirtschaftlichen Zusammenhange ausreichend betrachten zu kénnen. Auch im
WBP sollen die erarbeiteten Informationssysteme und Planungsgrundlagen (vgl. Kapitel 5.1ff)
einflieBen (in héherer Auflésung als im Wasserplan Hamburg).

Erganzend wird die Einfihrung eines sogenannten ,WasserPass® (Arbeitstitel) von BSU-U1
diskutiert, mit welchem eine ,wassersensible“ Bauausfihrung unterstitzt bzw. bescheinigt werden
soll, um insbesondere auch bei Einzelobjekten die wasserwirtschaftlichen Aspekte des IRWM
verstarkt zu berucksichtigen (vgl. Kapitel 5.5.6).

Die rechtlichen Voraussetzungen und die Folgen einer verbindlichen Bericksichtigung des
Wasserplans und des wasserwirtschaftlichen Begleitplans in der vorbereitenden und verbindlichen
Bauleitplanung sowie die Einfuhrung eines Wasserpasses sind im Weiteren zu prufen.
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Integriertes Risikomanagement

Es wird empfohlen fir Hamburg Grundsétze fir die Uberflutungsvorsorge gegeniiber Sielnetz
induzierten Uberflutungen im Rahmen eines integrierten Risikomanagements aufzustellen.

Diese Empfehlung bezieht sich im Wesentlichen auf die in RISA durchgefihrten
Methodenentwicklungen zur Analyse der sielinduzierten Uberflutungsgefahrdung und
Risikoabschatzung, die in der Empfehlung von Ld&sungsansatzen und MaRnahmen der
Uberflutungsvorsorge sowie der Risikokommunikation miinden (vgl. Kapitel 5.4).

Auf technischer und kommunikativer Ebene sind die entwickelte Analysemethode zur
Uberflutungsgefahrdung und die Risikoabschatzung in  Form einer kleinrdumigen
Risikopotentialkarte (in Kombination aus potentieller Objektgefahrdung und potentiellem
Objektschaden) beispielhaft hervorzuheben. Diese wurde fir das RISA Pilotgebiet Schleemer
Bach erstellt (vgl. Kapitel 5.4.3). Bestandteil zuklnftiger Grundsatze wird nach derzeitiger Kenntnis
daher die Empfehlung zur Erstellung einer flachendeckenden, Hamburg weiten
Risikopotentialkarte als Informations- und Planungsgrundlage vorrangig fir Fachbehdrden sein.
Fur welche Zielgruppe genau eine derartige Planungsgrundlage erarbeitet werden sollte, ist
aulerst sorgsam abzuwagen. Dies auch hinsichtlich einer potentiellen Veroffentlichungspflicht
nach § 3 (1) UIG (Umweltinformationsgesetz).

Wichtig ist hier, eine positive Kommunikation des Sachverhaltes anzustreben, um durch
Information und Risikoaufklarung nicht einen Wertverlust zu suggerieren, sondern vielmehr durch
Transparenz die Moglichkeiten des Werterhalts und dariber hinaus auch der Wertsteigerung
beispielsweise durch lokale Objektschutzmalinahmen (vgl. Kapitel 5.4.2.1) in den Vordergrund zu
stellen. Dies wird u.a. Aufgabe eines Kommunikationskonzeptes fur den langfristigen RISA-
Prozess sein (vgl. Kapitel 5.6.5).

Des Weiteren ist fachlich inhaltlich und kommunikativ die Risikoanalyse und die Vorsorge
gegenlber Binnenhochwasser, insbesondere vor dem Hintergrund der aktuellen Neuausweisung
von Uberschwemmungsgebieten (vgl. Kapitel 5.4.4), mit derer gegeniber Sielnetz induzierten
Uberflutungen in Einklang zu bringen.

Die RISA Untersuchungen werden in enger Anlehnung an die aktuell bundesweit in Diskussion
befindlichen Methodenentwicklungen durchgefihrt. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass in
Hamburg dieses komplexe Feld im gegenseitigen (Erfahrungs-)Austausch mit anderen Stadten
bearbeitet wird. Dieser stetige Austausch im Rahmen von RISA bezieht auch den Gesamtverband
der deutschen Versicherungswirtschaft (GDV e.V.) in Bezug auf Entwicklungen bei der zukinftigen
Ausgestaltung von Elementarschadenversicherungen mit ein.

Emissionspotentialanalyse und Regenwasserbehandlung

Es wird empfohlen die Regenwassereinleitungen aus O6ffentlicher Trennbesielung und
StralRenentwasserungsanlagen in Gewasser auf ihre Behandlungsbedurftigkeit flachendeckend
und einheitlich zu prifen. Daraus sollen dann einheitliche Leitlinien fur die Priorisierung und
Aufstellung von Regenwasserbehandlungskonzepten erstellt werden.

In RISA werden weitgehende Untersuchungen zur Nachweisfiihrung niederschlagsbedingter
Gewasserbelastungen aus Siedlungsrdumen durchgefiihrt. Besonders hervorzuheben st
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diesbezuglich die entwickelte Emissionspotentialkarte (vgl. Kapitel 5.3.2). Weiterhin werden die
praxisrelevanten MalRnahmen zur Verringerung der Gewasserbelastungen differenziert,
kategorisiert und validiert (vgl. Kapitel 5.3.3). Diese Vorarbeiten ermdglichen es, flachendeckende
Belastungsschwerpunkte zu detektieren und in Verbindung mit einem MalRnahmenkatalog effektive
Regenwasserbehandlungskonzepte nach Kosten-Nutzen-Kriterien aufzustellen. Hierin stellen die
Emissionskriterien die allgemein gultigen Mindestziele dar, welche lokal um Immissionskriterien fur
die weitergehenden gewasserbezogenen Anforderungen im Bereich besonders empfindlicher
Gewasserabschnitte bedarfsweise erganzt werden konnen. Dazu wurde in RISA die Methodik
eines  kombinierten  stoffichen = Emissions-Immissionsnachweises  erfolgreich  erprobt
(vgl. Kapitel 5.3.4.2). Die zukunftige Aufgabe in Hamburg wird darin bestehen, sofern lokal als
erforderlich erachtet, Immissionskriterien konkreter als bislang zur Ableitung und v.a. sachlichen
Begrindung von Malinahmen der Regenwasserbehandlung zu erarbeiten. Hierzu hat RISA die
Grundlagenarbeit geleistet.

Bezogen auf die Umsetzbarkeit von Malinahmen im urbanen Raum, bei unginstigen Flachen- und
Hohenverhaltnissen wurde in RISA das Retentionsbodenfilterverfahren (RBF) weiterentwickelt.
Eine Neuentwicklung in Form der sogenannten ,Schilflamellensedimentation® als Vegetations-
passage, wurde zur Erfullung von Mindestanforderungen (s.o.) initiiert (vgl. Kapitel 5.3.3.2). Die
ersten Schilflamellensedimentationsanlagen befinden sich in den Bezirken Eimsbittel und
Bergedorf in Planung. Der erste RBF in angepasster Verfahrensfihrung und Bauform wurde
bereits in 2014 im Bezirk Bergedorf in Betrieb genommen (RWBA Plettenberg, vgl. Kapitel 1.8).

Die Grundlagenarbeit zur flichendeckenden, emissionsorientierten Nachweisflihrung zur Ableitung
der Behandlungsbediirftigkeit von Regenwasser und damit zur Aufstellung einer empfohlenen
Leitlinie ist weitestgehend abgeschlossen. Diese sollte, wie bereits erwahnt, bedarfsweise um
lokale Immissionsbetrachtungen zur Ableitung weitergehender Anforderungen erganzt werden.
Darlber hinaus sollte ergadnzend eine Datenbank inklusive geographischer Verortung der
bestehenden und zukinftigen Regenwasserbehandlungsanlagen in Hamburg entwickelt werden,
um diese in die Informations- und Planungsgrundlagen fur das IRWM (vgl. Kapitel 5.1) als
Emissionssenken zu integrieren und die Informationen im Rahmen der empfohlenen neuen
Planungsinstrumente fir das IRWM verfigbar zu machen (vgl. Kapitel 5.5.2, Kapitel 5.5.3).

Hinsichtlich rechtlicher Prifungen enthalten das europaische und das deutsche Wasserrecht klare
Zielvorgaben fur Gewassereinleitungen, wenn auch noch wenig vollzugsorientiert. Die Umsetzung
von Regenwasserbehandlungskonzepten stdRt jedoch eher nicht an rechtliche, sondern vielmehr
an finanzielle und technische Grenzen, in Hamburg oftmals durch unglnstige Flachen- und
Hohenverhaltnisse (s.o.) bedingt.

Die in RISA durchgefuhrten Untersuchungen und Entwicklungen werden in enger Anlehnung an
die aktuellen, teilweise kontrovers gefiihrten bundesweiten Diskussionen durchgefihrt. Teilweise
flieRen Erkenntnisse aus RISA auch in die aktuell in Uberarbeitung befindlichen technischen
Regelwerke der technisch-wissenschaftlichen Vereinigungen ein (vgl. Kapitel 2.4.6), um in dieser
derzeit sehr dynamischen Thematik Aktualitat zu wahren.
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Priufung Oberflachenentwésserungsgebuhr

Es wird empfohlen ein Konzept zur dauerhaften verursachergerechten Finanzierung von Planung,
Bau, Betrieb und Unterhaltung von ,Offentlichen, offenen, oberflachennahen
Entwasserungseinrichtungen® in der FHH zu erstellen.

Diese Empfehlung bezieht sich in erster Linie auf eine Prifung, ob nicht sielgebundene &ffentliche
offene oberflachennahe Entwasserungseinrichtungen und ggf. zukunftig weitere offentliche
Regenwasserbewirtschaftungsmafnahmen im Sinne des IRWM (Mulden, Versickerungsanlagen,
Verdunstungsteiche u.a.) in Bezug auf die Finanzierung (teilweise) in ein Geblhrenmodell
uberfihrt werden konnen. Damit soll eine verursachergerechte, kostendeckende und
zweckgebundene Finanzierung bei gleichzeitiger 6kologischer Lenkungswirkung geférdert werden
(vgl. Kapitel 5.7.4.1). Fur diese Entwasserungseinrichtungen wird in RISA zusammenfassend der
Begriff ,6ffentliche, offene oberflachennahe Entwasserungseinrichtungen®, kurz OOE, gewahlt.

Eine derartige ,Oberflachenentwasserungsgebihr (Arbeitstitel) kdnnte nach dem Vorbild der
Niederschlagswassergebihr (vgl. Kapitel 2.6.4) gestaltet werden, so dass die entsprechenden
Einleiter Uber die angeschlossene Uberbebaute und befestigte Grundstiicksflache abgerechnet
werden. Zur Erhebung der Geblihr ware neben der Erfassung der einleitenden Flache zur Klarung
der Einleitsituation eine Statuskldrung der betroffenen Entwéasserungseinrichtungen notwendig.
Dies vor dem Hintergrund, dass eine rechtliche Méglichkeit der Einflhrung einer allgemeinen
Gebuhrenpflicht fir das Einleiten von Niederschlagswasser in OOE besteht, sofern diese
Uberwiegend der Siedlungsentwasserung dienen. Die Gebuhrenhéhe koénnte sich dem
Solidaritatsprinzip folgend aus der Niederschlagswassergeblihr ergeben und als Quotient aus
jahrlichen Gesamtkosten und gesamter geblhrenrelevanter Flache in [€/m?%a] abgerechnet
werden. Nach diesem Diskussionsmodell kdnnte die Zustandigkeit fur die Geblhrenerhebung und
ggf. auch fur die Unterhaltung von OOE zentral geregelt werden.

Rechtliche Anpassungen waren entsprechend in Form von Ergéanzungen im HmbAbwG und dem
HWaG in der Weise erforderlich, dass der Gemeingebrauch aufgehoben wird bzw. die weiter zu
definierenden Entwasserungseinrichtungen gebuhrenpflichtig sein kdnnen, wenn diese im
Wesentlichen der Siedlungsentwasserung dienen. Weiterhin ware die Notwendigkeit einer
Anpassung des Sielabgabengesetztes (SAG) zu prifen.

Kommunikations- und Schulungskonzept fiir das IRWM

Es wird empfohlen fur den langfristigen RISA-Prozess (s.0.) ein begleitendes Kommunikations-
und Schulungskonzept aufzustellen.

Die mit RISA verfolgte weitgehende Etablierung des IRWM hat in der Praxis weitreichende Folgen.
Konsequent umgesetzt, stellt RISA gewohnte Ablaufe und Zustandigkeiten auf den Prifstand. Das
betrifft Institutionen wie HAMBURG WASSER, die Behorden und Bezirke aber auch die
Fachoéffentlichkeit und die Blrgerinnen und Blrger Hamburgs.

Sie alle sollten gemeinsam daran mitwirken kénnen, dass die von RISA erarbeiteten Ansatze in die
stadtrdumliche Planung integriert werden und ein IRWM erfolgreich in Hamburg verankert werden
kann.
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Daher war und ist ein dauerhaft hohes MaR an Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit fiir das
Projekt RISA und den weiteren RISA Prozess notwendig. Dazu wurden vielfaltige Methoden und
Maflnahmen erprobt (vgl. Kapitel 5.6). Die erfolgreichen Malnahmen sollten gemal den im
Strukturplan getroffenen Empfehlungen fortgefuhrt und bedarfsweise erganzt werden. Hierzu
gehort beispielsweise die Ergdnzung des Formats ,,RISA-Fachdialog® um eine Veranstaltungsreihe
»RISA-Fachinformation® (vgl. Kapitel 5.6.7.2).

In der RISA Kommunikation werden bewusst die positiven Aspekte des Themas in den
Vordergrund gestellt: Anstelle ausschliel3lich mit Bedrohungsszenarien zu arbeiten — Tenor: wenn
heute nicht gehandelt wird, droht uns morgen eine Katastrophe — betont die Kommunikation fur
RISA die Chancen, die das IRWM mit sich bringt. Neben einer verbesserten Vorsorge gegentber
Uberflutungen und Binnenhochwasser sind dies beispielsweise positive Effekte fiir das stadtische
Mikroklima, die durch Verdunstung, Begriinung, u.a. erzielt werden kénnen. Aufierdem erdéffnet
das Zwischenspeichern und Ruckhalten von Regenwasser an der Oberflache gestalterische
Moglichkeiten, mit denen Hamburg trotz verstarktem Wohnungsbau seine unverwechselbare
Identitat als griine und vom Wasser gepragte Stadt starken kann.

IRWM in straRenbautechnischen Regelwerken

Es wird empfohlen in den stralRenbautechnischen Regelwerken Hamburgs die Ziele des
Gewasser- und Uberflutungsschutzes im IRWM zukiinftig verstarkt zu beriicksichtigen.

In RISA wird ein besonderer Fokus auf Strallen und Platze als eine Hauptquelle stofflicher
Gewasserbelastungen im Trennsystem gelegt (vgl. Kapitel 5.3.2.1). Insbesondere ist es das Ziel,
Hauptbelastungsquellen  festzustellen und fur diese effektive und  angepasste
Regenwasserbehandlungskonzepte nach Kosten-Nutzen-Kriterien aufzustellen (s.0.). Damit kann
auch der Bau von dezentralen Regenwasserbehandlungsanlagen im Stralenraum verbunden sein
(vgl. Kapitel 5.3.3). Zur fruhzeitigen Berucksichtigung dieser Mallnahmen ist die verstarkte
Einbindung in das stralRenbautechnische Regelwerk zu empfehlen.

Hierzu hat RISA mit der ,wassersensiblen Strallenraumgestaltung” die Grundlagenarbeit geleistet.
Die wassersensible Stralenraumgestaltung hat zum Ziel, Verkehrsflachen durch Malinahmen des
IRWM in ,offenen® Systemen — d.h. nicht zwangslaufig rohrgebunden — zu entwassern.
Uberflutungen infolge von Starkregen werden trotz optimierter Entwasserungsanlagen und der in
RISA entwickelten weiteren Lésungen auch zuklnftig nicht immer zu vermeiden sein. Die
Uberlegungen zielen daher darauf ab, den StraRenraum so zu gestalten, dass dieser auch zum
Transport und als temporarer Speicherraum flir GUberflutendes Regenwasser genutzt werden kann
(vgl. Kapitel 5.4.2).

In diesem Gesamtkontext ist besonders das in RISA fertig gestellte Wissensdokument ,Hinweise
fir eine wassersensible Strallenraumgestaltung® hervorzuheben, welches aktuell im Hamburger
Regelwerk fur Planung und Entwurf von Stadtstrallen (ReStra) verdffentlicht ist [FHH 2015]. Ein
erster Schritt, um das IRWM stéarker in den stralenbautechnischen Regelwerken Hamburgs zu
implementieren bzw. langfristig zur gangigen Praxis im StraRenbau werden zu lassen, auch vor
dem Hintergrund aktueller Uberarbeitungsbestrebungen des technischen Regelwerks der
Forschungsgesellschaft fur Stral3en- und Verkehrswesen (FGSV, vgl. Kapitel 2.4.6.6).
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Schlussbemerkung

Die im Projekt RISA bearbeitete Thematik des IRWM ist im Sinne einer Anpassungsstrategie nur
fachlbergreifend erfolgreich zu bewaltigen. Diesbeziliglich bedirfen die bestehenden komplexen
Planungs- und Verwaltungsprozesse einer Analyse und wasserwirtschaftlichen Optimierung. Diese
Analysen wurden in RISA auf Planungsebene, Bebauungsplanebene, Umsetzungs- und
Genehmigungsebene sowie im Verwaltungshandeln durchgefiihrt (vgl. Kapitel 4.5) und darauf
aufbauend Optimierungsempfehlungen erarbeitet (vgl. Kapitel 5.5).

Je komplexer die Zustandigkeiten und Verwaltungswege sind, desto groRRer sind Reibungs- und
Zeitverluste, desto langer dauern Planungsvorhaben. Hinzu kommen Sparzwange sowohl in der
Verwaltung als auch bei den Investoren. Jegliche Kostenerhéhungen und die Zunahme von
Burokratie sind z.B. flr ein Wohnungsbauprogramm kontraproduktiv. Gleichzeitig kann es nicht
zielfihrend sein, dass im Bereich der Investitionen mdglichst hohe Gewinne erzielt werden,
wahrend im spateren Betrieb aufgrund von Fehlplanungen und Missstanden die Kosten unnétig
anwachsen.

Die Auswirkungen der zahlreichen Umstrukturierungen der Vergangenheit, z.B. die Verlagerung
wasserwirtschaftlicher Zustandigkeiten auf die Bezirke (,Entflechtung 2006“) sind gerade fir die
Resilienz der FHH zu diskutieren. Es zeichnet sich an vielen Stellen in der hamburgischen
Verwaltung ab, dass sich die Hoffnung, Dienstleistungen auch der Daseinsvorsorge aus den
Behorden in die Bezirke zu verlagern, um so die Burgernahe zu verbessern und die Bezirke
dadurch zu starken, zumindest hinsichtlich der Wasserwirtschaft nicht erfillt. Es ist vorhandenes
Know-How durch Zersplitterung und Vereinzelung verloren gegangen oder wirkungslos geworden,
die Schnittstellen zwischen den politischen Verwaltungseinheiten entlang der Gewasser Hamburgs
sind vertieft und ausgebaut worden, eine Koordination der ,grenziberschreitenden® Interessen
wird immer schwieriger. Die Schnittstelle zwischen Sielsystem und Gewassern ist unverandert
vorhanden. Die Zahl der unterschiedlichen Zusténdigkeiten innerhalb der Stadt ist weiter
vergrofRert worden, so dass die Zuweisung eindeutiger Verantwortlichkeiten erschwert wird.

Das Projekt RISA hofft mit den erarbeiteten Empfehlungen und Werkzeugen gerade auch im
komplexen Themenbereich Planung, Genehmigung und Verwaltung einen Beitrag zur Optimierung
der Randbedingungen fir das IRWM leisten zu kénnen. Die Empfehlungen sollten im dauerhaften
RISA-Prozess zur langfristigen Annaherung an die ubergeordneten RISA Handlungsziele
umgesetzt werden.

Grundsatzlich sollte uber RISA hinaus dafur Sorge getragen werden, dass die hamburgische
Wasserwirtschaftsverwaltung zukunftsfahig aufgestellt und die zunehmende Notwendigkeit zur
interdisziplinaren, fakultatsibergreifenden Zusammenarbeit innerhalb der FHH berlcksichtigt wird.
Die ,Zukunftsstadt® mit ,smarten“ Losungen fur ihre Burger, die gleichzeitig die Energiewende
schaffen will, ist darauf angewiesen, dass Politik und Verwaltung dieses ,grenziberschreitende”
Arbeiten trotz abnehmender Ressourcenverfiigbarkeit moglich machen.
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8 ABKURZUNGSVERZEICHNIS

ABH
AbwAG
AbwV
Ae

Ak ab
Aep
Aex
Ae b

Ak b, pot
Ae
AEK
AFS
AFSg3
AF Stein
ALKIS
A6R
AOX
AP / APK

BauGB
BauNVO
BBodSchG
BBodSchV
BBSR
BDEW
Bezirk/MR

Amt fir Bauordnung und Hochbau
Abwasserabgabengesetz

Abwasserverordnung

Einzugsgebietsflache

Abkoppelbare Einzugsgebietsflache

Befestigte Einzugsgebietsflache

Kanalisierte Einzugsgebietsflache

Nicht befestigte Einzugsgebietsflache

Nicht befestigte, potentiell verfligbare, Einzugsgebietsflache
Restriktionsflache, hier: nicht fir die Versickerungsanlagen geeignet
Alster-Entlastungskonzept

abfiltrierbare Stoffe

abfiltrierbare Stoffe < 63 um

abfiltrierbare Stoffe in der Feinkornfraktion (< 63 pym)
Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem

Anstalt des offentlichen Rechts

Adsorbierbare, organische, gebundene Halogene
Abkopplungspotential / Abkopplungspotentialkarte
Versickerungsflache / erforderliche Versickerungsflache
potentiell verfigbare Versickerungsflache

Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem
Abwassertechnischen Vereinigung e.V.

undurchlassige Flache

Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung

Bundesbodenschutzgesetz

Bundesbodenschutz- und Altlastenverordnung
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V.

Bezirksamt, Management des 6ffentlichen Raums
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Bezirk/SL
BfG

BFS
BGBI
BGG
BGV

BIS
BLAG
BMVBS
BMWi
B-Plane
BSB5
BSK

BSU
BSU-ABH
BSU-IB

BSU-LP

BSU-RB

BSU-U
BSW
BSW-LP

BUE
BUE-IB
BUE-NGE

BUE-U
BVerwG
BWK
BWVI

Bezirksamt, Stadt- und Landschaftsplanung

Bundesanstalt fur Gewasserkunde

Betriebsflihrungssystem von HAMBURG WASSER
Bundesgesetzblatt

Behindertengleichstellungsgesetz

Behorde fur Gesundheit und Verbraucherschutz

Behdrde fir Inneres und Sport

Bund Lander Arbeitsgruppe

Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie
Bebauungsplane

Biochemischer Sauerstoffbedarf in 5 Tagen
Bergedorfer-Sanierungskonzept

Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt

Behorde fir Stadtendwicklung und Umwelt, Amt fur Bauordnung und Hochbau

Behorde fur Stadtendwicklung und Umwelt, Amt fir Immissionsschutz- und
Betriebe

Behdrde fur Stadtendwicklung und Umwelt, Amt fir Landes und
Landschaftsplanung

Behorde fur Stadtendwicklung und Umwelt, Amt flr Rechtsangelegenheiten
und Beteiligungsverwaltung

Behdrde fir Stadtendwicklung und Umwelt, Amt fir Umweltschutz
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen

Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen, Amt fur Landes und
Landschaftsplanung

Behdrde fir Umwelt und Energie
Behorde fur Umwelt und Energie, Amt fir Immissionsschutz- und Betriebe

Behorde fur Umwelt und Energie, Amt fur Naturschutz, Grinplanung und
Energie

Behdrde fur Umwelt und Energie, Amt fir Umweltschutz
Bundesverwaltungsgericht
Bund der Ingenieure fur Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft und Kulturbau

Behorde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation
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BWVI-RP
BWVI-V
BWVI-WF
CSB
DBVW
DFiB
DGM
DIBt

DIN

DIW
DKKV
DOC
DOP
DSGK
DTV
DVGW
DVWK
DWA
DWD
EAR

EEK
EG-WRRL
EPK

EFA

ERA

ESF
EU-HWRM-RL
EZG
FGSV
FHH

FK

Behdrde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation, Planfeststellungsbehdrde
Behorde fir Wirtschaft, Verkehr und Innovation, Verkehr und StralRenwesen
Behdrde fir Wirtschaft, Verkehr und Innovation, Wirtschaftsforderung
Chemischer Sauerstoffbedarf

Deutschen Bund der verbandlicher Wasserwirtschaft e.V.
Durchlauffilterbecken

Digitales Gelandemodell

Deutsche Institut fur Bautechnik

Deutsches Institut fur Normung

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung

Deutsches Komitee Katastrophenvorsorge

Geldster organischer Kohlenstoff (dissolved organic carbon)

Digitale Orthophotos

Digitale Stadtgrundkarte

Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches

Deutschen Verbandes fur Wasserwirtschaft und Kulturbau e.V.
Deutsche Vereinigung Wasser und Abfall

Deutscher Wetterdienst

FGSV, Empfehlungen fur Anlagen des ruhenden Verkehrs
Elbe-Entlastungskonzept

EG-Wasserrahmenrichtlinie

Emissionspotentialkarte

Empfehlungen fur FuRgangerverkehrsanlagen EFA (R 2)
Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen ERA (R 2)

Einrichtung zum Sammeln und Fortleiten von Abwasser
Europaischen Hochwasserrisikomanagementrichtlinie

Einzugsgebiet

Forschungsgesellschaft fir Strallen- und Verkehrswesen

Freie und Hansestadt Hamburg

Filterkdrper
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FLL

FNP

FPK

FStrG

GAG

GDhV

GFA

GIS

GLA

GOK

GPK

GrwV

GRz
GW-Neubildung
HAD

HALB

HBauO

HCU
HmMbAbwAG
HmbAbwG
HmbBNatSchAG
HmbBodSchG
HmbGGbm
HmbGVBI
HmbNatSchG
HmbVerf

hnm

HOAI

HPA

HQ,

HQ1pot,nat

Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e.V.
Flachennutzungsplan

Flachenpotentialkarte

BundesfernstralRengesetz

Getrennte Abwassergebihr von HAMBURG WASSER
Gesamtverband der deutschen Versicherungswirtschaft e.V.
Gesellschaft zur Férderung der Abwassertechnik e.V.

Geografischen Informationssystems

Geologisches Landesamt Hamburg

Gelandeoberkante

Gefahrdungspotentialkarte

Grundwasserverordnung

Grundflachenzahl

Grundwasserneubildung

Hydrologischen Atlas Deutschland

Hamburgisches Automatisiertes Liegenschaftsbuch

Hamburgische Bauordnung

HafenCity Universitat Hamburg

Hamburgisches Gesetz zur Ausfihrung des Abwasserabgabengesetzes
Hamburgisches Abwassergesetz

Hamburgisches Gesetz zur Ausflihrung des Bundesnaturschutzgesetzes
Hamburgisches Bodenschutzgesetz

Hamburgisches Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen
Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt

Hamburgisches Naturschutzgesetz

Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg

Mittlere Jahresniederschlagshdhe

Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure

Hamburger Port Authority

Jahrlicher Hochwasserabfluss

Potentiell naturnaher, jahrlicher, Hochwasserabfluss
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HQ,
HQapot,nat
HSE
HW
HWaG
HWC
HWG
HWRM-RL
HWW
IB

IBA
IEK
IGS
INFAS
IPCC
IPS
IRWM
ISIE
KBV
KHW
LaPro
LAWA
LBP
LG
LGV
LP
LSBG
MID
MIMS
MKW
MR

2-jahrlicher Hochwasserabfluss

Potentiell naturnaher, 2-jahrlicher, Hochwasserabfluss
Hamburger Stadtentwasserung

HAMBURG WASSER

Hamburgisches Wassergesetz

HAMBURG WATER Cycle®

Hamburgisches Wegegesetz
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (s.a. EU-HWRM-RL)
Hamburger Wasserwerke GmbH

Amt fir Immissionsschutz und Betriebe in der BSU/BUE
Internationale Bauausstellung
Innenstadt-Entlastungskonzept

Internationale Gartenschau

Institut fur angewandte Sozialwissenschaft
Intergovernmental Panel on Climate Change
Ingenieurgesellschaft Prof. Dr. Sieker

Integriertes RegenWasserManagement

Integrale Siedlungsentwasserung

Koordinierende Bevolkerungsvorausberechnung
KompetenzNetzwerk HAMBURG WASSER
Landschaftsprogramm
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
Landschaftspflegerischer Begleitplan
Lenkungsgruppe

Landesbetrieb Geoinformation und Vermessung

Amt fir Landes- und Landschaftsplanung in der BSU
Landesbetrieb Stra3en, Bricken und Gewasser
Mobilitat in Deutschland

Morgen in meiner Stadt GmbH
Mineral6lkohlenwasserstoff

Fachamt Management des o6ffentlichen Raums in den Bezirken

253



Regenwasser 2030

@

Infras
Leben mit Wasser

MURL
NDR

NN

NW
NW-Gebihr
OGewV
OOE
OPNV
PAK
PEP
P-Fracht
PLAST
RAL
RAS
RAS-Ew
RAS-L
RAS-Q
RBF
REMO
ReStra
RISA
RiStWag

RKB

RKBmD / RKBoD
RPK

RR

RUB

RW

RWB / RWBA
RWTH

SAG

Ministerium far Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
Norddeutscher Rundfunk

Normal Null

Niederschlagswasser

Niederschlagswassergebuhr
Oberflachengewasserverordnung

offene, oberflachennahe Entwasserungseinrichtungen
Offentlicher Personennahverkehr

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe

Pflege- und Entwicklungsplan

Phosphatfracht

Planungshinweise fur Stadtstra’en in Hamburg

Richtlinie fur die Anlage von Landstraf3en

Richtlinie fur die Anlage von Stralen

Richtlinie fur die Anlage von Stral3en — Teil Entwasserung
Richtlinien fur die Anlage von Stral3en — Teil Linienfihrung
Richtlinien fur die Anlage von Stral3en — Querschnitt
Retentionsbodenfilter

Regionales Klimamodell

Hamburger Regelwerk fur Planung und Entwurf von Stadtstraflen

RegenlinfraStukturAnpassung

Richtlinien fur bautechnische MaRnahmen an Stralen in
Wassergewinnungsgebieten

Regenklarbecken

Regenklarbecken mit Dauerstau / ohne Dauerstau
Risikopotentialkarte

Retentionsraum

Regenuberlaufbecken

Regenwasser

Regenwasserbehandlung / Regenwasserbehandlungsanlage
Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule Aachen

Sielabgabengesetz
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SBH Landesbetrieb Schulbau Hamburg

SEA Strallenentwasserungsanlage

SK Stauraumkanal

SL Fachamt fur Stadt- und Landschaftsplanung in den Bezirken
SPK Schadenspotentialkarte

SPM Gesamtschadenspotential

STORM Hydrologische Software zur NA-Simulation
TEZG Teileinzugsgebiete

TOC Gesamter organischer Kohlenstoff

UBA Umweltbundesamt

uiG Umweltinformationsgesetz

uwcC Urban Water Cycle

VEP Verkehrsentwicklungsplan

VKU Verband kommunaler Unternehmen e.V.
VPK Versickerungspotentialkarte

WB Wasserbuch

WBP Wasserwirtschaftlicher Begleitplan

WHG Wasserhaushaltsgesetz

WSA Wasser- und Schifffahrtsamt

WSG Wasserschutzgebiet

ZAO Zustandigkeitsanordnung

ZTV-Siele Zusatzliche technische Vertragsbedingungen Siele von HAMBURG WASSER
NAFSfein Wirkungsgrad bezogen auf AF S,

Ym Mittlerer Abflussbeiwert
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